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Introduccion

En mayo del 2022 el diario El Tiempo a través de su portal web publica: “Dia del
profesor: El preocupante diagndstico sobre los maestros en Colombia”, este articulo claramente
advierte un panorama nada alentador respecto al magisterio colombiano, por lo que se hace
imperativo poner atencion a la forma en que se ha abordado este tema en los ultimos afios. Esta
gaceta virtual hace lo suyo al mostrar un escenario con grandes deficiencias en las condiciones
laborales, salariales y contextuales de los educadores del pais, fundamentadas en datos
economeétricos que se contrastan con las mismas cifras de paises desarrollados, que como el
nuestro, pertenecen a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y
que, en pruebas estandarizadas, que miden la calidad de la educacion, obtienen los mejores
resultados.

Es asi, como esta informacidn se plantea desesperanzadora y se presenta como el motivo
por el cual nuestra educacion ocupa los Gltimos puestos y obtiene tan bajos resultados,
expresiones del tipo: jCAmo no vamos a ser los Ultimos, si...! parecen cobrar sentido al enumerar
las carencias e insuficiencias que se pretende resaltar. Sumado a esto, los estudios realizados
sobre el tema reafirman estos planteamientos y ponen al docente en el ojo publico, como si toda
la responsabilidad de las dificultades que se evidencian en el sistema educativo recayera sobre
sus hombros. Y es a partir de este imaginario sobre el docente, que circula sin ninguna
responsabilidad en medios de comunicacion tan reconocidos en el pais, que se establece el punto
de partida para proponer politicas publicas que buscan atender estas problematicas,
desatendiendo en ocasiones otros factores que en igual o mayor nivel son determinantes para

lograr la calidad que se espera.
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Es evidente que ser maestro en nuestro pais es un trabajo arduo, complejo y
especialmente mal remunerado, los datos expuestos en dicho articulo, que expone como las
condiciones laborales, tecnologicas y salariales distan mucho de los paises con sistemas mas
desarrollados, dan cuenta de esta realidad, la cual no se puede dejar pasar de forma
desapercibida, ya que es casi obligatorio enfrentarse a un panorama como este, sobre todo
cuando quien ha abordado el tema lo hace desde la barrera, desde el desconocimiento y la falta
de experiencia al respecto. Como ciudadano leer esta realidad en un periddico resulta incbmodo
y a lo mejor simplemente se pasa la pagina para buscar la seccion deportiva o de farandula que
contenga noticias mas agradables.

Pero para un docente, que asume su ejercicio responsablemente, implica tomar una
postura, revisar y reflexionar sobre este fendGmeno que supone una problematica con
consecuencias graves en la educacion. Pero, sobre todo, porque lo que se expone y se propone
tanto en medios como en los documentos que justifican politicas educativas, es que las causas del
problema giran alrededor de los educadores.

Crear semejante analisis para establecer un responsable y desmeritar su trabajo o lucha no
solo es tendencioso, sino que invita a aproximarse a un fenébmeno de una manera erronea,
parcializada y amafada. Es por esto, que en el abordaje sobre el particular se hace necesario
poner sobre la mesa el contexto social, cultural y econémico, no solo de los maestros que sin
duda alguna son eje fundamental de la educacion, sino de todos los actores que intervienen y que
tienen incidencia en las decisiones y acciones que se realizan dentro del sistema educativo. El
analisis de discursos de orden educativo, pedagogico, econdmico y cultural como el
neoliberalismo, la globalizacion o el auge de las tecnologias digitales, cobran relevancia para

entender y profundizar en el tema.
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Precisando, este trabajo investigativo busca abordar la figura del docente, desde una
perspectiva diferente, se propone indagar desde otros angulos, por un lado al hacer énfasis en
quién es ese personaje que ha asumido este papel, cuéles son sus motivaciones, su experiencia su
recorrido, por otro lado revisar los discursos que fundamentan la profesion y que han guiado la
postulacion de politicas que reglamentan el quehacer docente, esto implica comprender la légica
que subyace en el recorrido que hace un docente desde que decide emprender su labor y las
diferentes decisiones puestas en el contexto de sus posibilidades.

Es de vital importancia entender la relacion individuo — sistema — contexto, que podria
llegar a entenderse como elementos distantes el uno del otro, sin embargo, veremos la relacion
estrecha que mantienen y la manera como se configuran en relacion a los demas conceptos. En
otras palabras, es preciso entender el marco de posibilidades que le propone el sistema al
individuo para configurar su trayectoria, como también lo es, entender como los discursos
politicos, econémicos y culturales permean la configuracion del sistema. es posible que se
ratifique lo ya expuesto o0 que nos encontremos con otras respuestas o formas de ver la situacion
que aporten al entendimiento de la profesion y de la problematica que sin duda existe. A lo mejor
podemos aportar a la formulacion de acciones mas precisas que busquen atender nuestro
panorama docente.

La organizacién de nuestro trabajo investigativo se desarrolla iniciando con la
descripcion de la formulacion del objeto investigativo para luego pasar a revisar los antecedentes
que permitieron no solo responder a la pregunta: ¢qué se ha realizado sobre el particular? Sino
también el como se abordo, lo que permitié tomar decisiones que guiaron nuestro propio
proceso. Luego mostramos un recorrido historico legal que muestra desde este enfoque la

creacion y consolidacion del estatuto docente, iniciando desde los primeros actos legislativos a
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principios de siglo hasta el Decreto 1278 del 2002 ultima reforma al estatuto docente. Seguimos
con el marco contextual que permite observar de una manera global la identificacion y
descripcion de los discursos de orden educativo, pedagogico econdémico y cultural que circularon
para configurar y legitimar los fundamentos de los dos estatutos vigentes. Mas adelante
encontramos el marco tedrico y metodoldgico que presentan elementos para comprender y
abordar la discusion alrededor de la profesion docente en virtud del rol social y de la trayectoria
que se forma un sujeto en dicha profesion. Ademas, se presentan los instrumentos utilizados para
la consecucion de la informacién a fin de dar cuenta de los resultados y finalizar con las

conclusiones.

Construyendo el objeto de estudio

Planteamiento del problema

Cuando escuchamos la expresion “Caminante no hay camino, se hace camino al andar”,
la asumimos casi sin reparos, presumimos que la senda a recorrer esta dada por las acciones y
decisiones que tomamaos en diferentes puntos a partir de las posibilidades que tenemos. Sin
embargo, es necesario entender que nuestras elecciones tienen su origen en elementos que no
solo constituyen nuestra propia individualidad, hay factores externos que ejercen influencia en
nuestras decisiones y acciones. Bourdieu explica “nuestras elecciones en apariencia mas
personales, mas intimas... encuentran su principio en las disposiciones socialmente constituidas
donde se expresan todavia, bajo una forma mas o menos transfigurada, las propiedades

banalmente sociales, tristemente impersonales.” (Bourdieu, La Objetivacion Participante, 2008)

No podemos entender que la trayectoria se configura solo desde quien recorre el camino,

es menester develar el campo en donde se moviliza y entender que tampoco es un espacio
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estatico, sino que esta en constante transformacion. Esto implica que las trayectorias son
dindmicas. De tal manera que determinar la trayectoria de un individuo que ejerce un rol social,
debe sentarse en esta ldgica e implica necesariamente identificar el contexto social, politico,

economico y cultural.

Si ponemos atencion al poema de Machado, de donde se origina el fragmento, debemos
reconocer que el autor también nos propone volver la vista atras, para observar el camino que no
se deberd volver a pisar. Este es un escenario importante dentro de las posibilidades que se tienen
al hacer un panorama o balance del trayecto recorrido, reflexionar sobre el camino trazado
conlleva un gran esfuerzo y se corre el riesgo de no incluir elementos, pues los factores que

intervienen a lo mejor son muy amplios, variados e implican manejos o abordajes diferentes.

De acuerdo con el poeta, centrarnos en quien camina para asentar su propio sendero,
permite crear un criterio mas informado e intervenir en las decisiones de quien recorre o de quien
establece las condiciones de ese caminar. Siendo esta una metafora que busca explicar la
problematizacion de un fendmeno que va a aportar al entendimiento y reflexion en relacion con
la educacion colombiana, el caminante y objeto de estudio no puede ser otro que el maestro

colombiano y en nuestro caso, un docente oficial del magisterio.

La revisién documental permitié ver como el sistema educativo en Colombia coloca
como eje fundamental de sus intereses a los docentes y les asigna la responsabilidad de la calidad
educativa, manifestada por los buenos resultados en las pruebas y el uso de la evaluacion como
proceso de supervision para el alcance de metas programadas. De esta manera, no solo se le
asigna un rol y unas obligaciones, sino que se configura un perfil deseable, que a su vez revela

una trayectoria esperada relacionada con estudios, experiencia y la aprobacion de una evaluacién
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clasificatoria. Se establece un recorrido que a su vez conlleva una trayectoria, es asi, como se
hace fundamental preguntarnos por este personaje, inquirir cules fueron sus motivaciones, sus
condiciones, sus posibilidades, sus recorridos y con ello reconocer no solo su importancia y su
papel fundamental dentro de la educacion, sino la l6gica y las condiciones sociales que lleva a

una persona a convertirse en maestro.

Inicialmente, pensar en el cambio constante de los gobiernos, y con ellos, las condiciones
y las apuestas de la educacién publica en nuestro pais, nos deja la certeza de que habra multiples
transiciones y, curiosamente, también la incertidumbre de los rumbos a los que esta orientado. Se
vuelve indispensable cuestionarnos sobre los procesos que nos han llevado a la situacion en la
que nos encontramos en la actualidad y cudl ha sido el papel que los maestros han jugado desde
su labor, sus perspectivas y posibilidades. Es posible que la resolucion de estos y otros
interrogantes importantes para la educacion colombiana, se podra dar de mejor manera si
contamos con esfuerzos para reconstruir los procesos que nos han conducido a la situacion

actual.

Entonces, es ldgico que entender el camino desde la perspectiva de quien lo recorre, es
una invitacion a la busqueda de comprension de lo que somos, lo que hacemos, lo que elegimos
y por qué lo hacemos, es una pregunta por el sujeto. Bourdieu nos propone que la trayectoria es
una “serie de posiciones sucesivamente ocupadas por un mismo agente (0 un mismo grupo) en
un espacio en si mismo en movimiento y sometido a incesantes transformaciones” (Bourdieu,
1997) Es por esto que no podemos asumir que un sujeto se mueve en un espacio donde nada
interfiere y donde es el Gnico agente a observar, la trayectoria permite entender que el

desplazamiento se da en un ambiente en constante movimiento sujeto a repetidos cambios.
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Desde nuestro objeto de estudio, es claro que quienes ocupan el cargo de docentes en las
instituciones oficiales han tenido que pasar por una serie de procesos para llegar alli, lo que

implica un camino recorrido que esta delimitado por intereses, decisiones y posibilidades.

Es importante ademas incluir la perspectiva de quien observa, aquel que mira los toros
desde la barrera pero que cree tener el criterio para opinar y hacer juicios de valor, por lo que se
tendrédn en cuenta los comentarios escuchados sobre el magisterio colombiano, donde se infiere
que el docente del Estado goza de cierto estatus y reconocimiento, que es un privilegiado, gracias
a sus buenas condiciones laborales y salariales, las cuales obtiene a cambio de cumplir unas
minimas condiciones, en contraste a la educacion privada o incluso a otros sectores en donde las
condiciones de trabajo pueden llegar a ser negativamente diferentes, lo que resulta en un espacio
de gran comodidad y muy atractivo para profesionales de otras areas que han migrado a este

gremio.

En adicion a esto, los docentes también son vistos como una agremiacion inconforme que
no tiene reparos en salir a protestar cada vez que lo considera, que reclaman en ocasiones sin un
motivo valido a pesar de sus grandes garantias y beneficios. Medios de comunicacion reportan
con regularidad las protestas que hacen en diferentes partes del pais, un ejemplo de ello fue el
cubrimiento realizado por el diario EI Colombiano el pasado 3 de febrero, que narra la
manifestacion realizada en Medellin donde participaron méas de 600 maestros que salieron a
marchar con pancartas frente a la alcaldia de Quintero (alcalde de Medellin) para exigir

cumplimiento a las condiciones y acuerdos pactados con anterioridad (EI Colombiano, 2023).

Estas opiniones no solo sirvieron de punto de partida, sino que fueron el motivo por el

cual se decidi6 abordar el objeto de estudio, estas aseveraciones se convirtieron en hipotesis a ser
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resueltas, no solo para la formacién de un juicio méas preparado y menos subjetivo sobre el
particular sino para aportar en las discusiones de la profesion docente. A partir de aqui surgio un
interrogante que guio esta investigacion y centro la vista en indagar por ¢quiénes son aquellos
que recorren el camino? y asi tal vez aportar no solo en el entendimiento de la profesion sino en
los cambios que deben hacerse o proponerse desde otra vision no tenida en cuenta aun, para

mejorar la educacion desde quien la vive, o mejor, desde quien la recorre.

Formulacion del problema

Conocer la historia, los mecanismos y formas utilizadas por quienes trazaron el camino
que hoy siguen los educadores, les ha permitido tener un abanico de opciones para movilizarse
por una carrera profesional y laboral en constante transformacién a través de los afios. Este
proposito o labor es més que fundamental para entender las dindmicas que rodean la educacion
misma, en tanto consideremos dos elementos que van de la mano, primero, que el papel del
docente es fundamental dentro de la educacidn, y segundo, que el estudio de los procesos que se

pueden dar muestra la manera de proceder y movilizarse por esta profesion.

De esta manera, dentro del marco de posibilidades que tiene un maestro esta la reflexion
de su quehacer y su propia busqueda por aportar a la educacion, entender su marco normativo, y
mas importante adn, entender qué lugar ocupa, por lo que se encuentra relevante y necesario
determinar ¢Cuales son los rasgos recurrentes, generales y distintivos de lo que denominamos
trayectoria docente? y ¢ De qué manera estos rasgos se manifiestan o expresan en la poblacién

(ue ocupa estos cargos?
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Justificacion

El maestro como uno de los ejes fundamentales de la educacion representa en si mismo
un campo de estudio bastante amplio. A través de los afios se ha tratado de concebir una visién
de lo que es y lo que delimita su profesion y sus funciones, se le atribuyen responsabilidades en
cuanto a resultados educativos, formacion de los individuos a su cargo y administracion de los
recursos pedagdgicos. Sin embargo, no es claro el rol que ocupan y no es que se busque
generalizar o estandarizar, al contrario, en la medida que se entiende que las formas de ser que
permite la profesién son muy amplias, se desconoce aun mas la conformacion de la trayectoria
de un educador en nuestro pais.

Es por esto, que se hace necesario revisar los procesos de conformacién del sistema
educativo y a su vez el sistema de vinculacion de los empleados al servicio de la educacion
oficial (estatuto docente), que han estado permeados por discursos politicos y sociales que a
través de los afios se ha transformado e instrumentalizado en busca de intereses particulares.
Todo esto con el fin de entender la profesion misma y el papel que juegan los docentes como
empleados publicos supeditados a un sistema que rige sus funciones, pero que también les
permite la libertad de movilizarse por la profesion, en otras palabras, entender su trayectoria.

No se puede afirmar que el tema no ha sido abordado o que no se propongan formas de
entender la profesion docente, pero al parecer no se han tenido en cuenta una forma que vincule
el mayor nimero de factores que determinan su realidad, identidad o el rol que cumple en la
sociedad. Es por esto, que se plantea la urgencia de abordar el particular desde la trayectoria,
pues este concepto permite entender la realidad desde la individualidad y el contexto que se

mueve 'y transforma constantemente.
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Este trabajo es una apuesta por indagar primero el contexto en que se dieron las reformas
teniendo en cuenta los discursos que circulaban en los momentos de los cambios 0 sucesos que
marcaron la normatividad que rige y determina la profesion docente, luego exponer quiénes son
las personas que asumen ese rol dentro del sistema, cual ha sido la trayectoria que llevé a un
individuo a estar ocupando ese puesto y como ha sido su recorrido una vez ingreso en ese cargo.
Esta perspectiva implica buscar y recolectar de forma empirica la informacién, con el fin de
comprender el origen, los estudios y la experiencia de los docentes, permitiendo crear una
tipologia que complemente el concepto de la profesion y amplie la forma de asumir el papel que
desarrollan quienes han decidido ser docentes.

Durante la realizacion de la investigacion se hallaron varios abordajes sobre este objeto
de estudio, encontrando que s6lo se ha asumido la indagacion sobre la trayectoria docente en el
ambito de los académicos universitarios, quienes ejercen como docentes en el nivel de educacion
superior. De esta manera, se decidié tomar como objeto de estudio particular los docentes que
ejercen su labor en la educacion formal en un colegio oficial de niveles de preescolar, basica y
media vocacional.

Uno de los factores méas importantes que establece un antecedente a partir del cual se ha
configurado el rol del maestro es el Estatuto de Profesionalizacion Docente (Decretos 2277 de
1979 y 1278 de 2002, Presidencia de la Republica), en los cuales se instituye la legislacién de la
profesion, en cuanto delimita sus funciones y sus posibilidades, derechos y obligaciones. A pesar
de su existencia, el desconocimiento de su origen, su proceso de construccion, los discursos
circundantes que permearon su elaboracion y las intenciones o finalidades que se le otorgaron;
ocasiona que se realicen interpretaciones equivocadas de la labor del maestro, de la construccién

de la profesidn y del papel que juegan la trayectoria y carrera de quienes la ejercen. Ademas, esta
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desinformacidn afecta sin duda la decision de formarse como docentes, de asumir la profesion
como forma de vida y limita la formulacion de politicas que intenten resolver problemas del
magisterio y el oficio del maestro.

De esta manera, avanzar en la construccion de una forma de abordar el particular y
trabajar a partir de ahi, permitird ampliar y mejorar la forma en que se asuma la profesion
docente, ademas de aportar elementos fundamentales en la construccion o cambios de

normativas vigentes que regulan el trabajo de los maestros del pais.

Objetivos

Objetivo general
Determinar los factores que establecen la trayectoria y carrera docente en un maestro
oficial.
Objetivos especificos
e Delimitar el desarrollo de la profesion docente desde el marco normativo que
histéricamente la ha reglamentado.
¢ Identificar los discursos de orden educativo, politico y cultural que circularon alrededor

de la génesis de cada uno de los decretos que conforman el estatuto docente.

Antecedentes

Con el fin de abordar el tema a investigar, es importante indagar por estudios que ya han
planteado este tema. El poder ver los rumbos tomados, las decisiones y los intereses sobre el
particular, permite asumir nuestro propio camino, aportando al descubrimiento de la realidad de

los docentes del Estado colombiano. Es asi, como se encuentran varias investigaciones que
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analizan las condiciones de los docentes, los definen en funcion de la regulacion de su trabajo,
desde la normatividad que los rige o en funcion de los resultados que se esperan; estos abordajes
los caracterizan y hacen un acercamiento de sus cualidades en relacion con lo que quieren
observar, no obstante, se evidencia que falta indagar por cuéles son las caracteristicas,
recurrentes o no, de los seres humanos que ocupan esos cargos y que les han permitido llegar
hasta ese espacio y su relacion con el contexto social en el que han estado inmersos.

En otras palabras, no se hallé un criterio de acercamiento a la profesion docente desde la
vision del maestro, sus intereses, sus posibilidades, sus decisiones y sus objetivos particulares;
elementos que son fundamentales en la determinacién de quiénes son y que constituye su
trayectoria. A continuacion, haremos un recorrido por los diferentes caminos encontrados, con el
fin de dar a conocer el origen del interés por este objeto de estudio.

El primer estudio encontrado sobre este tema fue el trabajo para optar al titulo de
Magister en Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia, realizado por Carolina
Cifuentes Cubillos titulado: “Impacto del Nuevo Estatuto de Profesionalizacion en la funcion
docente en Colombia. Analisis de los dos estatutos vigentes: Decreto 2277 de 1979 y Decreto
1278 del 2002” (Cifuentes, 2014 p. 213), en este texto se realiza un ejercicio comparativo de las
dos normativas, el cual permite hallar similitudes y diferencias en términos de posibilidades y
responsabilidades. Se indaga por el impacto y por la visidn de las normas sobre el ejercicio
docente, mediante un estudio de caso. Su interés se centra en establecer unas diferencias entre los
docentes de ambos decretos, a partir de las posibilidades que cada decreto les permite en todos

los momentos por los que pasa un docente y que configuran su carrera.

Observamos en esta investigacion un concepto clave dentro del contexto legal que

constituye un marco de referencia infaltable para identificar no solo el camino recorrido, sino las
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condiciones para hacerlo. Historicamente, desde que la educacion en nuestro pais es
responsabilidad del Estado, se han establecido lineamientos legales para la vinculacién
contractual de los docentes, por eso se les ha reconocido como funcionarios publicos.
Actualmente a este marco legal, como bien lo expone Cifuentes, se le denomina estatuto docente,
y en él se establece la carrera docente?, este contiene unos elementos que configuran un camino a

partir del cual Cifuentes parte para hacer un abordaje a los docentes del Estado.

El segundo estudio encontrado fue el informe titulado “Tras la excelencia docente. Como
mejorar la calidad de la educacion para todos los colombianos” (Fundacién Compartir, 2014).
Este propone un analisis sobre la educacion y los docentes, que se basa en mostrar c6mo un

énfasis continuo de la calidad de la educacion contribuye a que los paises se conviertan en

! Dentro de los dos decretos gue actualmente establecen el estatuto docente aparece este término con

definiciones aparentemente similares, pero con algunas diferencias sustanciales que determinan derechos y

responsabilidades diferentes a los docentes que estan bajo cada decreto.

Decreto 2277 de 1979: La carrera docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion
docente en el sector oficial, garantiza la estabilidad de dichos educadores en el empleo, les otorga el derecho a la
profesionalizacidn, actualizacion y capacitacién permanente, establece el nimero de grados del escalafén docente y
regula las condiciones de inscripcion, ascenso y permanencia dentro del mismo, asi como la promocion a los cargos

directivos de caracter docente (Art 26).

Decreto 1278 de 2002: La carrera docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion
docente en el sector estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el
desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en las posibilidades de acceso a
la funcién para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y considera el mérito como fundamento principal para el

ingreso, la permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafon (Art. 16).
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naciones del conocimiento. Se expone gue, variables en la educacion como cobertura, promocion
y graduacion, en nuestro pais ya casi estan cubiertas en su totalidad, y al tener una gran cantidad
de poblacion en edad productiva, es necesario pensar en calidad, pues esto ayudara a cualificar

mano de obra lo que aumentara el desarrollo econémico.

También propone que, sin desconocer otros factores que inciden en la calidad de la
educacidn, se debe primar la calidad docente como estrategia para avanzar en esa empresa: “La
calidad docente contribuye méas que cualquier otro insumo escolar a explicar diferencias en el
desempeno estudiantil” (RAND Corporation, como se citd en Fundacién Compartir, 2014).
Asimismo, analiza de manera comparativa la contribucion de diferentes insumos educativos y
concluye que focalizar recursos a seleccionar y retener los maestros mas educados y con mayor
experiencia es mas costo-efectivo para mejorar el aprendizaje que invertir, por ejemplo, esos

mismos recursos en reducir el tamafio de las clases.

El tratamiento para entender quiénes son los docentes del Estado, en este caso esta dado
en funcion de demostrar que, los malos resultados académicos son consecuencia del
incumplimiento por parte de los maestros y de sus condiciones poco apropiadas para elevar la
calidad. Lo que justifica el andlisis de entrada en donde la calidad esta dada por las
caracteristicas de los maestros. Esta vision de los docentes permitio identificar otro elemento

fundamental en el abordaje de la trayectoria de los docentes, su formacién.

De forma similar, encontramos el estudio presentado por el Banco de la Republica
titulado “La calidad de los maestros en Colombia: Desempeiio en el examen de Estado del
ICFES y la probabilidad de graduarse en el area de educacion” (Bardn & Bonilla, 2011). Este

trabajo es insumo del informe anteriormente expuesto, plantea que existe una estrecha relacion
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entre la calidad de los maestros y la calidad de la educacion que reciben los estudiantes. Expone
los resultados de las pruebas PISA? como evidencia de calidad educativa en donde Colombia
ocupa uno de los ultimos lugares y hace el mismo enunciado sobre los docentes y la baja calidad

de su formacion®.

Coteja los resultados de las pruebas ICFES de algunos maestros recién ingresados al
magisterio cuando cursaron ultimo grado de secundaria, y concluye confirmando que “los
resultados indican que existe una relacién inversa entre el desempefio en la prueba de Estado del
ICFES y la probabilidad de graduarse de un programa en el &rea de educacion. Estimamos que
esta probabilidad es cinco veces més alta cuando se obtuvo un puntaje del ICFES entre los méas
bajos que cuando se obtuvo un resultado entre los mas altos” (Barén & Bonilla, 2011).
Planteamiento que refuerza la propuesta de “Tras la excelencia docente” en relacion con la

importancia de la formacion de los docentes en el marco de una educacion de calidad.

2 PISA Por sus siglas en inglés del Programa Internacional de Evaluacién de los Alumnos — Programme for

International Student Assessment.

3un hallazgo encontrado al trabajar estos documentos es que pareciera que este analisis podria ser anterior

a este informe, ya que podemos ver en el decreto 1278 de 2002 que quienes pueden postularse a la carrera docente,
no son Unicamente los profesionales en educacién como lo estipulaba el decreto anterior, tal vez asumiendo el
analisis hecho en los estudios presentados por la Fundacion Compartir y el Banco de la Republica. Y como
estrategia se propone ese cambio como posibilidad de superar el inconveniente planteado (Baja calidad educativa =
Baja calidad docente) ya que profesionales de otras areas tienen mejores resultados en pruebas de estado y siguiendo

la linea de analisis podrian aportar mejor calidad en el servicio de la educacion.
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Un estudio publicado por maestros de la Universidad Pedagdgica Nacional por los
profesores Guevara, Tellez, Jimenez (2021) titulado “Digame Licenciado. Preferencias
académicas de escolares colombianos”, aborda uno de los temas tratados en “Tras la excelencia
docente”, plantea que para mejorar la calidad de la educacion en el pais es preciso reclutar los
mejores estudiantes: “apoyandose en la experiencia y en la literatura internacional refiere como
proposito de politicas buscar que los mejores bachilleres accedan a la carrera docente” (Tras la
excelencia docente, citado en Digame licenciado, 2021, p. 45). Esta afirmacion, que hace parte
del diagnostico propuesto en este estudio, segun Guevara, seria insumo para la version profe del
programa de politica publica que buscaba garantizarle el acceso a la educacion superior a
estudiantes que obtuvieron altos puntajes en la prueba “Saber 117, llamado “Ser Pilo Paga” y
logrando que estudiantes con altos desempefios en la prueba de Estado ingresaran a estudiar una

carrera en educacion.

Este estudio propone que la manera como se disefid esta version del programa ser pilo
paga “Suministraria claves comprensivas sobre el deber ser de la profesion docente” (Guevara,
2021, p. 48). Pues especifica una poblacion objetiva que se beneficiaria con el contenido del
programa y se buscaria “aumentar la capacidad hacia un nivel o llevar de un nivel de calidad a
otro mayor” (Guevara, 2021, p. 49). En este estudio se puede observar la proveniencia geografica
de los beneficiarios tanto departamental como municipal, por sexo, capitales o provincias,
resaltando, por ejemplo, que la segunda cohorte de esta version del programa quedo distribuida
“con una presencia mayoritaria del sexo femenino” (Guevara, 2021 p. 65). También se observa
cuéles son las universidades escogidas por los beneficiarios y escenarios practicos de rutas

diferenciadas.
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De esta manera fue posible comprender otra forma de acercarse al objeto de
investigacion, en cuanto selecciona criterios de analisis con base en informacion ya registrada
que puede ser comparada y detallada para buscar puntos de encuentro que revelen elementos
constitutivos y se puedan generar conceptos puntuales. Es de recalcar que este tipo de estudios
permite retomar de diferente forma postulados que puedan llegar a creerse como definitivos,
pues entra a detallar y a analizar los procesos dados, puede refutar o ratificar dichas

proposiciones. Situacion muy pertinente en nuestro propio trabajo.

Posteriormente, con el fin de entender el tema de la formacién de los docentes del Estado,
encontramos que existe el “Sistema colombiano de formacion de educadores” (MEN,2013), los
lineamientos de esta politica los encontramos en un documento publicado en el afio 2013, en él
se expone el papel que ha tenido el Gobierno en el desarrollo de una politica publica en relacion

con la formacién académica de los docentes del pais en los Gltimos afios.

En primer lugar, plantea los antecedentes de politica enunciando diferentes reformas e
ideas en el campo educativo de nuestro pais, que cimentaron la nocién de la formacién docente y
la plantearon como uno de los objetivos mas importantes para mejorar el sistema educativo. En
espacios de reflexion tan importantes para la educacion, como el movimiento pedagdgico
nacional y en la reforma a la educacion realizada en la década de los 90, Ley 115 de 1994, donde
surgieron planteamientos que proponen una mejor calidad de la formacion de los docentes del

Estado.

Una vez contextualizado este tema en el &mbito internacional y nacional, muestra la
necesidad de establecer una guia clara y unos responsables. Propone un abordaje global que

denomina sistema colombiano de formacion de educadores y unos subsistemas de abordaje mas
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especificos denominados: formacion inicial, formacion en servicio y formacion avanzada®. En
cada uno de ellos se establece una base normativa, lineamientos para el desarrollo, la
investigacion y la evaluacion. Entonces, la formacion se convierte segin este documento en un
factor de posibilidad que tiene el maestro actualmente en su trayectoria como docente del Estado

colombiano.

Un estudio més actual sobre el particular que sigue esa linea de analisis es el publicado
por universidad de los Andes en el afio 2018 y se titula “Profesion docente en Colombia:
Normatividad, formacion, seleccion y evaluacion”, este trabajo presenta una revision del estado
de la profesidn docente en el pais desde cuatro ejes de andlisis: primero, la normatividad que rige
la carrera docente, segundo, la formacién inicial de maestros, tercero, los procesos de seleccion y

evaluacion, y finalmente, la formacion durante el ejercicio.

Se manifiesta en el texto que este complementa la literatura existente sobre el tema 'y
revela que los cambios realizados en cuestion de carrera docente, principalmente la creacion del
decreto 1278 del 2002 y la implementacion de la evaluacion formativa para maestros en todas
sus formas, estan alineados a los procesos mundiales que tienden a colocar la carrera docente en
funcion del aprendizaje de los estudiantes y de la calidad educativa dada por resultados. Este

texto finaliza sugiriendo recomendaciones de politica publica, que buscan fortalecer los cambios

4 Estos elementos de posibilidad dentro de la formacién hacen parte de la carrera docente en tanto que

constituyen una posibilidad en cada momento de la carrera y segun el estatuto docente es requisito para ascender en

el escalafén o movilizarse dentro de esta.
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realizados y tan elogiados, aunque antes realiza un analisis sobre el retraso de algunas estrategias

que van de la mano con la consecucion de altos estandares de calidad

Los estudios anteriormente expuestos permiten observar como se plantea el objeto de
investigacion desde varias perspectivas, que si bien abordan el tema de los docentes del Estado
colombiano y aportan elementos fundamentales, no responden al interrogante inicial. La
busqueda de un camino mas pertinente lleva a expandir la perspectiva e indagar en otros estudios

que abordaran el tema de los docentes universitarios.

A partir de esta exploracion se encuentra la tesis doctoral titulada: “Académicos: carrera,
trayectoria y libertad. Elaborada por la Dra. Sandra Milena Téllez Rico en el afio 2013. Su
ejercicio investigativo trata sobre los distintos grados de afectacion que la libertad académica
sufre dependiendo de las relaciones de poder expuestas en los modos de regulacion del trabajo

académico.

Este trabajo busca particularmente dar cuenta de como se establecen los medios de
regulacién de los académicos y como afecta su libertad académica. Es de resaltar dentro de su
desarrollo metodoldgico, como la autora establece conceptualizaciones y momentos clave sobre
carrera docente y trayectoria académica; componentes que se convertirian en parte fundamental
para el desarrollo de nuestro trabajo, pues no solo asume los elementos encontrados en la
revision ya realizada, sino que los integra desde un marco metodoldgico y teérico que nos
permitio guiar el camino de este trabajo de una mejor forma. Claro, no se amoldo como anillo al
dedo, pues se tuvieron que realizar cambios y adecuaciones al contexto particular, pero se debe
enunciar que fue un gran avance. A pesar de que el trabajo de la profesora Téllez se ubicé en la

educacion superior, lo que lo hace diferente a este trabajo por el marco normativo y contextual,
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empata con elementos claves como la formacion, la calidad, la carrera docente y los modos de
regulacion del trabajo academico, que para ambos casos se pudo establecer los mismos
conceptos y momentos. Cabe mencionar que este trabajo permitié incorporar el concepto de
trayectoria académica® en términos metodoldgicos lo que permitié volver operativo el concepto

en relacion a la informacion recolectada.

La investigacion de Téllez (2013) fue realizada en universidades de paises diferentes®,
alli indag6 por quiénes eran los docentes y sus trayectorias, realizé comparaciones para
determinar diferencias y puntos de encuentro. Su trabajo se afianzé en los planteamientos de Gil
Antoén en tanto que asumio6 su forma de observar y abordar a las personas objeto de estudio, en
donde se recalca el concepto de trayectoria que esta dado por la preferencia y oportunidad
individual que se tiene desde el lugar donde se encuentra. Y es el camino elegido para realizar
nuestro abordaje, claro, sin desconocer elementos tan fundamentales como la carrera docente, la
formacion académica en funcion de la calidad educativa y el marco de posibilidades planteado

desde el marco normativo.

5 «por ello es necesario preguntar por las nuevas relaciones de poder que emergen entre carrera académica,

que desde la institucion dirige aquello deseable que deberian lograr sus contratados, y la trayectoria académica, que
desde la preferencia u oportunidad individual dirige aquello posible de realizar, es decir, es una interaccién entre
condiciones contractuales y académicas; estabilidad laboral y condiciones de posibilidad del ejercicio de la

profesion bajo el principio de libertad académica” (Téllez, 2013).

® Las universidades seleccionadas para el estudio fueron la Universidad Auténoma de México y la

Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
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Marco historico legal

Antecedentes del Estatuto Docente, un marco historico desde las posibilidades

El Estatuto Docente como hoy lo conocemos es el resultado de una serie de politicas
generadas en diferentes gobiernos nacionales, que buscaron en su momento mejorar la
organizacion del sistema educativo, atender una demanda social y aplicar unos lineamientos de
politica que apuntaban hacia una vision de pais y de gobierno. En palabras del ministro de
educacion German Pefia Martinez (1945): “En 1936 este ministerio procedio a formar el
escalafon nacional de los maestros y desde entonces ha habido una permanente actividad oficial
tendiente a perfeccionar este estatuto y sus normas, que con justicia se ha considerado como una

conquista de valor sin precedentes para el magisterio” (p. 10).

Desde gue el Gobierno nacional asumio la educacion como una labor propia, se han
creado diferentes leyes o decretos que han guiado el lazo entre el maestro oficial y el Estado
contratante determinando diferentes requisitos, funciones, estimulos y la remuneracion recibida
por la labor encargada. Reconocer un punto definido en la linea del tiempo y la historia juridica
en el que se logre establecer con exactitud el momento del primer estatuto docente es muy
complejo, ya que las condiciones de un docente y el marco de sus posibilidades siempre han

estado enmarcadas bajo diferentes formas de normatividad.

Desde la Ley 39 de 1903 que dio origen a la educacion formal en nuestro pais y
establecio la responsabilidad del Estado para ofrecer este servicio, existieron diferentes
elementos normativos como la Ley 114 del 31 de diciembre de 1913 que establece las
condiciones pensionales de los maestros. Esta reglamentacion demarc6 de manera general los

requisitos de vinculacion y retiro de los docentes a la carrera docente.
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Finalmente, con la Ley 12 de 1934 el Congreso Nacional dicta las disposiciones que
llevan a la creacion del primer escalafén docente: “Para dictar las disposiciones conducentes a la
formacion del escalafon nacional del magisterio y al aprovechamiento preferente de sus servicios
en el mismo” (Ley 12 de 1934, art. 6). Sin embargo, esta no tuvo efectos inmediatos, como lo
manifiesta Dario Echandia (1936) Ministro de Educacion de la época, que presento ante el
Congreso de la Republica un texto como informe de su gestion, que inicia con la presentacion de
la situacion de la educacion en el pais, bajo criterios como: el estado fisico de los estudiantes, las
condiciones de los espacios fisicos de las escuelas o lugares donde se ejercia la labor educativa,

los maestros que dirigian el proceso educativo y las condiciones sociales y geograficas.

Su conclusién, frente a este primer apartado diagndstico es en definitiva un desastre,
parte de que esta situacidn no era nada nuevo y que debia enunciarse y repetirse hasta que se
diera lugar a reformas y acciones encaminadas a solucionar los problemas evidenciados y a
alcanzar los objetivos de la reforma educacionista planteada ya hace varios afios atras, no solo

para lograr una mejoria en la poblacion sino para alcanzar los objetivos de gobierno.

Se sabe, pero habré que repetirlo hasta la saciedad, que el nifio colombiano llega a edad escolar en
la méas lamentable de las miserias fisioldgicas [...] los rigores del medio fisico, la incapacidad
econdmica de las familias para suministrar cuidados higiénicos y alimentacion saludable y
suficiente, las endemias peculiares a las diferentes regiones, la herencia alcohdlica o especifica
con la que dota a su progenie un alarmante porcentaje de poblacion adulta, obrando todo ello en
ensafiada convivencia sobre el nifio, hacen de él un ser atemorizado y débil, vacilante entre un

limbo de idiotez y un purgatorio de miserias fisicas. (p. 5)

Enfilando a nuestro tema, encontramos que el ministro evidencia un sinnimero de

dificultades en elementos que mas adelante se consideraran parte del estatuto, menciona que
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“hasta ahora ha sido imposible lograr que para el nombramiento de los maestros se tenga solo en
cuenta su récord profesional, sus certificados de servicio y competencia, sus antecedentes de
moralidad y preparacion” (p. 31). Otros elementos entraban a ser privilegiados en la seleccion de
las personas que ejercian la labor, como “las consideraciones politicas y personales o la
intervencion caprichosa, arbitraria e interesada de ciertos personajes influyentes” (p. 31), esto
tenia como consecuencia que de los diez mil maestros, el 48% no tenia un titulo o certificado
valido para ejercer. Por otro lado, el ministro manifiesta que, en algunos departamentos de
escasos recursos fiscales, el magisterio se habia equipado a servicio de beneficencia, entregando
la educacién primaria y especialmente las escuelas a cargo de mujeres, “gentes que no tenian otra
recomendacion que su mala situacion econémica, la abundancia de familia o la necesidad de

mantener con asomos de decoro una posicion que se hacia imposible sostener por otros medios”

(p. 31).

Con respecto a las condiciones de los docentes el ministro Echandia manifiesta la gran
necesidad de un escalafon nacional del magisterio y de disposiciones legales que determinen el
sueldo minimo del maestro. Esta situacion, permitié un desorden en los pagos de los maestros y
una desigualdad que afectaba principalmente a los departamentos mas pobres quien segun él,
eran los que mas precisaban de maestros bien formados y remunerados. Mientras en los
departamentos con mejor economia se encontrd que a los maestros les pagaban hasta 60 pesos
mensuales, algunas maestras rurales apenas ganaban 18 pesos al mes en departamentos mas

pobres.

Finalmente, debe anotarse que la carencia de un escalafon docente del magisterio y de

disposiciones legales que determine el sueldo minimo del maestro, permiten una anarquia en los
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pagos que se resuelve siempre a costa de la educacion publica en aquellos departamentos que,

siendo menos ricos, son invariablemente los mas necesitados de instruccidn. (p.32)

Todos estos elementos expuestos por el ministro en su informe que evidenciaban el
deplorable estado de la educacion y presentaba a Colombia como uno de los paises mas
atrasados de la tierra, dieron lugar a diferentes acciones entre las que estan la construccion de
escenarios propios para la educacion, la formacién acelerada de maestros que respondiera a las
necesidades de la época, el fortalecimiento de las normales superiores y la creacion de un

escalafén nacional docente.

El 29 de enero de 1937 el Congreso de la Republica decreto la “Ley 2 de 1937, por la
cual fija el sueldo minimo del maestro y se dictan disposiciones sobre escuelas primarias”. Este
acto legislativo se conocera como el primer escalafon docente con los primeros lineamientos de
remuneracion de los profesores, estableciendo 40 pesos como salario minimo (Art. 1) y
ordenando al Ministerio de Educacién Nacional (MEN) establecer las categorias segun las cuales
ha de quedar clasificado el personal de maestros (Art. 2), ademas de otros lineamientos de
contratacion y condiciones de ingreso a la carrera. Representando asi este hecho, como el origen

de lo que més adelante llamariamos estatuto docente.

El ministro de educacion José Joaquin Castro (1938) expone que de esta manera se dio
campo en la legislacion del pais a un estatuto juridico que estimula la mejor presentacion de los
servicios docentes y define los derechos de los institutores, antes abandonados a la inseguridad y

la injusticia en el ejercicio de su mision.

El escalafon como base del servicio escolar es insustituible, y acaso del acierto, la técnica y la
equidad con que se hagan en él las modificaciones que el tiempo y la experiencia indiquen,

depende en gran parte el que pueda algun dia disponer el pais del nimero de maestros que se
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requieren para dar instruccion a la masa infantil colombiana. (Memoria del ministro de educacion,

1938, p.72.)

Sin embargo, también reconoce que con la aplicacion del escalafon vinieron varios
inconvenientes que se maximizaron gracias a unas condiciones que presentaba el magisterio. Por
un lado, estaba la poca formacion de los docentes que ejercian, ademas de la nula atencion al
mérito por parte de las entidades oficiales y la poca remuneracion dejada a los docentes con un
salario por debajo de los peones asalariados. Por supuesto, se generd una gran inconformidad
entre los docentes, lo que trajo gran cantidad de reclamaciones que lograron un desprestigio al

ingreso a la docencia por representar un escenario de inequidad.

Esta situacion obligé a la creacion de estrategias y reformas como encomendar a
inspectores que dieran cuenta de las capacidades y virtudes del personal a través de “un examen
de condiciones morales y pedagdgicas indispensables para el desempefio de la mision
educadora” (p. 73). También se debid tener en cuenta los titulos, grados y experiencia de los
aspirantes al escalafdn, por ultimo, se les practico una prueba que midiera su nivel intelectual.
Estas nuevas disposiciones causaron efectos negativos, que se concretaron en reclamaciones
dirigidas al Ministerio. La aplicacién de esta nueva ley docente llevd a que el congreso autorizara
al Gobierno para dar una nueva reglamentacion a las leyes sobre el escalafén y buscar en todo

caso una mejor clasificacién y un mejor servicio escolar.

El ministro manifiesta que la experiencia del primer afio de aplicacion llevo al gobierno a
emplear principios distintos que respondieran a la principal finalidad del escalafon, basada en
que “el maestro tenga definido sus derechos, pero a la vez se vea sometido a obligaciones
claramente determinadas y a ser sancionado en los casos en que infrinja sus deberes para con el

estado, en particular con la ensefianza publica” (p. 75).
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El Congreso Pedagogico Nacional, otro lugar de origen

Es de gran importancia y necesidad, reconocer que el escalafén docente como hoy lo
conocemos tiene varios origenes, hasta este momento existia un estatuto juridico de ambito
docente que principalmente contemplaba el escalafon que representaba solo una parte, otro lugar
de procedencia se remonta al primer Congreso Pedagogico Nacional, celebrado en la ciudad de
Bogoté en el afio de 1966, que conto con la presencia del Presidente Carlos Lleras Restrepo y el
Ministro de Educacién Gabriel Betancur Mejia. Sus organizadores fueron el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), la

UNESCO vy la Federacion Nacional de Educadores (FECODE).

Asistieron cerca de 1200 participantes de todo el pais entre delegados, invitados y
observadores. El sitio elegido para el encuentro fue la Universidad Nacional de Colombia y la
metodologia adoptada, implic organizar diferentes comisiones y subcomisiones de trabajo que
abordarian las siguientes tematicas: politica educativa, organizacion y administracion de los

servicios de educacion, técnicas educativas y carrera profesional docente.

El informe de este evento se tituld “Declaracion de los educadores colombianos” y lo
redacté el Dr. Abel Naranjo Villegas exministro de educacion. En €l se establecen los acuerdos
de cada comision y subcomision, y cada una de las temaéticas a tratar. Para nuestro caso
particular, encontramos que la preocupacién y exigencia al Gobierno nacional por parte de los

educadores en términos de carrera y escalafon docente fueron las siguientes:

- Los profesores de todas las escuelas y colegios colombianos deben ser graduados en
establecimientos pedagdgicos o sus equivalentes reconocidos por el Estado y con la
remuneracion y prestaciones sociales que establezcan las leyes, sin discriminaciones entre

oficiales y privados.
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- Solicitese al gobierno nacional la expedicion de un estatuto docente que garantice a los
educadores de todos los niveles la seguridad juridica, econdmica y sistema de promocién por

antigliedad capacitacion y merecimientos. (pag. 5)

Esta solicitud del gremio educador, como concertacion expuesta en el informe del evento,
coincide con uno de los gobiernos enmarcados al Frente nacional, lo que represent6 que la
adopcion de esta politica fuera una bandera en las administraciones venideras, al igual que el
esfuerzo por establecer un sistema nacional que buscara mejorar el orden administrativo y

estableciera reglas de juego claras para el direccionamiento de la educacion.

También empato con asesorias hechas por agentes internacionales que valoraban los
primeros esfuerzos y proponian adelantar estos cambios con mayor fuerza. Todos estos
elementos formaron las bases que establecieron la ruta hacia un estatuto docente, que se
adoptaria como estrategia del Estado para fortalecer su sistema educativo, principalmente en lo

concerniente a la administracion y organizacion del sistema.

El trabajo realizado por los agentes externos que asesoraban al Gobierno fue presentado
en “El informe final global del programa “Colombia - Unesco — plan de las naciones unidas para
el desarrollo PNUD. Bogota 1976 Trabajo que entra a jugar un papel importante en el
diagnostico del estado de la educacion en el pais, colocando en evidencia que los objetivos del
programa de la Unesco Yy las finalidades de las administraciones anteriores tenian puntos en
comun, lo que favorecio el apoyo de agentes externos y la puesta en marcha de diferentes

acciones recomendadas.

Este informe no reconoce el Primer Congreso Pedagogico como un antecedente de esta
politica publica, a pesar de estar implicado en su realizacion y ser testigo de este evento en el que

evidentemente se trato y discutio el tema, lo que si hace es presentar la promulgacion de la Ley
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43 de 1975 como un antecedente, esta nacionaliza la educacion primaria y secundaria oficial por
parte del Congreso Nacional y permite la expedicién del Decreto 102 de 1976 que descentraliza
la administracion de los planteles nacionales de educacién por parte del Gobierno nacional; “se
inspiran en la politica general del gobierno de robustecer las administraciones seccionales” (p.7).
Ademas de obedecer a la “inaplazable necesidad de unificar el sistema de salarios y prestaciones

del magisterio y ¢l estatuto docente en todo el pais” (p.7).

En el informe presentado por la Unesco se muestra una seccion titulada “Informe final
del proyecto Col.75/018. Administracion y planificacion de la educacion” en ella se expone que
el Ministerio de Educacion Nacional en ese momento continuaba administrando 358 planteles
nacionales, con cerca de 12.00 maestros y 3.000 empleados administrativos. Que el 80% del
trabajo del Ministerio (como también de la oficina de planeacidn) estaba dedicado a atender
problemas administrativos de dichos planteles. De otro lado, las entidades seccionales
(Departamentos, intendencias y comisarias) manejaron la otra gran parte de los planteles
departamentales y municipales, en una forma desconectada, sin la prestacion de asistencia

técnica suficiente por parte del Ministerio de Educacion Nacional (p. 2).

Es por esto por lo que, a partir de mediados de 1975, la administracion del Ministerio de
Educaciéon Nacional emprendi6 la nueva reforma educativa que contemplaba una amplia y

profunda reorganizacion y reestructuracion del sistema educativo nacional (p. 2).

Ley 43 de 1975, del escalafdn al estatuto

Con la creacion de la Ley 43 de 1975, por la cual se nacionalizan la educacién primaria y
secundaria que oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito especial de Bogota,
los municipios, las intendencias y comisarias; se establece la nueva forma de distribucion de los

aportes financieros y los mecanismos necesarios para que todos los recursos de la nacion se
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destinen a programas de instruccion publica en las diferentes circunscripciones territoriales;
ademas establece otra organizacion en términos presupuestales derogando la normatividad
anterior que establecia el origen de los recursos destinados a la educacién y principalmente al
pago de honorarios a los docentes del Estado que hasta el momento era responsabilidad de los
departamentos (Art. 13). Se dispone asi, del instrumento adecuado para realizar la
descentralizacién administrativa de la educacion nacional (p.4) y la puesta en marcha de unas

reglas de juego que aplicaran de forma general.

En el afio de 1976, teniendo en cuenta los lineamientos expuestos en la Ley 43 de 1975y
bajo el poder que le conferia la Ley 28 de 1974, el presidente Alfonso Lopez Michelsen
promulgé el Decreto 088, por el cual se reestructura el sistema educativo y se reorganiza el
Ministerio de Educacién Nacional. Este documento no es el primero que se expide estableciendo
una organizacion del Ministerio Nacional y de las entidades que hacian parte de este sistema,
pero si es el primero que se redacta teniendo en cuenta la reorganizacién y reestructuracion del
Sistema Educativo Nacional que se habia emprendido, estableciendo un gran avance en un
proceso que también pasaria por la creacion de un estatuto docente mas general que abarcaba

todo el sistema educativo de la nacién.

Desde que se establecio la educacion como responsabilidad administrativa de la nacion,
este acto legislativo es el primero que habla de carrera docente, sin embargo, no especifica una
definicion ni le fija unas responsabilidades, pero si instaura funciones para la oficina que se
encargaria de los temas relacionados con el escalafon docente. En su articulo 28 se menciona
que deben atender todo lo relacionado con asuntos laborales que dependan directamente del
Ministerio o en los cuales el Ministerio sea parte, debe tramitar y resolver las peticiones y

recursos sobre el escalafon, que corresponda a Ministerio de Educacion y estudiar y tramitar las
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solicitudes sobre reconocimiento y reajuste de pensiones de jubilacion que corresponda decretar
al Ministerio de Educacion Nacional. Estas funciones no especifican un sistema de clasificacion
general, sino que sigue apelando a lo determinado en las juntas de escalafén que existen en cada

entidad territorial.

A continuacion, veremos el marco normativo que regia la organizacion del Sistema
educativo colombiano desde la década de 1950, época en que se comenz0 a establecer la
estructura del Sistema educativo de la nacion, hasta el Decreto 088 de 1976 primer Decreto

formulado bajo la Ley 43 de 1975 y que dio paso a la creacién del primer estatuto docente.

Figural

Decretos de regulacion del trabajo docente antes de la expedicion del primer estatuto.



Nota: Estos decretos establecieron regulaciones de elementos de la profesion docente y

Apoyado

por el decreto 3518

de 1949 que declara
el estado de sitio.

Apoyado en
el decreto 550 de 1958
que es una reforma
administrativa que busca
la estabilidad y la
preparacion técnica de los
funcionarios del Estado.

Apoyado en
dos leyes: Ley 19 de 1958 y
ley 65 de 1967 por el cual se
reviste al presidente de la
Republica de facultades
extraordinarias para
modificar la remuneracion y
régimen de prestaciones de
algunas dependencias ligadas
al gobierno entre ellas las
fuerzas militares y algunos
Ministerios.

Apoyado bajo
la ley 43 de 1975 que
nacionaliza la educacion
primaria y secundaria de todo
el pais y la ley 28 de 1974 que
confiere poderes especiales al
presidente de la nacién para
que realice reformas en
diferentes campos.

Trayectoria y carrera docente

Establece
juntas de escalafén de
orden nacional y
seccional encargadas de
establecer los criterios de
ingreso, promocion y
retiro de los docentes
adjudicados a ese ente
territarial

En sus
articulos 45 al 48 establece el
reclutamiento adiestramiento

y remuneracién de los
funcionarios del ministerio y
de los docentes a cargo de la
nacién. Organiza el ministerio

de educacién nacional.

Organiza el
ministerio de educacion
nacional y las demas
instituciones que conforman
el sistema de educacion
nacional. Dentro de sus
dependencias se crea la
division de personal y una
subdependencia denominada
oficina de escalafon docente.
Se Siguen respetando las
juntas de escalafon creadas
con el decreto 2251 de 1951.

Este decreto
reestructura el sistema de
educacion nacional, se crea la
oficina juridica y como una
dependencia de esta se
encuentra la divisién de
escalafon y carrera docente.

marcan un camino en la construccion del primer estatuto docente. Fuente: Autor

Decreto 128 De 1977: El primer estatuto

45

Este acto legislativo responde especificamente a lo plasmado en el articulo 11 de la Ley

43 de 1975 que no solo da facultades al primer mandatario para que organice y promulgue el

estatuto docente, sino que establece un plazo de 12 meses para presentarlo. La expedicion de este

Decreto por parte del presidente Lopez Michelsen como mandatario del Estado colombiano se
convierte en un paso mas en la estructuracion de un sistema de educacién mas eficiente y

organizado, objetivo que se plantea durante la época del Frente Nacional y que organismos

internacionales asociados como la Unesco, apoyan dentro de los asesoramientos en términos de

gobierno.
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Entonces, conoceriamos este Decreto como el primer Estatuto Docente en donde se

establece el régimen especial para los docentes del Estado y se determinan las condiciones de

ingreso y promocion de los docentes (carrera docente). Se establecen criterios para definir la

profesion docente y se delimitan los diferentes niveles del escalafon segun el nivel académico del

docente. Por otro lado, se sigue respetando la jurisdiccion de las juntas de escalafon que son

quienes determinan los requisitos y deciden quién puede ser promovido.

A continuacion, se muestra los cargos y las categorias que establece este escalafon,

ademas los titulos, capacitacion y experiencia exigidos para ocupar cada uno de sus los niveles.

Tabla 1

Requisitos de los cargos y las categorias que establece el escalafon para los maestros.

Maestro en
cuarta categoria

Maestro en
tercera categoria

Maestro en
segunda
categoria

Maestro en
primera
categoria

Bachiller Normalista

Bachiller Normalista = Un (1) crédito 4 afios en cuarta
(150 horas categoria, 2 si se
programa) hacen en la zona

rural.

Bachiller Normalista = Dos (2) créditos = 4 afios en tercera
(300 horas categoria
programa)

Bachiller Normalista = Tres (3) créditos = 4 afios en segunda
(450 horas categoria
programa)

Idoneidad comprobada,
mediante evaluacién del
ejercicio docente y de las
calidades humanas
(personales y sociales) del
maestro.

Idoneidad comprobada,
mediante evaluacion del
ejercicio docente y de las
calidades humanas
(personales y sociales) del
maestro.

Idoneidad comprobada,
mediante evaluacion del
ejercicio docente y de las
calidades humanas
(personales y sociales) del
maestro.



Maestro en
cuarta categoria
especial

Maestro en
tercera categoria
especial

Maestro en
segunda
categoria
especial

Maestro en
primera
categoria
especial

Tabla 2

Licenciado en
ciencias de la
educacién con
especialidad en
educacién primaria.

Licenciado en
ciencias de la
educacion.

Un (1) crédito
(150 horas
programa)

Licenciado en Dos (2) créditos
ciencias de la (300 horas
educacién. programa)

Licenciado en
ciencias de la
educacion.

Tres (3) créditos
(450 horas
programa)

Trayectoria y carrera docente

4 afios en primera
categoria

4 afios en la
cuarta categoria
especial

4 afos en la
tercera categoria
especial

4 afios en la
segunda categoria
especial

Fuente: Decreto 128 DE 1977
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Idoneidad comprobada,
mediante evaluacion del
ejercicio docente y de las
calidades humanas
(personales y sociales) del
maestro.

Idoneidad comprobada,
mediante evaluacion del
ejercicio docente y de las
calidades humanas
(personales y sociales) del
maestro.

Idoneidad comprobada,
mediante evaluacion del
ejercicio docente y de las
calidades humanas
(personales y sociales) del
maestro.

Idoneidad comprobada,
mediante evaluacion del
ejercicio docente y de las
calidades humanas
(personales y sociales) del
maestro.

Requisitos de los cargos y las categorias que establece el escalafon para los profesores.

Profesor en cuarta
categoria

Profesor en tercera
categoria

Técnico Profesional
Intermedio (educacion
media vocacional +
intermedia profesional).
Tecnologo. Titulo de
Licenciado en Ciencias de
la Educacion o titulo en
otras carreras
universitarias.

Los mismos exigidos para
la cuarta categoria.

Un (1) crédito (150
horas programa)

4 afios en cuarta categoria
en pueblos y ciudades
distintos de la ciudad

capital.

Idoneidad
comprobada, mediante
evaluacion del
ejercicio docente y de
las calidades humanas
(personales y sociales)
del profesor.



Profesor en segunda
categoria

Profesor en primera
categoria

Profesor en cuarta
categoria especial

Profesor en tercera
categoria especial

Profesor en segunda
categoria especial

Profesor en primera
categoria especial

Licenciado en ciencias de
la educacion.

Licenciado en ciencias de
la educacion.

Licenciado en ciencias de
la educacion.

Licenciado en ciencias de
la educacion.

Licenciado en ciencias de
la educacion.

Licenciado en ciencias de
la educacion

Dos (2) créditos (300
horas programa)

Tres (3) créditos (450
horas programa)

Un (1) crédito (150
horas programa)

Dos (2) créditos (300
horas programa)

Tres (3) créditos (450
horas programa)

Trayectoria y carrera docente

4 afos en tercera
categoria

4 afos en segunda
categoria

4 afios en primera
categoria

4 afos en la cuarta
categoria especial

4 afos en la tercera
categoria especial

4 afos en la segunda
categoria especial

Fuente: Decreto 128 De 1977
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Idoneidad
comprobada, mediante
evaluacion del
ejercicio docente y de
las calidades humanas
(personales y sociales)
del profesor.

Idoneidad
comprobada, mediante
evaluacion del
ejercicio docente y de
las calidades humanas
(personales y sociales)
del profesor.

Idoneidad
comprobada, mediante
evaluacion del
ejercicio docente y de
las calidades humanas
(personales y sociales)
del profesor.

Idoneidad
comprobada, mediante
evaluacion del
ejercicio docente y de
las calidades humanas
(personales y sociales)
del profesor.

Idoneidad
comprobada, mediante
evaluacion del
ejercicio docente y de
las calidades humanas
(personales y sociales)
del profesor.

Idoneidad
comprobada, mediante
evaluacion del
ejercicio docente y de
las calidades humanas
(personales y sociales)
del profesor.

El informe presentado al Congreso de la Republica por el ministro de educacion Rafael

Rivas Posada cuya gestion se dio desde marzo de 1977 hasta agosto de 1978, sefiala que la

expedicion de este decreto se dio bajo la tutela de su antecesor Hernando Duran Dussan, como

una de las acciones que definirian la gestion del gobierno de Lopez Michelsen en términos

educativos, producto de unas condiciones atipicas donde el gobierno gozaba de facultades

extraordinarias que le permitian tomar acciones concretas sin intermediacion del legislativo.
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Rivas manifiesta que su labor se centrd en seguir la linea y en aportar al mejoramiento,
principalmente de la eficiencia de la administracion educativa. Con respecto al Decreto 128 de
1977, expresa su postura y comenta que tuvo diversos altibajos pues no correspondio a una
accion definitiva para alcanzar el objetivo propuesto en la Ley 43 de 1975. Comenta que una vez
expedido, directivas de la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion (FECODE)
manifestaron inconformidades, alegando que no fueron tenidos en cuenta junto con otros grupos
de interesados para la creacion de tal decreto. Manifiesta que desde el inicio de su gestion el
gobierno estuvo abierto a dialogar con el fin de realizar las modificaciones que fueran necesarias
para establecer un acuerdo que beneficiara a las partes interesadas y que, por otro lado, se negd
rotundamente a apoyar un proyecto de ley que reemplazara el estatuto actual, redactado

unilateralmente por FECODE, o0 a negociar unicamente con ellos.

Es asi, como al no poderse modificar el Decreto 128 o derogarlo por un Decreto
ordinario, sino Unicamente via legislativa, comenta Rivas, que desde el Ministerio se realizé un
trabajo de consulta y redaccién de un nuevo proyecto de ley que terminara con la inconformidad
y falta de aceptacion del decreto ya expedido. Expresa haber tenido avances significativos en
esta empresa, sin embargo, acusa a FECODE de entorpecer y aprovechar cualquier pretexto de
agitacion gremial conducente a un paro nacional en agosto de 1977 que desbaratd cualquier

avance en la creacion del proyecto antes mencionado liderado desde su gestion en el Ministerio.

Cabe anotar que el Decreto 128 hasta este momento no habia podido tener efectos
juridicos gracias a la expedicion del Decreto 2132 de 1976 que establecia el estado de sitio y no
le daba mayor validez. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia declaré inexequible al 2132
ocasionando que se tuviera un Decreto Docente sin efectos juridicos. El ministro Rivas deja claro

en su texto que la razon por la cual no se logré un avance significativo en este aspecto y las
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consecuencias negativas de esta situacion fue la insistencia de FECODE para que en el nuevo
proyecto de ley fueran tenidas en cuenta sus demandas, las cuales el gobierno no aceptd, segin

Rivas, por razones de legalidad y conveniencia.

Las exigencias de FECODE estaban expuestas en 5 puntos:

- Laclasificacion de los docentes como trabajadores oficiales.

- Laintegracion paritaria de las juntas de escalafon.

- Lafacultad disciplinaria queda exclusivamente en manos de las juntas de escalafon
con presidencia de las entidades nominadoras.

- Modificacion de causales de mala conducta.

- Creacion de normas sobre capacitacion profesional.

El ministro Rivas manifiesta que “estos puntos seguramente seguiran girando las

dificultades para llegar a una férmula equitativa y operante” (Informe del ministro, p.7).

Dentro de la gestidn de esta administracion concerniente a temas del estatuto docente se
avanzo también en adoptar un sistema Gnico de remuneracion del personal docente, ya que segun
un estudio elaborado por el mismo Ministerio se concluyo que existian diferencias muy grandes
en los pagos a docentes de primaria y en un menor caso en los docentes de secundaria. Con base
en estos resultados se propuso una serie de reformas que buscaba la nivelacion salarial del

magisterio.

Figura 2
Linea del tiempo de los decretos de nivelacion y reajuste salarial antes del decreto 2277 de

1979.
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Decretos
1247 y 1457
de 1977

Decreto 224 de
1977

Decreto 715 de 1978

Decreto

Creacion primer Decratos de Reconoci6 alzas minimas y ”1:77; *
decreto de nivelacion reajuste aumento la cobertura de
salarial aplicacién en la mayoria del pais.

Para finalizar, el ministro reconoce que dentro de la organizacion del sistema

Fuente: Autor

administrativo de la educacion oficial no solo basta hablar de pagos al magisterio, sino que hay
un gran vacio en aspectos tan complejos como “en el control de nombramiento de maestros y
profesores, programacion de desarrollo educativo, la inspeccion de planteles oficiales y
privados”, elementos clave dentro de una politica de mejoramiento de la gestion administrativa

del sistema educativo.

Decreto 2277 de 1979

Decreto promulgado en el gobierno del presidente Julio Cesar Turbay Ayala,
perteneciente al partido Liberal, que tuvo su gobierno entre el 7 de agosto de 1978 y el 7 de
agosto de 1982. A pesar de que el portal web de la presidencia, denomina a este personaje como
un liberal que desde los multiples cargos que ocupé se opuso al régimen conservador y que fue
un demacrata que impulsé diferentes programas bajo esa linea como el radio periodico
“Democracia”, fue funcionario en varios gobiernos de derecha, como el de la junta militar que
asumio el poder después de la caida de Gustavo Rojas Pinilla ocupando el cargo de ministro de

minas y petrdleos, también estuvo al frente de la campafia de Misael Pastrana Borrero (1970) y
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fue un gran defensor del Frente nacional. En su propio gobierno fue acusado de utilizar

estrategias propias de regimenes de derecha como el estatuto de seguridad.

Su plan de desarrollo nacional se denominé “Plan de integracion nacional” y parte de dos
premisas fundamentales en las que deja ver su talante como administrador, la primera, considera
que las politicas tienen un déficit en cuanto a la asignacién y utilizacién de los recursos, pues,
aungue reconoce que hay un déficit presupuestal, hace énfasis en que el problema radica en las

malas politicas.

Aunque desde luego, el plan de integracion nacional necesita recursos, e inclusive contempla una
apreciable elevacion de la inversion publica, ello no quiere decir que fije exclusivamente su
atencion en el problema presupuestal o financiero. Por el contrario, el plan busca primordialmente
mejorar la eficiencia y la eficacia de la asignacion de recursos y fortalecer todo el proceso
cualitativo de formulacion y ejecucion de politicas, pues en su concepcion se parte de la
conviccién de que solo por esa ruta sera posible, eventualmente, elevar significativamente la

propia disponibilidad de recursos. (Plan de desarrollo Julio cesar Turbay, 1978)

Esos elementos empatan con politicas adoptadas en gobiernos anteriores principalmente

sugeridas por estamentos internacionales.

En este sentido, pensar la educacion como uno de los pilares de lo social dentro del plan
de gobierno requiere que se busguen diferentes formas de abordar el tema, con relacion a la

creacion del estatuto docente podemos encontrar lo siguiente: en lo administrativo:

El principal mecanismo lo constituye la regionalizacion, mediante la creacion de los servicios
seccionales de educacion, los cuales permitiran organizar los establecimientos y programas en
cada seccion del pais, desde preescolar hasta la media vocacional, en distritos y ntcleos de

desarrollo educativo. (Plan de desarrollo Julio cesar Turbay, 1978)
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En el programa de gobierno del presidente Turbay no se evidencia directamente que se
haya hecho un diagndstico o una propuesta con respecto al escalafén docente, no obstante, su
ministro de Educacion plantea que siempre se tuvo en cuenta desde la creacion del plan de
desarrollo. Por otro lado, las acciones tomadas desde la gestion en el Ministerio y plasmadas en
el informe presentado al Congreso, refleja que este punto estuvo en la agenda desde el inicio del

gobierno Turbay.

Por su parte, el ministro de Educacion Rodrigo Lloreda Caicedo, exalta la expedicion de
la Ley 8 del 24 de enero de 1979, por la cual se otorga unas facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para que expida las normas sobre Escalafon Nacional para el Sector
Docente, el 14 de septiembre de 1979 se presenta la ley y entra en vigor el Decreto 2277 “Por el

cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente”.

A diferencia del Decreto anterior, que qued6 derogado con la expedicion de este nuevo
acto legislativo, el magisterio si tuvo una gran incidencia en su formulacion, lo que se ve
reflejado en los diferentes elementos que contiene, ya que toma en cuenta las demandas hechas

en el gobierno pasado sobre el decreto anterior. Dentro de estos elementos tenemos:

- Creacion de un escalafon nacional constituido por catorce grados en orden ascendente, siendo
titulos y experiencia los requisitos para el ingreso y la promocion.

- Se respetd los derechos de los docentes que ingresaron al magisterio antes de la expedicién
del Decreto 128 de 1977 y durante la vigencia de este.

- Organizacion descentralizada de la administracion del escalafén nacional a través de juntas
por intendencias, comisarias y el distrito y conformadas por funcionarios del gobierno y

representantes del magisterio.
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- Se establecio la carrera docente como régimen legal que protege al profesional de la

educacion con requisitos maximos y minimos para pertenecer a ella, ofreciendo estabilidad,

garantizdndoles capacitacion y posibilidad de ascenso en el escalafén.

- Se definieron derechos, deberes y estimulos para el personal que presta sus servicios en el

sector oficial.

- Ampliacion en la disposicion presupuestal para pago de némina y nivelacion salarial.

- Apertura de nuevas plazas docentes con el fin de atender una mayor poblacion.

Con la creacion de este nuevo estatuto docente se establecié una remuneracion salarial de

acuerdo con el grado de escalafon y como complemento se expidio el Decreto 2933 de 1978,

donde se fijaron por primera vez las asignaciones correspondientes a los distintos grados del

escalafon docente. Sin embargo, estos valores fueron cambiando afio a afio para lo que se

expedia anualmente un nuevo decreto. En la siguiente tabla se muestran los primeros decretos de

asignacion salarial bajo el estatuto docente del decreto 2277.

Tabla 3

Primeros decretos de asignacion salarial bajo el estatuto docente del decreto 2277.

Decreto Por el cual se fijan las asignaciones correspondientes a
2933 de los distintos grados del escalafén docente y se dictan
1978 otras disposiciones.

Decreto 386  Por el cual se fijan las asignaciones correspondientes a
de 1980 los distintos grados del escalafén docente y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 329  Por el cual se fijan las asignaciones correspondientes a
de 1981 los distintos grados del escalafon docente y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 2277
de 1979

Decreto 2277
de 1979
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Decreto 269  Por el cual se fijan las asignaciones correspondientesa  Decreto 2277
de 1982 los distintos grados del escalafon docente y se dictan de 1979
otras disposiciones.

Decreto 294  Por el cual se fijan las asignaciones correspondientesa  Decreto 2277
de 1983 los distintos grados del escalafén docente y se dictan de 1979
otras disposiciones.

Fuente: Decreto 2277 de 1979

El Decreto 2277 de 1979 permitié visibilizar el trabajo docente y definitivamente
establecio unas normas generales que sirvieron de derrotero para alcanzar el objetivo de
establecer un estatuto docente nacional y mejorar en la administracion de los recursos de la
educacion y del personal que hacia parte de él. Los docentes que ingresaron bajo esta
normatividad todavia gozan de los derechos ganados bajo esa legislacion, muchos ya

pensionados y otros adn en servicio, lo que determina que su vigencia procede en la actualidad.

Decreto 1278 de 2002

Este Decreto es el mas actual de todos, junto con el expedido en el afio 1979 se considera
como el estatuto docente vigente y contempla toda la reglamentacion con respecto al ingreso,
permanencia, promocion, movilidad y retiro de la carrera docente. Nace en el gobierno del
presidente Andrés Pastrana Arango (2000-2002) y su entonces ministro de educacién Francisco
José Lloreda Mera hijo de Francisco Lloreda Caicedo quien ejerciera el mismo cargo, pero en el

afio 1979 e impulsara también la creacién del decreto anterior.

El texto presentado como informe al Congreso titulado “Memorias de la educacion”,
inicia con un primer capitulo titulado “Orden en casa” en donde busca exponer las reformas
estructurales del sistema y los programas conducentes a la reorganizacion de la educacion,
especialmente la publica. Ademés de manifestar que el esfuerzo en esa cartera especifica implico

una reestructuracion del sistema educativo, partiendo de la premisa que lo anterior o estaba mal o



Trayectoria y carrera docente 56

no tenia seguimiento, pues los funcionarios que ejercieron en ese entonces eran aves de paso, y
que al no seguir se perdia toda continuidad, lo mejor era tumbar todo y hacerlo de nuevo. Sin
olvidar que una nueva politica y forma de asumir la educacion ya estaba en marcha desde 1994
con la Ley General de Educacion y conceptos como la calidad no se veia en los procesos hasta el
momento vigentes. Es por esta razon que dedica el segundo capitulo del informe a exponer los
cambios en pro de una mejor calidad de la educacion, el tercer capitulo hace referencia a la
ampliacion de cobertura, y el cuarto, a los indicadores de seguimiento establecidos en el plan

estratégico 2000- 2002.

La necesidad de modificar el estatuto docente vigente hasta esa fecha y realizado por
quien fuera su padre era de caracter obligatorio, pues el sistema al parecer no aguantaria si seguia
bajo esa normatividad. Esta reestructuracion que se enmarco en lo que denomind, “ordenar la
casa”, se consideré como una reforma estructural con varias acciones concretas, iniciando con el
acto legislativo Ley 715 de 2001 que buscaba dictar normas organicas en materia de recursos y
organizacion de la prestacion de servicios de salud y educacion entre otros; asi como la
modificacion de las normas de ingreso permanencia y promocion de los docentes del Estado, la
modificacion del régimen salarial de los docentes universitarios y la organizacion y

modernizacion del sistema administrativo del Ministerio de Educacion.

Estas iniciativas contribuiran a darle mayor estabilidad a las finanzas de la educacién publica, a
aclarar las competencias de la nacién y de las entidades territoriales y solucionar la profunda

ineficiencia que en los Gltimos afios habia caracterizado la educacion publica. (P. 8)

Esta reforma esté altamente apoyada en el acto legislativo 01 del 2001 que derogo la Ley
60 de 1993, defini6 unos criterios nuevos para la asignacién de los recursos de la educacion y se

constituyd en el marco constitucional de esta reforma educativa. Es decir, “No solo modificé la
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forma como deberan calcularse las transferencias destinadas a las regiones, sino también los

criterios de distribucion” (P.13).

Esta Ley se convirtio en la herramienta fundamental del gobierno para hacer la reforma
educativa y los cambios que buscaba bajo objetivos que proponian una mejor distribucion y
garantia de los recursos asignados, precisar las competencias y responsabilidades de cada nivel
administrativo y alcanzar la tan afiorada calidad educativa: “El principio fundamental de la
reforma fue colocar la educacién publica al servicio de los nifios y jovenes, segun criterios de
equidad, eficiencia y sostenibilidad” (P.15). Y a pesar de recibir criticas y suscitar polémicas,
pues se le acuso de ser privatizadora y de recortar drasticamente los recursos de la educacion, fue

sancionada el 21 de diciembre del 2001 en el Congreso de la Republica.

Bajo las facultades especiales conferidas por esta Ley al Presidente de la Republica por
un término de seis meses contados a partir de la vigencia de la Ley para la expedicion de un
nuevo estatuto de profesionalizacién docente (Art. 111), se ordeno que el Ministerio de
Educacion Nacional debia conformar un equipo de trabajo integrado por dos representantes del
Congreso de la Republica, dos representantes de FECODE, dos expertos designados por el
Presidente de la Republica y el Ministro de Educacion quien presidiria el grupo. Después de
varias sesiones de trabajo hicieron entrega del documento Decreto — Ley 1278 al presidente

Andrés Pastrana Arango para su consideracion.

Sus caracteristicas principales fueron las de establecer las condiciones para el ingreso al
servicio y a la carrera docente, para la permanencia, acceso Yy retiro de esta. Es por lo que se
definen una serie de evaluaciones para determinar el ingreso, el ascenso y la permanencia de los
maestros en ejercicio de su cargo. También regula el régimen de los directivos y administrativos,

el escalafén y los niveles salariales. Acepta profesionales de otras areas para que ejerzan el
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servicio docente siempre y cuando cumplan ciertos requisitos y aprueben todo el proceso de

ingreso.

Esta reforma educativa fue impulsada por el gobierno de Andrés Pastrana y continuada
por el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, quien aplaudi6 la reforma desde su plan de
gobierno e implementd otros actos legislativos como el 1850 de agosto 13 de 2002 que ampliaba
la jornada escolar y laboral de los docentes. Ademaés de justificar en su plan de desarrollo la
creacion del nuevo estatuto manifestando que los incentivos del estatuto expedido en 1979 se
daban por tiempo de servicio y no se tenia en cuenta el desempefio del docente, lo que redunda

en baja calidad y un proceso educativo deficiente.

En el Informe del ministro, presentado en el afio 2010 acerca de la gestion realizada
durante los ocho afios anteriores, se reconoce que el Decreto 2277 de 1979 busco dignificar la
profesion docente, sin embargo, “en una época marcada por un ambiente de reflexion y discusion
del movimiento pedagdgico nacional, se vio la necesidad de ajustar y mejorar las condiciones de

los maestros” (pag. 31) y asi muestran como un gran acierto la expedicion del nuevo estatuto.

Por su parte la Revista Educacién y Cultura, como espacio de informacion y exposicién
de la postura del magisterio desde su representacion gremial y sindical a nivel nacional
(FECODE) en su edicion 61, pablica en su editorial un articulo titulado “El nuevo estatuto
docente: ni profesionalizacion, ni pedagogia”. En él se puede ver claramente el desacuerdo con la
reforma planteada encabezada por el Decreto 1278 y actos legislativos que la complementan, los
Decretos 1283, el 1850 y el 1494, todos expedidos en el afio 2002 y amparados por la ley 715. Se
le acusa de ser regresiva, de dividir a los maestros, de vulnerar elementos ganados con el decreto
anterior, ademas de estar enmarcada bajo politicas neoliberales que atienden a direcciones de

organismos internacionales, ademas de desestabilizar la profesion docente “mediante
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intimidaciones y controles que alteran el ambiente escolar, la funcién social de las instituciones y

el sentido de la practica pedagogica” (P.2).

Muy a pesar de la postura del magisterio representado por los dirigentes sindicales, pero
con una voz de apoyo representada en los integrantes de FECODE que participaron en la
elaboracion del proyecto de ley del nuevo estatuto, el 19 de junio del 2002 el presidente Andrés
Pastrana Arango junto con sus Ministros, de Educacion Francisco José Lloreda Mera, de
Hacienda Juan Manuel Santos y el Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica Mauricio Zuluaga Ruiz, expiden el nuevo Estatuto de profesionalizacién docente, aiin
vigente, que regula y direcciona la relacion entre el Estado colombiano y maestros de la

educacion publica colombiana.

Marco contextual

Establecer las circunstancias que condicionan un hecho es un arduo trabajo en tanto se
busca identificar un sinnimero de factores, que dependiendo al interés del observador algunos
pueden tener mayor relevancia o ninguna, lo que permite exaltar o excluir algunos. Dentro de
nuestra logica teorica que reconoce en la trayectoria de un sujeto, el espacio en que se moviliza
como un factor importante que esta en constante transformacién, es fundamental dar cuenta de
ello. Para nuestro caso particular, identificar y describir el contexto no se quedo en la indagacion
de las normativas formuladas a través del estatuto docente, fue necesario averiguar por la manera
como se configurd y legitimé una Idgica a través de unos discursos de orden educativo,
pedagdgico, econdmico y cultural que desemboco en la construccion de diferentes reformas y

leyes que aun hoy nos dictan la manera en que se debe asumir la educacion y enmarcan de forma
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mas efectiva en términos de contextualizacion las condiciones en las que el docente determina su
trayectoria.

Para lograr este objetivo, acudimos al trabajo del profesor Alberto Martinez Boom, su
analisis permite comprender las transformaciones y confrontaciones que los sistemas educativos
en América Latina han tenido en los diferentes modelos de desarrollo economico, politico y
social, desde la década de los cincuenta del siglo pasado. En este sentido el analisis hace hincapié
en la complejidad y heterogeneidad del fendmeno educativo como préactica social que se concreta
en instituciones, sujetos (Maestros) y saberes, razon por la cual los paises han construido de
manera historica la manera de asumir esos discursos y de actuar con referencia a ellos.

En su obra titulada “De la escuela expansiva a la escuela competitiva: dos modos de
modernizacion en América Latina.” (Martinez, 2004) se establecen tres momentos demarcados
por elementos discursivos comunes que guiaron transformaciones en los sistemas educativos en
varios paises. Nuestra tarea es identificar como la normatividad docente se enmarco en esas
I6gicas.

El decreto 2277 y la escuela expansiva

El texto en sus primeros capitulos muestra el bloque que se refiere a la modernizacién
gue se origina en los afios cincuenta del siglo XX, la cual se caracterizo6 por el crecimiento y
desarrollo social. Se hace alusiédn a la teoria socioldgica de la movilidad que fundamento el
concepto de educacion hacia el “mejoramiento econdémico y ascenso social” (Martinez, 2004,
pag. 47) La estrategia por la cual el estado apostd para la consolidacion de este proposito, fue la
escolarizacion, esta significo para los sistemas de educacion Latinoamericanos su expansién en

todas direcciones, lo que implicé que entre los afios cincuenta y setenta del siglo pasado, las
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poblaciones escolares crecieran y se diversificaran en diferentes niveles educativos, ademas de

incluir muchas que hasta entonces eran marginadas de los beneficios educativos.

El vinculo entre escolarizacion, desarrollo social y trabajo, fue la clave de esta
modernizacion. En nuestro pais reformas como la ley 43 de 1975 fueron claves en este sentido,
pues muestra como el estado asume la batuta de la educacion y centraliza las decisiones lo que
conlleva a un sinnumero de reformas que si bien tienen varios origenes como se mostro en el
apartado anterior, no se puede desconocer gque discursos circundantes en la regién que apuntaban
a unos intereses econdémicos y politicos, permearon la formulacion de acciones y estrategias

como la creacion del estatuto docente bajo el Decreto 2277 de 1979.

Esta normatividad en particular apuesta a un mayor reclutamiento del personal docente
permitiendo que bachilleres puedan ejercer como educadores y estableciendo incentivos en
términos de formacion durante el ejercicio de la profesidn o garantias de permanencia y
promocion. Caracteristicas gue tributan al fortalecimiento del sistema educativo y la expansion
del mismo. Sin olvidar la gran apuesta por mejorar la planta fisica de las escuelas y colegios
ademas de fortalecer las normales superiores encargadas de formar futuros maestros. Todo esto
expuesto en los informes de los ministros de la época. Se puede observar claramente como los
sistemas educativos, instrumentalizaron estrategias para su expansion “controlado y gestionado
desde los propios estados garantes a su vez de la provision de recursos econémicos que, desde la

década de los sesenta, se incrementaron en forma significativa” (Martinez, 2004, pag. 53)

La masificacion se convirtié en la estrategia que permitio el acceso y la permanencia a la
escuela bajo un modelo de la oferta como rasgo predominante de esta modernizacién de la

escuela expansiva. Y que sequn Martinez se consolidé a partir de las directrices que los
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organismos internacionales generaron para las politicas educativas de lo que consideraron tercer

mundo, recuperando en su fundamentacion las perspectivas de la economia y la productividad.

Evidencia de lo anterior tenemos el informe final global del programa “Colombia -
Unesco — plan de las naciones unidas para el desarrollo PNUD. Bogota 1976 referenciado en el
capitulo anterior. Estos organismos apoyandose en el conocimiento y la tecnologia aseguraron
como estrategia crear documentos con “recomendaciones” que deberan desarrollar los paises de
menor crecimiento, condicionados con el financiamiento de los diferentes programas que se

deriven de ellas.

Martinez precisa que disciplinas como la Economia, la Educacion y la Psicologia también
contribuyeron al desbloqueo de la escolarizacién, de esta manera el movimiento modernizador
gue se inicid en los afos cincuenta extendié una serie de cambios en la concepcion de la escuela
moderna que fue configurada en los estados nacionales. Esto implic6 un alejamiento con las
relaciones tradicionales de la escuela “el establecimiento de nuevos mecanismos de organizacion
y control del maestro, la ensefianza y, en general, las practicas pedagogicas” (Martinez, 2004,

pag. 104)

La crisis en la educacion.

El sequndo vy tercer bloques planteados por el profesor Martinez, se refiere al
debilitamiento estructural de los sistemas educativos en los contextos de crisis econémicas que
sufrieron la mayor parte de los paises de América Latina durante la década de los ochenta en su
mayoria, asi como la reconstruccion de los paradigmas de la vision educativa como factor de
desarrollo. La dinamica exitosa de los sistemas educativos desarrollada entre los afios cincuenta

y ochenta se dio de forma acelerada, su crecimiento y expansion generd estructuras complejas en
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sus instituciones y funciones. Pero lejos de ser un punto a favor, se manifestaron grandes

problemas para atender con eficiencia y eficacia la oferta que el discurso promovia.

A todo esto, se sumo lo que el autor denomina “La década perdida” desde donde explica
la crisis de la educacion expresada en estudios que mostraban la pobreza, la incongruencia y las
disparidades entre el modelo adoptado, las exigencias sociales y la vida productiva con los
resultados obtenidos, poniendo en tela de juicio la funcion de la escuela y las politicas de
expansion. Las dificultades enunciadas en el texto van desde el crecimiento de la demanda
escolar, falta de recursos, crecimiento de los costos y métodos educativos poco efectivos. Todo
esto sumado permitia un panorama en donde se entendia que garantizar el acceso a la escuela no

era garantia de permanencia y mucho menos de aprendizaje.

Para dar solucion a esta crisis los estamentos internacionales volvieron a tener
protagonismo al proponer estrategias que se convertirian en los nuevos lineamientos frente a la
concepcidén de la educacion en la region. La CEPAL Y LA UNESCO propusieron entre otras
estrategias: “modernizacion de administracion educativa, modernizacion del personal docente,
redefinicion del financiamiento de la educacion, mayor énfasis de la educacion informal y
privilegio en el aprendizaje” (Martinez, 2004, pag. 157) Ademas de integrar la tecnologia en los
procesos de ensefianza aprendizaje como forma de resolver la mayoria de problemas

pedagdgicos.

La escuela competitiva y el nuevo estatuto docente.
Sequn el autor la década perdida representé el agotamiento del modelo de desarrollo
econdmico y social que los paises industrializados le impusieron a los paises del tercer mundo

por sus caracteristicas y condiciones. Este agotamiento del modelo implicé un endeudamiento
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economico en la mayoria de los paises latinoamericanos que conllevo a la urgencia de saldar
esos requerimientos. Esta situacion fue el mejor negocio para los paises desarrollados, que con
las medidas como las que aplico el Fondo Monetario Internacional (FMI) en esta regién
(Controles monetarios, privatizacion de la empresa y apertura de los mercados, principalmente)
saco el mayor provecho e impactaron drasticamente en los sistemas de educacion. Este hecho
marco el origen de la era neoliberal que dio lugar a que los organismos internacionales definieran
que las politicas publicas tenian gue tener menor financiamiento y que el estado debia de

intervenir lo menos posible en ellas.

Los discursos lo definieron como una modernizacién del sector publico, que conllevaba
también a un conjunto de reformas educativas que se iniciaron durante la década de los noventa.
El objetivo de esta modernizacion educativa consistio en introducir nuevas estrategias de
desarrollo y repensar el papel de la escuela y de los educadores ante las transformaciones que la
globalizacion dejaba ver en diferentes regiones del mundo. Fue asi como discursos como la
globalizacién y el neoliberalismo guiados principalmente a generar cambios en la economia,
explican la modernizacion en esta era que sobresalié por la disminucion de la intervencién
estatal, la apertura de los mercados y las estrategias comerciales que han redefinido la

geopolitica existente.

Durante esta era se establece un replanteamiento de la teoria del capital humano
desarrollado en el contexto de la economia y que sumados a los avances en el conocimiento y la
tecnologia definen nuevos sentidos de la educacién, ahora articulada a la productividad y a
procesos de acumulacion de informacion que la globalizacion determina como importante.

Martinez Boom lo muestra diciendo que es “una via de aumentar los indices de competitividad
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intelectual y “los sujetos del nuevo milenio”, si han de ser competentes, habran de adquirir

habilidades basicas, no conocimientos paradigmaticos” (Martinez, 2004, pag. 196)

Partiendo de la relacion entre educacion y productividad para una mejor competitividad
el “giro estratégico” aparece en el escenario econdmico, politico y educativo, lo que significo
segun este trabajo, una nueva racionalidad en la organizacion y funcionamiento de los sistemas
educativos al incluir principios y propdsitos organizativos, de gestion, curriculares y pedagogicos
significativamente diferentes a las etapas anteriores” (Martinez, 2004, pag. 283) Los sistemas
educativos deberian responder a estos nuevos lineamientos, en nuestro pais se dio la reforma a la
ley general de educacién en el afio de 1994 gue busco responder a esos requerimientos y se
inscribid en una Idgica que implico una serie de estrategias que con el paso de los afios se han

afianzado en la l6gica general de la educacion.

Elementos como calidad, productividad y resultados responden a procesos de gestion,
estimulos, uso de tecnologias en el aula, profesionalizacion docente y financiacion educativo de
orden privado; elementos que hacen que “la demanda sea el énfasis de las reformas y junto con
ello una concepcion de educacion basada en la adquisicion de competencias de aprendizaje,
desprovista de su conformacion cultural y simbdlica que la caracterizaron en la modernizacion

expansiva.” (Martinez, 2004, pag. 228)

La educacién y la funcién docente como asunto de la productividad se encuentra
articulada a la modernizacién de la competitividad. Prueba de ello, es la reforma al estatuto
docente con el Decreto 1278 que inicia a finales de los afios noventa y se concreta en el afio
2002, recoge elementos muy ligados a esta I6gica del modelo socioeconémico adoptado en la

década de los noventa. Dista mucho del decreto anterior en elementos como la profesionalizacion



Trayectoria y carrera docente 66

docente, el énfasis del aprendizaje desde un marco de competencia estandarizadas que deja a un
lado los procesos de ensefianza, la vision del docente como un productor de conocimiento y la
evaluacion docente; este ultimo elemento se convierte en el mecanismo de control y supervision
por excelencia y es elemento mas importante para movilizarse ya que es requisito en todos los

procesos de la carrera docente. (Ingreso, permanencia, traslados y ascensos)

Es importante aclarar que, a pesar de los cambios con relacion al decreto anterior
(Decreto 2277 de 1979), este sigue vigente generando una nueva dindmica en donde la funcion
docente se ejerce simultaneamente desde l6gicas distintas creando unas formas de asumir la

profesion diversas.

Contextualizacion del boton de muestra

Luego de hacer un andlisis general del contexto en que se origind la normatividad que
rige la profesion docente y su funcién, encontramos elementos que dan luz para entender las
dindmicas planteadas en cada decreto que conforma en estatuto docente actual sin embargo
encontramos necesario aterrizar esos elementos en quienes han tenido que ser receptores de tales
reformas y poner en evidencia los efectos que en términos de trayectoria determinan el camino
trazado de un docente.

Por este motivo surge el interés por elegir una institucion para llevar a cabo este estudio
que represente el proceso mismo que ha venido transformado el sistema a través de cada
reforma. En esta institucion escolar se debia observar empiricamente que laboraran funcionarios
docentes que hubiesen vivido todos esos procesos, para poder comparar y dar cuenta de como
cada generacion adopta y afronta su posicion o su lugar desde el marco de posibilidades que el
contexto en su momento le permitid. Ademas, esta institucion deberia tener elementos

representativos que mostraran procesos de los discursos que legitimaron los cambios del sistema.



Trayectoria y carrera docente 67

En nuestro caso escogimos la calidad, en concordancia esta institucion deberia presentar buenos
resultados en pruebas de estado, como elemento con la que se determina el rendimiento de las
instituciones educativas.

De esta manera se presenta a la Institucion Educativa Departamental Pio X del municipio
de Chipaque, que como veremos mas adelante, cumple con estos requisitos y permite tener un
amplio espectro que facilita poder evidenciar elementos importantes en la investigacion.

Referente normativo fundacional de la institucién

En el afio de 1971 la Institucion Educativa Departamental Pio X, se departamentaliza y
sus instalaciones pasaron a ser propiedad del Departamento de Cundinamarca, por Ordenanza N°
27 del 23 de noviembre, emanada de la Asamblea de Cundinamarca, el colegio dejo6 de ser
parroquial y se convirtio en departamental. Por resolucion N° 03295 de septiembre de 2002 se
integraron a la sede de Secundaria, las sedes de Preescolar y Primaria Urbana del municipio de

Chipaque:

Resolucidn de reconocimiento jornada tnica N° 3910 de 1 de octubre de 2003
Resolucion de integracion No. 2749 del 1 ABRIL de 2009.

Resolucidn servicio educativo formal de adultos No. 5528 del 26 de junio de 2009
Resolucion de integracion No. 7945 del 30 de septiembre de 2009

Resolucidn aprobacién media técnica No. 4436 del 09 de julio de 2010
Resolucidn 7178 del 29 de septiembre de 2016 de actualizacion de jornada unica.

Referente demografico de la institucion

La Institucion Educativa Departamental (1.E.D.) Pio X del municipio de Chipaque cuenta
con el servicio de Jornada Unica para los estudiantes de grados 1 a 11; con un horario de

permanencia de 7 AM a 3 PM para los estudiantes de Basica Secundaria'y de 7 AM a 3:30 PM
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para estudiantes de la Media Técnica y un horario de 7 a 12 en los niveles de preescolar y sedes
rurales, brindandoles el servicio de almuerzo de forma gratuita. Ademas, cuenta con jornadas
sabatinas para adultos con un horario de 7 AM a 5 PM. Estos estudiantes no reciben de forma
gratuita la educacion sino subsidiada, por tal motivo deben pagar un valor por concepto de
matricula y pensién. En su gran mayoria los estudiantes hacen parte de la poblacion del
municipio de Chipaque, tanto del centro como de sus veredas, a excepcion de la vereda llamada
Cerezos Grandes que tiene su propio colegio por estar muy retirado del casco urbano, que es

donde se encuentra la sede principal del Pio X.

Los datos proporcionados a continuacion, se fundamentan en la base de datos registrada
en el Sistema Nacional de Informacion de Educacién Basica y Media (SINEB) del Ministerio de

Educacién Nacional.

Tabla 4

Cantidad de estudiantes matriculados en basica primaria.

Primaria 119 95 126 115 104 154

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Tabla 5

Cantidad de estudiantes matriculados en secundaria y estudiantes de sabatinos.
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Secundaria 145 108 130 95 84 59 138

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Tabla 6

Cantidad de estudiantes matriculados en escuelas rurales del municipio de Chipaque.

Rurales 41 20 11 19 7 10 21

Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional

Planta Docente y funcionarios

Los docentes que hacen parte de esta institucion estan adscritos a los decretos 2277 y
1278 tanto nombrados en propiedad como en provisionalidad. Estos ingresan por concurso
docente y su entidad reguladora es la Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca. Encontramos
docentes en areas basicas (matematicas, lenguaje, ciencias naturales, ciencias sociales, idioma
extranjero, educacion fisica, artes). Ademas, cuenta con docentes en el area técnica que esta
constituida por las disciplinas de contabilidad, gestion ambiental y emprendimiento. Estos
altimos son docentes provisionales en vacante definitiva, lo que significa que esas plazas no

entran a concurso Y el ingreso lo designa el ente regulador bajo otro mecanismo.

En algunos casos encontramos docentes que estan contratados bajo la modalidad de
provisionalidad en vacancia temporal, reemplazando a maestros que por razones médicas o

circunstancias personales no pueden ocupar el cargo. Los docentes de la jornada sabatina o

69
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educacion para adultos en su mayoria son educadores que trabajan en la jornada regular y estas
horas extras son pagadas por la secretaria de Cundinamarca; existen otros docentes y un

coordinador de esta jornada que son contratados por la Alcaldia Municipal.

El tipo de formacion con el que la mayoria de maestros de la institucion tiene como base,
son carreras en educacion con diferencias en los afios de graduacion pues unos realizaron los
estudios de pregrado durante el ejercicio docente, fendmeno que se presenta principalmente en
los maestros del Decreto 2277 de 1979, mientras que en los docentes del Decreto 1278 del 2002
el nivel de formacion al ingreso a la institucion y a la carrera docente es en su mayoria de nivel

de pregrado. (Ver tablas 12 y 16)

Por otro lado, el afio de vinculacion de los docentes que ejercen su funcién en la
institucién comprende un rango de 46 afios teniendo como fecha mas antigua de ingreso el afio
de 1974 y la mas reciente el afio 2020. Este aspecto también permite observar la diferencia
generacional en la cual se encuentra toda la planta docente, ademas de que no necesariamente
marca el inicio de la trayectoria o la carrera docente. Este analisis mas pormenorizado se realiza

mas adelante, se recomienda ver tabla 13.

Los datos proporcionados a continuacion, se fundamentan en la pagina web de la

institucion.

Tabla 7

Ndamero de docentes de acuerdo con el sexo y la sede.

Primaria 14 0 14
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Secundaria 27 15 42
Rurales 8 1 9
Total 49 16 65

Fuente: Pagina WEB Institucion Educativa Departamental Pio X

Los funcionarios con los que cuenta la institucion son: rector, coordinadores, secretario,
pagadora y personal de servicios generales. Los procesos para ingreso a estos cargos son por
concurso sin embargo los cargos de mas bajo rango son puestos por el ente regulador. Existen
otros funcionarios que se encargan de la vigilancia nocturna, este servicio lo presta una empresa

privada especializada contratada por el ente regulador.

Tabla 8

Otros funcionarios publicos pertenecientes al colegio.

Rector 0 1 1
Coordinador 0 1 1
Orientador 1 0 1
Tutor PTA 0 1 1
Secretario 0 1 1
Pagador 1 0 1
Servicios 6 2 8
Generales
Total 8 6 14

Fuente: Autor
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Caracterizacion institucional

Ubicacion Geografica: La IED Pio X esta ubicada en la Calle 10 Carrera 5ta Via Vereda
Cumba en el municipio de Chipaque, provincia de Oriente, en el departamento de
Cundinamarca; a 35 kilometros de la ciudad de Bogota y a 78 kildmetros de Villavicencio. Este
municipio cuenta con transporte continuo intermunicipal durante todo el dia que parte desde la
ciudad de Bogota en el terminal de transportes hacia los diferentes municipios del oriente de

Cundinamarca.

Estructura: La organizacidén administrativa de la institucion se fundamenta en la accion
del Consejo Directivo como maximo 6rgano de direccion y gobierno. Linea seguida en la
jerarquia organizacional, se encuentra al Consejo Académico como maxima autoridad
académica, posteriormente esta la Rectoria, en donde el Rector es el representante legal y la

primera autoridad académica, administrativa y ejecutiva de la institucion.

Luego en el orden jerarquico siguen los coordinadores, encontramos uno para secundaria
que guia los procesos tanto académicos como disciplinares; otro para primaria, preescolar y
sedes rurales y otro para la jornada de fines de semana. Por otro lado, existen comités
conformados y encabezados por los mismos docentes que se encargan de organizar y desarrollar

las diferentes actividades durante el afio escolar.

Vision: La Institucion Educativa Departamental PIO X del Municipio de Chipaque, para
el afio 2021 sera reconocida en la provincia del oriente de Cundinamarca, por su alta calidad
académica, en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media técnica con especialidad en
el manejo ambiental, fortalecida en los valores de respeto a la diferencia, honestidad,

responsabilidad, liderazgo y sentido de pertenencia, abierta a la diversidad y formadora de
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nifios, nifas, adolescentes, jovenes y adultos con proyeccion a la educacion superior y formacion

para el trabajo.

Misidn: La institucion Educativa Departamental PIO X contribuye en la preparacion del
talento humano que requiere la sociedad, segun los lineamientos dados por el Ministerio de
Educacion Nacional, se hace formando y entregando personas con altas competencias
académicas, laborales y ciudadanas, regidos por los valores éticos y morales, respetando las
diferencias, con especialidad en el adecuado manejo ambiental y con prospectiva hacia la

educacion superior.

Politica de calidad: La Institucion Educativa Departamental Pio X Se compromete a
respetar las diferencias formando personas integras, responsables, criticas, creativas con valores
éticos y morales, con altos desemperfios académicos, enfocados en una conciencia ambiental a
fin de satisfacer sus necesidades y expectativas, a través de un servicio de alta calidad mediante
la optimizacion de los recursos existentes y promoviendo la mejora continua en cada en cada

uno de sus procesos con proyeccion profesional y laboral

Obijetivos de calidad:

e Formar personas integras, responsables, criticas, creativas, con valores éticos y
morales, respetando las diferencias para la transformacion de su entorno social,
con proyeccion a la educacion superior y al ambito laboral.

e Realizar seguimiento a los procesos de gestion, para lograr altos desempefios
académicos relacionados con los resultados del ISCE, los acuerdos por la

excelencia educativa y resultados de las pruebas SABER.
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e Brindar una propuesta educativa de calidad que satisfaga las necesidades y
expectativas de nuestros estudiantes, padres de familia y docentes a través de un
servicio de alta calidad.

e Optimizar el uso de los recursos fisicos, financieros y tecnolégicos mediante una
gestion eficaz que contribuya a un mejor servicio de la comunidad educativa.

e Proponer e implementar planes de mejora continua en cada uno de los procesos de

gestion que conduzcan al fortalecimiento de la calidad educativa.

Posicionamiento frente a los colegios de Cundinamarca en relacion con las pruebas

ICFES:

El Colegio IED PIO X del municipio de Chipaque se encuentra clasificado en Nivel A de
las pruebas SABER-ICFES del afio 2019, en la antigua Clasificacion del ICFES seria como nivel
Superior. Estamos entre los mejores colegios de Cundinamarca en rendimiento académico de los

municipios no certificados.

Historia

Para el afio de 1953, llegd a Chipaqgue, en calidad de parroco, el padre Aquilino A. Pefia
Martinez, quien demostré un marcado interés por la educacion de los nifios, y con cinco
estudiantes comenzo el Liceo Parroquial San Pio X, cuyo nombre fue tomado de José Sarto, el
gran Pontifice Pio X, personaje de la historia religiosa que se preocupd por la evangelizacion y la

educacion de los jovenes.
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Se funda el Primero (1) de marzo de 1954 la institucion educativa con el nombre de
“Liceo Parroquial San Pio X “; y empieza a funcionar con el grado primero de primaria, afio tras

afio se abre un nuevo grado hasta completar los cinco (5) afios de primaria.

Cada afio aumentaba un curso en el colegio segun los nifios iban adelantando asi: el
primer afio kinder y primero; el segundo afo se agrego segundo grado y asi hasta el afio 1960
que inicia secundaria con el grado primero de bachiller. Como crecié el nUmero de alumnos, las
aulas tuvieron que trasladarse a la antigua capilla de la virgen de Chiquinquira y luego tuvieron

que adaptar otros salones en la casa cural y construir un comedor en la misma.

En el afio de 1971, estando como parroco el padre Beltran, se departamentaliza y las
instalaciones pasaron a propiedad del Departamento de Cundinamarca, por Ordenanza N° 27 del
23 de noviembre, emanada de la Asamblea de Cundinamarca, el colegio dejo de ser parroquial y
se convierte en departamental. Igualmente existia el Colegio de la Presentacidn que atendia la
poblacién femenina. Por esa época la comunidad religiosa vende sus instalaciones locativas al

departamento.

Se da asi inicio a una nueva etapa, que comienza con la matricula de jovenes de ambos
sexos, dispone de dos (2) plantas fisicas y funciona con el nombre de: “Colegio Departamental
Integrado San Pio X “legalizado en el afio de 1978. En el afio de 1977 se entrega la primera
promocion de bachilleres. Este mismo afio se denomina “Colegio Departamental Nacionalizado

Pio X”.

Actualmente, tiene aprobacion de estudios reconocida por Resolucion 000374 del 7 de
junio de 2001 en educacién media con profundizacion en gestion comercial, negocios e

informatica. Por resolucion N° 03295 de septiembre de 2002 se integraron a la sede Secundaria,
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las sedes de Preescolar y Primaria Urbana del municipio de Chipaque. Posteriormente en el afio
2004 le fueron anexadas a esta integracion educativa las sedes rurales de: Alto del Ramo,
Caldera, Calderitas, Cumba, Potrero Grande Fruticas y Querenté. Para el afio 2009 se han

anexado nuevas sedes educativas rurales, son ellas: Munar, Caraza e Ibafez.

La Secretaria de Educacion de Cundinamarca autorizo la prestacion del servicio en
Educacion Media Técnica con especialidad en Gestion Ambiental, mediante Resolucion de
Aprobacion N° 004436 de julio 9 de 2010. Esta se hace en integracion con el SENA. Para el afio
2016 se Concede la Resolucion 7178 del 29/09/2016 de aprobacion de jornada Unica para todas
las sedes del IED PIO X, Gestionado por el Sefior Rector Yonny Merchan Gonzélez. La
institucion educativa concede el Titulo de Bachiller Técnico en Gestion Ambiental certificado

por el SENA a todos los estudiantes egresados.

Marco tedrico

Desde el inicio de la investigacion y durante todo su desarrollo surgieron una serie de
interrogantes: ¢ Qué es un docente? ;Qué implican sus tareas? ¢En qué radica su identidad? ¢ Qué
lo hace diferente a otros profesionales? ¢Son acaso todos iguales? ¢ En qué radican sus

diferencias?

Estas y quizads muchas mas formulaciones relacionadas con los docentes rebasan por
mucho la posibilidad de respuesta si se mantiene un ambito de reflexion ambiguo. Segun Gil y
otros (1992) “Desde los aportes de la sociologia, es posible abrir un proceso de reflexion
sistematica sobre el tema que pueda orientar en la busqueda de posibles respuestas a estas

preguntas” (Académicos: Un Boton De Muestra, p.178).
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Una primera cuestion para entender planteada en el trabajo de Gil (1992), titulada
Académicos: Un Boton De Muestra, es que toda actividad social y por lo tanto humana se hace
en un contexto de interaccion sumamente complejo “en el que la diversidad de las personas se
vincula a través de fines y orientaciones que les permiten actuar” (p.178) a esta configuracion de
elementos reciprocos se le define como sociedad. Los actores basicos de estos procesos son
personas unidas que comparten propiedades comunes que estan en la base de sus acciones y

constituyen lo que la autora manifiesta que en sociologia se denomina agregados sociales.

Los objetivos, tamarios y temporalidades de los agregados sociales, no solo son muy
variados, sino que son los espacios de relaciones donde se desarrolla el comportamiento social.
“Los procesos organizados mediante los cuales los grupos sociales realizan sus actividades
forman las llamadas instituciones sociales [...] Estas en general proporcionan un trasfondo de
definiciones de la realidad y pautas de conducta estable” (p.178). Sin embargo, hay un plano en
el que los sujetos pueden elegir, crear o innovar. Por ello es importante entender que el estudio
sociolégico de las instituciones sociales que son procesos regulados de conducta actda en dos

sentidos, pero como parte de un solo proceso.

Por un lado, se deben considerar los procesos de integracién de la estructura social que
son posibles gracias a las actividades especificas de las personas dentro de procesos
institucionalizados de conducta, y por otro lado, que se tenga en cuenta el actuar individual, lo
que la sociologia denomina rol social. Como todo proceso social complejo, la
institucionalizacion de las pautas de conducta no se da aisladas ni son totalmente claras, mas bien
son parte de procesos de integracidn estructural de instituciones diversas que en conjunto forman

un orden social estructurado.
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Segun Ralph H. Turner (1975, pp. 560 - 563) un rol social incluye:

- Un esquema o pauta general para el comportamiento.

- Constituye una estrategia para hacer frente a un tipo de situacion que se repite.
- Se haya socialmente identificado.

- Puede ser desempefiado de manera reconocible por distintas personas.

- Ofrece una base importante para situar a las personas en el orden oficial.

De esta manera podemos considerar la actividad docente como un rol social, es decir “de
un especifico, caracteristico y reconocido modo de actuar, que tiene una posicion funcional en el
orden social” (Gil y otros, 1992, p.179). Esta posicién corresponde puntualmente a unos sistemas

organizativos donde realiza sus actividades un grupo amplio de personas.

De manera sintética. la estructura del abordaje tedrico de los elementos a investigar con
el fin de responder sin ambigiiedades las preguntas planteadas, consistio en construir dos
elementos de analisis que permitieran observar las caracteristicas de la poblacion que para
nuestro caso fueron los docentes de una institucion educativa estatal que comparten el mismo rol
social. Por un lado, consideramos el conjunto de personas que en el periodo estudiado habian
ingresado a la institucion y reconstruimos sus caracteristicas formativas, sus antecedentes

laborales y de experiencia docente previa a la incorporacion.

Por otra parte, se considero la institucion que requirid sus servicios como docente, los
discursos de orden educativo cultural, social y politico que circularon para configurar y legitimar
los fundamentos de la normatividad que rige las condiciones de la profesion, por ultimo, se
estudiaron las variaciones en los diversos modos de vinculacion vigentes (estatutos docentes) en

materia de las condiciones de la carrera.
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Ademas, fue necesario realizar un analisis que permitiera observar el impacto de las
condiciones institucionales en cada uno de los momentos por los cuales los docentes pasan desde
su incorporacion, para proponer algunas tendencias generales del desarrollo de las carreras
docentes. Para lograr este objetivo fue necesario incorporar unas dimensiones de analisis
propuestas por Gil y otros (1992) en cada una de las fases tipicas de la carrera dadas por la

institucionalizacion de la profesion.

Estructura y dimensiones de analisis

Cada miembro del cuerpo docente, delimitado por el grupo de personas que cuentan con
una vinculacion laboral con la misma institucion de educacion, segun Gil Antdn (1994, p.44)
mantienen una adscripcion con la institucion a través de un contrato y una afiliacion con
determinada area o saber disciplinar en la que se ha formado y que cultiva y ademas practica.
Esta situacion, genera una tension que segun Gil “Se expresa como una relacion compleja 'y
complicada entre el vinculo de adscripcidn institucional y la afiliacion disciplinaria” (p.43). Esta
tension entre fuerzas que apuntan a direcciones diferentes y tienen una doble vinculacién, se

pueden proponer como rasgo obligatorio del rol en tanto hace parte del cuerpo docente.

Ambas situaciones se postulan como condiciones necesarias para ser integrante del conjunto al
gue nos referimos y su conjugacion es la que opera como condicién suficiente (Gil y otros, 1994,
p.44). El cumplimiento de una de estas condiciones no es suficiente para ser parte del cuerpo
docente. Esta es la delimitacion basica de nuestro estudio y como se puede ver con anterioridad se

afianza en las notas fundamentales de un rol social propuesto por Pérez. (Gil y otros, 1992, p.179)

Para nuestro caso, los docentes objeto de la investigacion cumplen con esta doble
vinculacion, tienen una adscripcién con una institucion de educacion a través de una secretaria

administrativa y mantienen una afiliacion a un campo de conocimiento determinado. Ademas,
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nuestro grupo se caracteriza por un elemento adicional: haber aprobado un concurso de méritos

que garantiza su idoneidad para el cargo, lo que implica otra condicidn para pertenecer a este

grupo.

Ahora bien, ya habiendo definido la estructura, para establecer las dimensiones de
andlisis es necesario abordar los procesos interactivos y regulados de las actividades que dan
vida a la actividad de sus maestros en particular. Para Pérez (Gil y otros, 1992, p.181) existen al
menos tres componentes organizativos que se necesitan para ubicar en ese contexto las

dimensiones caracteristicas de la profesion docente.

En principio, estos tres aspectos: Actividad, dedicacion y tipo de contratacion, nos permiten un
primer acercamiento a los distintos componentes del ejercicio de la profesion académica.
Constituyen apenas un punto de referencia para introducirnos en la complejidad de este fendmeno
gue como hemos dicho contiene tensiones estructurales entre factores disciplinarios, sectores

institucionales, tipos de actividad y condiciones para su realizacion. (Gil y otros, 1992, p.185)

Hasta aqui hemos considerado varios elementos que configuran y sirven de contexto al
quehacer de un maestro, también se han mostrado algunos factores organizativos que intervienen
en la institucionalizacion de la profesion docente. Ahora nos interesa reconstruir desde el trabajo
planteado por Gil y colaboradores una estrategia metodoldgica que dé cuenta, al menos en parte,
lo complejo de la estructura de factores y relaciones que intervienen en la configuracion

caracteristica e indefinida de la profesion docente (Tipica y abstracta).
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Fases tipicas: la trayectoria docente
Con la delimitacion inicial de adscripcion y afiliacion que se usé para determinar que el
grupo de docentes objeto de estudio cumple como rasgo ineludible, el ser parte de un rol,

decidimos adoptar las fases tipicas en la trayectoria propuestas por Gil y colaboradores.

Al entender el desarrollo de la carrera docente como proceso, Pérez (Gil y otros, 1992)
plantea que este se “organiza a través de normas que prescriben protocolos y mecanismos de
admision, jerarquizacion y evaluacion” (p.190). Estos dispositivos estan relacionados con los
campos de conocimiento que dan contenido a la actividad docente y con los mecanismos

organizativos de las instituciones donde se realizan estas actividades.

A lo largo del desarrollo de la carrera docente se pueden identificar cuatro fases o
momentos tipicos que dan cuenta de la variedad de modalidades del desarrollo de la actividad y

de las identidades de los docentes.

Antecedentes: Este momento no es tenida en cuenta como una fase propiamente dicha por
Gil y colaboradores, sin embargo, se le reconoce como un espacio de analisis que da cuenta de
las caracteristicas de los contextos sociales de donde vienen los sujetos que ingresan a la

actividad docente.

Incorporacion: Tiene en cuenta las condiciones de origen de cada individuo, en donde se
hace posible determinar un momento en el cual se ha incorporado por primera vez a la profesion

docente, recopilando sus condiciones laborales y personales, que constituyen esta fase.
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Iniciacion: Sefala los mecanismos de recepcion, las funciones y las modalidades de un
ambiente en el que el docente inicia su trayectoria. Se incorpora en esta fase sumado a lo anterior
sus primeros pasos como miembro del cuerpo docente; se ha delimitado en esta fase todo lo

correspondiente con el primer afio de actividades académicas a partir de la incorporacion.

Recorrido académico: Parte desde el preciso momento en que los maestros ingresan e
inician su trayectoria docente hasta la situacion actual registrada en la fecha de aplicacion de la
revision documental. Sin embargo, méas que un tema de antigliedad o de desarrollo lineal de
trayectoria, se trata de un recorrido en el que los maestros desarrollan actividades de docencia en
funcion de las disposiciones institucionales y de las demandas propias del campo especifico de

conocimiento.

Situacion actual: En esta fase se observan las actividades docentes actuales, permite
comparar la evolucion que ha tenido la carrera docente en su fase de incorporacion e iniciacién y

las instauradas en la trayectoria transitada.

Dimensiones bésicas de analisis

Origen y situacion social

Da cuenta del contexto socioeconémico del que proviene el docente, que se puede
evidenciar en dos momentos clave, el de su incorporacion y el momento actual. En esta
dimension, es de gran interés acceder a otros &mbitos en la interaccion social del docente, en

cuanto al compromiso economico y afectivo.
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Formacion

Pretende caracterizar los procesos y procedimientos formativos a través del conocimiento
especializado, sirve como elemento fundamental para la incorporacion y la trayectoria. Siendo

esta dimension de gran importancia en la investigacion del cuerpo docente.

Condiciones de trabajo

Da cuenta de las condiciones que establece con la institucion, en donde se definen de
manera formal sus funciones, responsabilidades y apoyos. Se caracterizan estas condiciones de

trabajo con el fin de evidenciar los cambios entre la iniciacion y la situacién actual.

Actividades centrales

Caracteriza las formas de distribucion del tiempo y el desarrollo de las distintas funciones
docentes de manera variable, el tiempo y atencion. En esta se comparan la situacion actual con

las actividades centrales en la iniciacion.

Experiencia laboral

Da cuenta de los desempefios especializados en un area del conocimiento que se puedan
asociar al desarrollo de la profesién docente. Entendiendo que las habilidades necesarias para las
actividades de la profesion docente no se adquieren exclusivamente por los procesos de

escolarizacion y certificacion.
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Percepciones

Esta dimension se aproxima a las condiciones que los docentes tienen en su profesion,
sus limitaciones y las expectativas que tuvieron al momento de incorporarse y su modo de variar

en el momento actual.

Enfoque epistemoldgico de la investigacion

Se ha sefialado con anterioridad que desde el punto de vista socioldgico la profesion o
actividad docente puede ser pensada o entendida como un rol social, y aunque ya se ha
enunciado su contenido conceptual, es necesario enumerar en este apartado los aspectos
principales que incorpora la definicion de rol, con la finalidad de que estos elementos orienten la

construccién tipica y compleja de la profesion docente.

Entonces, tenemos que los roles constituyen conductas intencionadas que se forman de
sentimientos y estrategias, que responden a situaciones cotidianas y a situaciones subitas o
imprevisibles. Estos elementos componen el contenido esencial y las unidades reconocibles de la
interaccion social: “El orden social se conforma de una estructura tipica de papeles
institucionalizados que constituyen el contexto en que los individuos actlan. es decir,

interacttian” (Gil y otros, 1992, p.187)

La palabra rol y su concepto provienen del inglés “Role” y esta a su vez del francés
“role” que segun el diccionario de la Real Academia Espariola se emplea principalmente en
psicologia y sociologia con el sentido de “papel o funcidon que alguien o algo cumple” (RAE,
2023). También puede ser relacionada con la funcion del actor en una obra, que representa un

papel y la peculiaridad de la interpretacion de ese papel crea un personaje.
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Para Pérez, es necesario diferenciar al actor de la persona. A diferencia del primero, la
persona se vincula a un sin nimero de papeles o roles y esto configura los procesos de relacion
que hacen posible la socializacion. Y es a través de esta, que se obtiene una imagen viable del
mundo social y construimos nuestras identidades, “en este sentido, la identidad se configura a
través de la preeminencia de uno o varios roles entre los cuales el rol ocupacional se destaca.”

(Gil y otros, 1992, p.187).

Pero ¢Como son los docentes de cierta institucion?, para resolver esta inquietud es
necesario adquirir o construir instrumentos metodoldgicos que nos permitan organizar algunas de
las dimensiones de la profesion docente considerada como un rol social, implicando un trabajo
descriptivo y analitico. Es por esto, que la pregunta a resolver debe ser mas precisa: ¢ Cuéles son
los rasgos recurrentes, generales y distintivos de lo que denominamos trayectoria docente? y ¢De

qué manera estos rasgos se manifiestan o expresan en la poblacion que ocupa estos cargos?

Las caracteristicas esenciales que imprimen a un grupo cierto sello y un aspecto
caracteristico constituyen un tipo, y esto es precisamente lo que buscamos: la construccion de un
tipo. “Podemos decir que un tipo es una seleccion, abstraccion, combinacion y acentuacion
intencionada y planeada de un conjunto de criterios que tiene referentes empiricos” (McKinney,

citado en Gil y otros, 1992, p.187).

Al hacer énfasis en su caracter selectivo, se identifica que en un grupo no existen
restricciones en el nimero de caracterizaciones que conforman un tipo y que se pueden construir
para describirla. De esta forma, la funcion mas importante del tipo al sefialar ciertas
caracteristicas de un grupo es evidenciar a través de la comparacion, cursos de accion “y esto

solo es posible porque se concentra en la uniformidad y por medio de ella alcanza la
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comprension de las variaciones” (Gil y otros, 1992, p.188). Para Gil y colaboradores el uso de
tipologias reduce la complejidad, lo que significa ordenar los elementos y rasgos mas
importantes de una poblacion en grupos distintos, lo que permite un orden al caos que implican

estas observaciones.

Por otro lado, advierten que, como todo instrumento metodoldgico, este conlleva unos
riesgos entre los que tenemos, “considerar a los tipos como expresiones de algo que naturalmente
esta presente en la realidad [...] lo que puede llevar a construir tipologias ad hoc a nuestros
propios intereses analiticos, sin atender a los procedimientos formales para la construccion de
tipologias™ (Gil y otros, 1992, p.188). Ademas, es necesario entender que la clasificacion en
general al organizar las dimensiones maltiples de la experiencia concreta sefiala las

intermitencias donde nuestra experiencia parcial ve proceso y continuidad.

Aunque sea viable utilizar el enfoque tipolédgico en diferenciar los individuos de un
grupo, este carece de flexibilidad para abordar a los sujetos en si mismos. “Por lo tanto, ninguna
tipologia por refinada y compleja que sea, puede ser tomada como fin en si mismo. Siempre es

un momento en la larga tarea de investigar” (Gil y otros, 1992, p.189).

Ya con estas advertencias y bondades que permite el enfoque tipoldgico, nuestra
intencion fue la de adoptar algunos rasgos recurrentes, generales y distintivos, que segun el
grupo de Gil caracterizan la profesion académica y adecuarlos a la profesion docente, en tanto
comparten un sinnumero de elementos constitutivos pero que no son de caracter prescriptivo, o
sea que orientan la conducta real. EI orden propuesto tiene tres momentos fundamentales que

Pérez (1992) denomina génesis, evolucién y situacion actual.
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Es de vital importancia reconocer que el trabajo tedrico y metodoldgico planteado por el
grupo de Gil y colaboradores, innova al introducir el concepto de rol al enfoque tipoldgico que
permite distinguir entre el rol y las personas especificas que componen el grupo de docentes,
posibilitando introducir las fases tipicas de la carrera docente con las diversas caracteristicas que

corresponden a momentos especificos de desarrollo de la trayectoria docente.

Marco metodoldgico

Poblacion objeto de estudio y contextualizacion.

El desarrollo del problema investigativo ha expuesto amplia y claramente la ambicion
para tratar de responder preguntas tan amplias como ¢quiénes son los docentes que trabajan en
colegios oficiales? ;Cémo llegaron a esa profesion? y ¢ Qué caracteriza sus carreras? Estos
interrogantes fueron el punto de partida para la busqueda de una estrategia de investigacion cuyo
referente empirico fue la revision documental que diera cuenta de las condiciones contextuales
en que la profesion docente se ejerce y las apuestas politicas y sociales que guiaron la
formulacion de una legislacion que rige y determina hasta cierto punto la trayectoria docente.
Ademas de permitir la seleccién de uno de los colegios oficiales de este pais, en nuestro caso la
I.E.D. Pio X del municipio de Chipaque, Cundinamarca.

Esto significa que nuestra investigacion busco identificar las caracteristicas de un grupo
de docentes que tienen una relacion con una institucion especifica que esta adscrita a la
Secretaria de Educacion del Departamento y a la normatividad nacional dictada por la Ley y el
Estado colombiano. Las relaciones analiticas que establecimos entre los complejos componentes
de estas dimensiones nos permitieron conocer de manera clara y ordenada algunas caracteristicas

de quiénes han sido y son docentes en esa institucion, también plantear una serie de sospechas al



Trayectoria y carrera docente 88

respecto de las légicas del ingreso, la permanencia y promocion, tanto del conjunto de docentes

como del lado institucional que los ubicé en sus lugares actuales.

Instrumentos de recoleccion de datos

Con el fin de desarrollar nuestra metodologia propuesta en la investigacion, se recorrié un
largo camino en el que se utilizaron diferentes instrumentos de recoleccion de informacion, que
permitieron vislumbrar desde el marco historico hasta la realidad misma de los docentes de un
establecimiento educativo.

En el primer caso, el instrumento utilizado fue la revision documental, con esta
herramienta se dio la busqueda y lectura de los informes oficiales presentados por los ministros
de Educacion Nacional al Congreso de la Republica, documentos con cierto grado de
credibilidad pues en su mayoria estan justificados en leyes y decretos, los mas antiguos ya
derogados. En estos informes se expresa y expone la gestion realizada durante el periodo de
tiempo en que ocuparon el cargo, ademas de tener una coherencia con los lineamientos de
gobierno al que pertenecieron dando un contexto a los avances y acciones realizadas.

Esta busqueda Ilevo a recorrer las salas de la Biblioteca Nacional durante varias sesiones
de revision y toma de notas. Este proceso se realiz6 partiendo de informacién recogida en cada
uno de los decretos que conforman el Estatuto Docente y desde ahi se rastred la creacién de cada
uno de ellos y sus antecedentes, llevando al estudio de otros documentos y mas sesiones de
trabajo. Cuando el rastreo de datos involucré documentos mas antiguos y extrafios se tuvo que
ampliar el horizonte de busqueda, lo que llevd hasta el archivo del Ministerio de Educacion
Nacional.

Para ingresar a este espacio se debio solicitar permiso por escrito y agendar una cita para

acceder, una vez se obtuvo la aprobacion, se realizaron varias sesiones de trabajo en donde se
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pudo rastrear datos muy importantes y principalmente informacion de los primeros decretos y
normatividad que reglamentd la labor docente.

El otro instrumento de recoleccion de informacion se baso en la revision de documentos
personales y de las hojas de vida de los docentes que hacen parte de la institucion objeto de
estudio que reposan en el archivo de la institucion educativa, con el proposito de mostrar de
forma empirica cada una de las fases de la carrera del maestro y se pudiera realizar la tipificacion
de la labor docente en cada una de ellas. Inicialmente, se realizo un formato de solicitud de uso
de informacion’, que cada maestro de la institucion focalizada firmé, aprobando el uso de su
informacion contenida en el archivo institucional.

Una vez superado este primer paso, se dio lugar a tomar nota de cada uno de los datos
consignados en las hojas de vida y demas documentos de cada docente, que reposan en el
archivo de la secretaria de la institucion®. Se recolectaron los datos y se tabularon en un
documento que permitiera su analisis y posterior proyeccion. Este trabajo implico varias sesiones
de revision documental de archivos que tenian mas de 50 afios en algunos casos. Ademas, fue
muy revelador, pues cada caracteristica de los documentos, revelaba informacion valiosa que
permitio llegar a diferentes conclusiones.

Como instrumento de analisis de los datos recolectados fue necesario disefiar una tabla

que permitiera visualizar los datos de tal manera que, por un lado, contrastara los docentes de

7 Este formato se realizé bajo los parametros indicados por la Universidad Pedagdgica Nacional y se

adjunta en los anexos.

8 Los docentes de toda institucion educativa tienen una carpeta en la que debe reposar todos los
documentos que garantizan su idoneidad para ocupar el cargo ademas de los documentos legales que lo vinculan a la

carreray a la institucion.
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cada decreto, y por otro lado, que mostrara las tipificaciones de la trayectoria docente en cada

una de las fases.

Analisis e interpretacion de la informacion

Los docentes de la institucion departamental Pio X — Chipaque, Cundinamarca.
Actualmente los docentes que laboran en las instituciones oficiales del pais estan inscritos
a una normatividad que garantiza, regula y determina las funciones de su trabajo, es decir, los
integra y a su vez delimita sus funciones y responsabilidades. A esta normatividad se le ha
denominado “Estatuto docente”, el cual esta legalizado bajo dos decretos: 2277 de 1979 y 1278
de 2002, estos se crearon en momentos diferentes, pero siguen vigentes actualmente. Lo que
representa para cada maestro dependiendo del decreto al que se esta adscrito, formas diferentes

de asumir la labor docente y configurar su trayectoria.

Los docentes que fueron contratados y que ejercen sus labores en la institucion objeto de
estudio no escapan de esta realidad, debemos hacer claridad que la vinculacion contractual no se
hace directamente con la institucion educativa, es la Secretaria de Educacion del ente territorial
al que esta adscrito el colegio, quien contrata a los funcionarios de estas instituciones educativas

y en este caso particular es la Secretaria de Educacién de Cundinamarca.

La institucion

La Institucion Educativa Departamental (1.E.D.) Pio X del municipio de Chipaque
Cundinamarca, se encuentra bajo la modalidad de jornada Unica, esta segun la pagina web del
Ministerio de Educacion, se utiliza como una “estrategia de calidad educativa orientada a
fortalecer los proyectos educativos institucionales a partir de la ampliacion de la jornada escolar

y de las intensidades académicas dedicadas a la formacion integral” (Jornada unica, 2021).
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Esta iniciativa implica una fuerte inversion de recursos para atender las plantas fisicas de
los establecimientos, alimentacion escolar y contratacion de docentes, convirtiéndose en un
determinante en la cantidad de maestros por institucion. Segun la normatividad vigente (Decreto
1850 de 2002), se le denomina “jornada laboral” al tiempo diario que deben pasar los educadores
en las instituciones y “asignacion académica” al tiempo dedicado por parte de los maestros a las

actividades pedagdgicas correspondientes a las areas y asignaturas del plan de estudios.

Dicha reglamentacion determind que ningin maestro puede superar las 30 horas de
permanencia en la institucién con la siguiente distribucion: 22 horas de asignacién académica y 8
horas de acompafiamiento o disponibles para las labores académicas, administrativas y

pedagdgicas adicionales e inherentes a su trabajo.

Los decretos — Estatuto Docente

Las leyes vigentes del Estatuto Docente en nuestro pais son, por un lado, el Decreto Ley
2277 de 1979, que unificd por primera vez las normas de carrera docente en un Estatuto
aplicable para educadores oficiales y privados. En este Decreto se asume la carrera docente (Art.
26) como el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector oficial,
garantiza la estabilidad de dichos educadores en el empleo, les otorga el derecho a la
profesionalizacion, actualizacion y capacitacion permanentes, establece el nimero de grados del
escalafén docente y regula las condiciones de inscripcién, ascenso y permanencia dentro del

mismo, asi como la promocion a los cargos directivos de caracter docente.

Por otro lado, y mas reciente, encontramos el Decreto Ley 1278 de 2002 o nuevo Estatuto
de Profesionalizacion Docente, aplicable s6lo para educadores que se vincularon desde su
expedicion al sector educativo oficial. En este Decreto (Art. 16) encontramos que la carrera

docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector estatal.
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Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el desempefio
de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en las posibilidades de
acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y considera el mérito como
fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la promocién en el servicio y el ascenso en

el Escalafon.

Los docentes, su origen y situacién social.
Condiciones generales

¢Quiénes fueron contratados para ejercer la labor docente en la I.E.D. Pio X? Este estudio
abarca un periodo de contratacion que va desde el afio 1974 al afio 2022, implicando que la
vinculacion contractual estd amparada bajo los dos Decretos que regulan la profesion docente
oficial en nuestro pais que tienen diferencias sustanciales en las condiciones de los maestros,
principalmente en la remuneracién econémica, la evaluacion y la promocién (manera de

ascender en el escalafon docente).

Este primer aparte cusca caracterizar las variables socioeconémicas que constituyen el
contexto de la vida de cada docente a partir de la informacion recolectada a través del
instrumento de recoleccion de informacion. “Con esto se pretende acceder a otros &mbitos de la
interaccion social que confluye en la formacién del individuo y a través de el a la profesion

docente.” (Gil Anton, y otros, 1992, pag. 191)

Tabla 9

Cantidad de docentes del I.E.D Pio X de acuerdo con el decreto en que esta nombrado.
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2277 (1979 - 2002) 15 22.3
1278 (2003 - 2022) 52 776
Total 67 100

Fuente: Autor

Esta caracteristica que divide a priori las personas que ejercen en la institucion y que
marca diferencias sustanciales, no solo indica el primer hallazgo, sino que sefiala la forma de
asumir los datos recolectados en contraste uno con el otro, lo que en el apartado tedrico

denominamos perspectiva comparativa.

Iniciaremos con una caracterizacion de los docentes bajo unos criterios dados por la
perspectiva tedrica que regula y permite ver el objeto de estudio con ciertos lentes. Esta mirada
propone una organizacion por las etapas de la trayectoria y carrera docente iniciando con un
enfoque en las caracteristicas del origen de los docentes siguiendo con el ingreso, la permanencia

y promocion.

Sexo
Tabla 10

Distribucion de acuerdo con el sexo y al decreto al cual pertenecen los docentes.

Decreto 2277 Decreto 1278
Masculino 3 20 19 36.5 22 32.8
Femenino 12 80 33 63.4 45 67.1
Total 15 100 52 100 67 100

Nota: Elaboracién propia.
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En la tabla anterior podemos observar la distribucién por sexo del conjunto de personas
contratadas. Como se evidencia, el conjunto se distribuye con el 67.1% de mujeres y el 32.8% de
hombres, marcando una gran diferencia, siendo las mujeres mayoritariamente quienes ejercen los

diferentes cargos en la institucion adn sin importar el decreto de vinculacion.

Lugar de origen
Tabla 11

Cantidad de docentes distribuidos de acuerdo con su lugar de nacimiento y decreto.

Decreto 1278 %

Decreto

2277

Del mismo 6 40 6 115 12 17.9
municipio

Del mismo 9 60 39 73.0 47 70.1
departamento

Otro lugar de O 0 8 153 8 11.9
Colombia

Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: Autor

Entendemaos el lugar de origen como el sitio donde nacid y tiene su base familiar el
docente, acd tomamos tres variables de analisis, maestros cuyo origen es el mismo municipio, el
mismo departamento o si su origen es de otro lugar del pais. Encontrando un hallazgo interesante
en los docentes del 2277 en donde el 40% de estos son del mismo municipio el otro 60% son del
mismo departamento, principalmente de municipios colindantes a Chipaque, un hallazgo de este
grupo es que una gran mayoria de los nombramientos se hicieron por los alcaldes de la época

quienes tenian la potestad de realizarlos. En el Decreto 1278 del 2002 prima el origen del mismo
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departamento con un 73%, solo un 11 % son del mismo municipio, con la caracteristica que estos

son nombrados en provisionalidad y un 8% son de otro lugar del pais.

Tipo de bachillerato

El tipo de bachillerato nos marca una variable importante, principalmente en los docentes
del 2277 pues este titulo les permitia ejercer como maestros e iniciar su carrera docente. Muchos
de estos docentes ingresaron con este nivel académico (66.6%). Para el caso de los docentes del
1278 las variables cambian pues Gnicamente pueden ingresar a la carrera docente desde el nivel
de normalista superior, que para nuestro caso corresponde al 9.6% y pueden ejercer solo en el
nivel de primaria. Para los demés de este decreto, este dato no puede darnos una informacion
concluyente, pues no configura evidentemente un rasgo de su trayectoria, en tanto que el énfasis
del bachillerato en las instituciones de nuestro pais es mas impuesto por las condiciones de la

institucién y no por el deseo de los estudiantes.

Tabla 12

Tipo de bachillerato culminado por los docentes de acuerdo con el decreto de nombramiento.

Decreto 2277 Decreto 1278
Académico 5 333 33 634 38 56.7
Pedagogico 5 333 7 134 12 17.9
Normalista 5 333 5 9.6 10 14.9
Bachiller técnico 0 0 4 7.6 4 5.9
Bachiller 0 0 2 3.8 2 2.9
comercial

Sin informacion 0 0 1 1.9 1 1.4
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Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: Autor

Ingreso e inscripcion al escalafon docente y a la carrera docente. Incorporacion e iniciacion
de la trayectoria docente.

Respecto a la carrera docente, la etapa inicial es el proceso de admisién del docente al
empleo publico, a través de la participacion en convocatorias especificas segun el perfil
requerido por la instancia pertinente, donde se reconoce tanto su formacion académica como su
experiencia laboral previa. Esta etapa se torna en punto de inflexion para el maestro en cuanto
registra el momento de ingreso a la institucion a través de un contrato definitivo, puntualizando
sus condiciones laborales especificas. Situacién que dista del primer contrato que haya obtenido
el docente en alguna otra institucion de educacion para el desarrollo de actividades de docencia.
Por tanto, el ingreso como momento de corte, obedece a la fecha en la que el docente se vincula
con la institucion mediante un contrato laboral bajo cualquier modalidad.

Por otro lado, desde la perspectiva de la trayectoria docente encontramos que este
momento contempla varios antecedentes centrales con el fin de conocer cuél es el origen del
individuo que ocupa ese espacio. El primero de ellos, se refiere a los datos que dan cuenta de su
condicion vital y social, y el segundo, busca dar cuenta de la decision que toma el docente en
cuanto a la formacion previa dentro de un area de conocimiento especifico, conduciendo a cierto
perfil profesional el cual se consolida con el pasar del tiempo; y el tercero, hace alusion a la
experiencia laboral previa, la cual es concomitante a la formacion. En suma, los antecedentes

indican el punto de partida de la ruta que traza el docente en busca de consolidar su trayectoria.
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Caracteristicas generales de ingreso
Ao de ingreso a la institucion

El ingreso de los docentes a la institucion se ha realizado desde el afio 1974 teniendo
como principales hallazgos que los docentes del decreto 2277 son quienes ingresaron primero a
la institucion y en su mayoria ha permanecido el 79.9%, mientras que un 20.1% que pertenece a
este decreto ingreso a la institucion en afios mas recientes (2011 - 2020) bajo la figura de
traslado, provenientes de otras instituciones pero con un inicio de carrera y trayectoria anterior al

ingreso a la institucion.,

Los docentes del 1278 tienen como caracteristica que todos ingresaron después del 2006,
4 afios después de la promulgacion de este decreto y dejando un espacio entre el 2000 y el 2005
en donde ningun docente ingresé a la institucion pues en ese momento solo estaban docentes del
decreto anterior y no se hicieron nombramientos sino hasta el 2006 afio en que finaliz6 el primer
concurso de méritos del segundo decreto. Como hallazgo fundamental encontramos que en cada
lustro creci6 constantemente el ingreso de docentes de este ultimo decreto desde el afio 2005

hasta el afio 2020.

Tabla 13
Distribucién de los docentes de acuerdo con el afio de ingreso a la I.E.D Pio X, de acuerdo con

el decreto al cual pertenecen.

Decreto 2277 Decreto 1278 %
1974 - 1980 2 13.3 0 0 2 29
1981 - 1990 5 33.3 0 0 5 7.4

1991 - 2000 5 333 0 0 5 7.4
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2001 - 2005 0 0 0 0 0 0
2006 - 2010 0 0 11 211 12 17.9
2011 - 2015 2 133 17 326 19 28.3
2016 — 2020 1 6.6 20 384 21 31.3
2021 - 2022 0 0 4 7.6 4 5.9
Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor

Edad de ingreso

La edad de ingreso es una constatacion de aspectos vistos anteriormente, en el decreto
2277 podemos observar que son quienes ingresaron mas jovenes empatando con el nivel
académico al ingreso de la carrera docente que en su mayoria son bachilleres y normalistas.
Entonces tenemos que mas de la mitad, es decir, el 66.6% ingreso entre los 18 y 30 afios a la
institucién y aln permanecen, sin embargo, quienes aparecen en edades avanzadas son quienes
ingresaron a la institucién por traslados, pero al tenerlos en cuenta y sumarlos en el ingreso a la

carrera daria casi el 100%.

En el decreto 1278 tenemos que la edad de ingreso predominante esta entre los 30 — 35
afios con un 44.2%, sin embargo, si le sumamos quienes ingresaron entre los 25 — 30 afios
tendriamos una gran mayoria de 67.2% bajo este decreto, quienes ingresan mas jovenes son
aquellos cuyo titulo de formacidn a la hora de ingreso es el de normalista, estos suman un 9.6%.
Los maestros que ingresan en edades mas avanzadas corresponden principalmente a tipos de

vinculacion contractual de provisionalidad.

Tabla 14

Docentes distribuidos de acuerdo con la edad de ingreso y el Decreto al que pertenecen.
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Decreto 2277 Decreto 1278 %
<20 2 133 0 0 2 2.9
21-25 5 333 5 9.6 10 14.9
26-30 3 20 12 23.0 15 22.3
31-35 0 0 23 44.2 23 34.3
36-40 1 6.6 6 115 7 10.4
41-45 1 6.6 2 3.8 3 4.4
46-50 3 20 2 3.8 5 7.4
>50 0 0 2 3.8 2 2.9
Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor

Procedencia

Hablaremos de procedencia como el sitio en el que estuvo ejerciendo el docente con
anterioridad a su ingreso a la institucion, en este item, tomamaos variables similares a las descritas
en el lugar de nacimiento, con la diferencia que separamos la ciudad de Bogota del departamento
de Cundinamarca. Evidenciando que el 66.6% de los docentes adscritos al Decreto 2277
proceden de Chipaqgue, esto quiere decir que, el 26.6% de los docentes del Decreto 2277 de 1979
salieron de su municipio de nacimiento a ejercer a la ciudad de Bogota y regresaron.

En contraste con el Decreto 1278 del 2002 en donde prevalece la ciudad capital como

lugar de procedencia.

Tabla 15
Cantidad de docentes de acuerdo con el decreto distribuidos por lugar de procedencia al

ingreso a la institucion.
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Decreto 2277

Decreto 1278

Del mismo 10 66.6 8 15.3
municipio

Del mismo 1 6.6 11 21.1
departamento

Otro lugar de O 0 0 0
Colombia

Bogotéa 4 26.6 32 61.5
Sin informacion 0 0 1 1.9
Total 15 100 52 100

Fuente: autor

Grado académico al ingreso

18

12

36

67

26.8

17.9

53.7
1.4
100

En cuanto al grado académico de ingreso, podemos observar un aspecto en comun en los

dos Decretos, el 76.1% de todos los docentes en estudio, ingresaron con el titulo de pregrado. Sin

embargo, se encuentra una diferencia notable en cuanto al ingreso con titulo de posgrado, como

era de esperarse, en el Decreto 2277 ningun docente ingresa con dicha titulacion, mientras que, en

el Decreto 1278, el 9.6% ingresa con este tipo de formacion, explicando por qué ingresan en este

Decreto personas con mas afios de experiencia y mas edad.

Tabla 16

Distribucion de acuerdo con el grado académico al ingreso de acuerdo con el Decreto al que

pertenece el docente.

Decreto 2277 % Decreto 1278 %

Cant.

%
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Bachiller 6 40 4 7.6 10 14.9
normalista

Pregrado 9 60 42 80.7 51 76.1
Posgrado 0 0 5 9.6 5 7.4

Sin informacion 0 0 1 1.9 1 1.4

Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor

Area de nombramiento al ingreso

En cuanto a esta variable, se puede observar que el 73.3% de los docentes adscritos al
decreto 2277 fue nombrado en primaria, mientras en su mayoria el 65.4% de los docentes del
decreto 1278 fueron nombrados en las areas especificas de secundaria, acorde con su grado de
académico de formacion al ingreso. Otro hallazgo importante es que en los grados de preescolar

las docentes son mujeres y todas pertenecen al decreto 1278.

Tabla 17
Docentes distribuidos de acuerdo con el &rea en la cual fueron nombrados al ingreso, segun

decreto.

Decreto 2277 Decreto % Cant.

1278
Preescolar 0 0 2 38 2 2.9
Primaria 11 73.3 18 346 29 43.2
Mateméticas 0 0 5 96 5 7.4
Lengua castellana 0 0 5 96 5 7.4

Sociales 1 6.6 3 57 4 5.9
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Idioma extranjero 0 0 4 76 4 5.9
ingles

Artes - musica 0 0 1 19 1 1.4
Artes danzas 0 0 1 19 1 1.4
Educacion fisica 0 0 2 38 2 2.9
Fisica 0 0 1 19 1 1.4
Ciencias naturales 0 0 2 38 2 2.9
-Quimica

Técnica Ambiental 0 0 3 57 3 4.4
Ciencias naturales 0 0 2 38 2 2.9
-biologia

Directivo docente 1 6.6 1 19 2 2.9
Secundaria 0 0 1 19 3 4.4
Docente Tutor 0 0 1 19 1 1.4
Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor

Sede de nombramiento

La sede de nombramiento tanto en el decreto 2277, como en el decreto 1278, evidencia que
el 71.6% del total de los docentes del 1.E.D Pio X, fueron nombrados en la sede principal tanto
para preescolar, primaria y secundaria, sin embargo, de los 48 docentes nombrados en dicha sede,
43 docentes son del decreto 1278. Mientras que, en el decreto 2277, predomina en su mayoria el

nombramiento en sedes rurales del municipio de Chipaque Cundinamarca.

Tabla 18
Distribucién de los docentes de acuerdo con la sede de nombramiento en la cual fueron

establecidos segun el Decreto.
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Decreto 2277 Decreto 1278
Sede principal 5 333 43 82.6 48 71.6
preescolar y
primaria.
Sedes rurales. 9 60 9 17.3 18 26.8
Sin Informacion 1 6.6 0 0 1 1.4
Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor

Area de formacion en pregrado

Como se puede observar en la presente tabla, el 100% de los docentes del Decreto 2277
de 1979 son licenciados en areas de la educacion, por otro lado, hallamos que el 9.6%, es decir, 5
docentes, todos del decreto 1278 del 2002, son profesionales en areas diferentes a educacion, y
los cuales coinciden en ser nombrados en provisionalidad indefinida como docentes del area

técnica.

Tabla 19
Distribucidn segun el nivel de formacion de los docentes al ser nombrados de acuerdo con el

Decreto.

Decreto 2277 % Decreto 1278 % Cant. %

Bachiller 0 0 3 5.7 3 4.4
Normalista
Licenciados en 15 100 43 82.6 58 86.5

educacion
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Profesionales no 0 0 5 9.6 5 7.4
licenciados

Sin Informacioén 0 0 1 1.9 1 1.4
Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor

Institucion de estudio de pregrado

La institucion de estudio de pregrado de la cual son egresados los docentes del I.E.D Pio
X adscritos al decreto 2277, fueron mayoritariamente, con un 66.6% de universidad privada,
mientras que, los docentes del decreto 1278 en su mayoria con un 65.3%, son egresados de

entidades oficiales (publicas).

Ademas, se evidencia, que los docentes del decreto 2277, en un 86.6%, se graduaron de
pregrado antes del afio 2000, mientras que, en su mayoria, los docentes del decreto 1278, se
graduaron entre el afio 2001 al 2010, dando esto pie a la diferencia de edades entre las

promociones de los dos decretos. Como lo podemos demostrar en las siguientes tablas:

Tabla 20

Docentes distribuidos por tipo de universidad de la cual son egresados.

Decreto 2277 Decreto 1278
Publica 5 333 34 65.3 39 58.2
Privada 10 66.6 17 326 27 40.2
Sin Informacion 0 0 1 1.9 1 1.4
Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor
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Tabla 21

Distribucién de docentes de acuerdo con el afio de graduacion del pregrado.

Decreto 2277

Decreto 1278

L
Antes del 2000 13 866 6 115 19 283
Del 2001 al 2010 2 133 18 34.6 20 298
Después del 2010 0O 0 26 50 26 38.8
Sin Informacion 0 0 2 3.8 2 2.9
Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor

Experiencia laboral

Afos de experiencia previa

Esta variable implica el reconocimiento de la experiencia laboral previa al ingreso a la
Institucion Pio X en instituciones de educacion, ejerciendo funciones como docente. Se tuvo en
cuenta los afios de experiencia previa y el tipo de institucion en donde ejercieron previamente, si

era de caracter oficial, privada o de otro tipo.

Se evidencia que en los docentes del Decreto 2277 de 1979, el 86.6% no tienen
experiencia previa, asi mismo, en el Decreto 1278 del 2002, el 71.1% de los docentes se

encuentra en la misma situacién. Siendo una similitud que prevalece en los dos decretos.

Tabla 22

Distribucién de los docentes por afios de experiencia previa, comparando los dos Decretos.
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De 0 a 10 afios 13
De 11 a 20 afos 1
De 20 a 30 afos 1
Total 15

Decreto 1278
86.6 37 711 50
6.6 13 25 14
6.6 2 38 3
100 52 100 67

Fuente: autor

Tipo de institucién de la experiencia (publica, privada u otro tipo)

La experiencia de los docentes del Decreto 2277 de 1979, en su mayoria fue en

74.6
20.8

4.4

100

instituciones publicas, 26.6%, asi mismo, el 26.9% de los docentes del Decreto 1278 de 2002,

también cuentan con experiencia en el mismo tipo de institucion.

Tabla 23

Distribucidn de acuerdo con el tipo de institucion de experiencia previa al nombramiento

Publica 4
Privada 1
Otro 1
Total 6

Contratacion

Tipo de nombramiento al ingreso

Decreto 2277

Decreto 1278
26.6 14 269 19
6.6 11 211 12
6.6 5 9.6 6
40 30 576 37

Fuente: autor

28.3
17.9
8.9

55.2

Existen dos formas de vinculacién contractual, segun el estatuto docente actual, estas son:
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- Nombramiento en propiedad: Se realiza cuando el docente ha aprobado todas las etapas
del concurso de méritos para ocupar esa vacante. Lo cobijan los decretos del estatuto
docente y su vinculacion es indefinida.

- Nombramiento en provisionalidad: Esta forma tiene diferentes figuras de vinculacién
dependiendo de las caracteristicas de la vacante. Puede ser definitiva, en encargo y
temporal. A excepcion de la primera forma, las demas son a término fijo o hasta quién
ocupa el cargo en propiedad regrese a su puesto.

En la siguiente tabla se observa que, al ingreso a la carrera docente, de los 15 docentes
nombrados en el decreto 2277, a la hora de su ingreso a la carrera, 13 fueron nombrados en
propiedad y 2 como provisional temporal, a diferencia de los docentes nombrados en el decreto
1278 en donde el 25 % iniciaron su carrera en provisionalidad y el 75 % iniciaron en propiedad.
Tabla 24

Distribucion por tipo de contratacion previa al ingreso a la 1.E.D Pio X.

Decreto 2277 Decreto 1278

En Propiedad 13 86.6 39 75 52 77.6
Provisional 2 13.3 7 134 9 13.4
Temporal

Provisional 0 0 6 115 6 8.9
Indefinido

Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor
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Nivel de escalafon al ingreso

Este aspecto es muy importante por el hallazgo que supone; al hacer el analisis hemos
encontrado que sin importar el decreto o el tipo de escalafon al que el docente esté adscrito, este
elemento determina el factor salarial e indica el nivel de formacion que el docente tenia a la hora

del ingreso; también marca el inicio de su proceso de promocién determinado por cada decreto.

Los docentes del 2277 presentan una situacion particular pues quienes iniciaron su
trayectoria en otras instituciones, cuando decidieron trasladarse e ingresar al Pio X (2 docentes —
13.3%), entraron en uno de los niveles mas altos del escalafén (Grado 13). Quienes se
inscribieron al escalafon inmediatamente ingresaron a la carrera y a la institucion, empezaron en
los escalafones mas bajos, lo que coincide con su edad y nivel de formacién al ingreso. Sin
embargo, el porcentaje mayor esta representado por docentes que ingresaron a la carrera como

profesionales y quedando ubicados en los grados 7 y 8 (59.9%).

Por otro lado, en los docentes del Decreto 1278 del 2002 hay una marcada mayoria
(82.6%) de quienes inician en el escalafon 2A que representa que su nivel de formacion era el
pregrado tanto en areas de educacion (licenciaturas) como en otras areas de formacion. Tan solo
el 9.6% ingresaron como normalistas en el nivel 1A del escalafon y el 4.7 % ingresaron en
niveles en donde implica un nivel de formacién mas alto al del pregrado, recibiendo una

remuneracion mayor.

Tabla 25

Distribucion segun el escalafén al ingreso, de acuerdo con el decreto.

Decreto 2277 % Decreto 1278 % Cant. %
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1A 0 0 5 9.6
2A 0 0 43 82.6
2 AE 0 0 1 1.9
2B 0 0 1 1.9
3A 0 0 1 1.9
Grado 1 2 133 0 0
Grado 3 1 6.6 0 0
Grado 7 5 33.3 0 0
Grado 8 4 266 O 0
Grado 9 1 6.6 0 0
Grado 13 1 6.6 0 0
Sin Informacion 1 6.6 1 1.9
Total 15 100 52 100

Fuente: autor

Cargo de nombramiento al ingreso

43

67

5

1
1

7.4
64.1
1.4
1.4
1.4
2.9
1.4
7.4
5.9
1.4
1.4
2.9
100

En este aspecto podemos observar el cargo que ocupd el docente a la hora del ingreso, si

bien es cierto el objeto de estudio se fija en los docentes y en este momento de la trayectoria y

carrera no es determinante, se decidié mostrarlo para comparar mas adelante con otros momentos

de la trayectoria.

Tabla 26

Distribucion de acuerdo con el cargo actual en la I.E.D, comparando los docentes de cada

Decreto.

Distribucion por cargo actual Decretos del estatuto docente
en la institucion

Decreto % Decreto
2277 1278

%

Cant.

%
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Rector 1 66 O 0
Coordinador 0 0 1 1.9
Docente de Aula Secundaria 2 13.3 30 57.6
Docente de Preescolar 0 0 1 1.9
Docente de Primaria 10 66.6 19 36.5
Docente en Encargo 0 0 0 0
Docente Tutor 0 0 1 1.9
Sin Informacion 2 133 0 0
Total 15 100 52 100

Nota: Elaboracion propia.

Recorrido academico y promocion

67

1.4
49.2
1.4
43.2

1.4
2.9
100

110

Una vez se haya iniciado la carrera docente e inscrito en el escalafon, los decretos 2277 y

1278 establecen unas condiciones para que los docentes puedan avanzar en sus niveles y mejorar

su remuneracion salarial; para esto, en la reglamentacion se determinaron unas condiciones, en

las que encontramos la formacion académica continuada como uno de los requisitos

fundamentales.

Es por lo que el analisis de este capitulo supone hacer hincapié en este aspecto a partir de

la informacion recolectada para entender las dindmicas que se pueden dar entre las posibilidades

dadas por el marco legal y la decision personal de cada docente elemento fundamental de la

trayectoria docente, el escalafonar no es un proceso impuesto, sino que es el docente quien de

forma voluntaria decide cumplir con los requisitos y postularse para ascender. Supone a cada

docente una relacion entre lo que desea y lo que se le permite frente a los beneficios salariales y

las posibilidades de ascenso o cargos a ocupar.
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¢ Como se llega formalmente al grado maximo del escalafén?

Decreto 2277
Este decreto define el escalafon docente como “el sistema de clasificacion de los
educadores de acuerdo con su preparacion académica, experiencia docente y méritos

reconocidos” (Art. 8), para inscripcidn y ascenso solo se reconoceran los siguientes titulos:

A. Perito o Experto en Educacion: es el bachiller en cualquier modalidad con titulo docente
adquirido con un (1) afio de estudios regulares del nivel intermedio o superior.

B. Técnico o Experto en Educacion: es el bachiller en cualquier modalidad con titulo
docente adquirido con dos (2) afios de estudios regulares de nivel intermedio o superior.
Ver Decreto Nacional 259 de 1981

C. Tecndlogo en Educacidn: es el bachiller en cualquier modalidad con titulo docente
adquirido con tres (3) afios de estudios de nivel intermedio o superior.

D. El acta de ordenacion sacerdotal equivale a titulo profesional en Teologia, Filosofia 'y
Ciencias Religiosas.

E. Los titulos de normalista, Institutor, Maestro Superior, Maestro Normalista Rural con

titulo de bachiller académico o clasico, son equivalentes al de bachiller pedagdgico.

La inscripcion en el escalafon de los docentes se realizaba una vez ingresaban a ejercer el
cargo, sin embargo, encontramos docentes que ejercian antes de la promulgacion del decreto y
debieron acogerse a este, pero no se les exigid un tiempo perentorio, lo que ocasiono que muchos
se inscribieran muchos afios después de la creacion del escalafon; el procedimiento consistia en

hacer llegar los siguientes documentos a la oficina seccional de escalafén:

1. Formulario oficial o solicitud de inscripcion debidamente diligenciado.
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Certificado de registro civil de nacimiento o partida de bautismo si es nacido antes de
1938.

La copia auténtica del acta de graduacion o la constancia de registro del titulo certificada
por la respectiva Secretaria de Educacion.

Certificado del curso de capacitacion cuando sea requerido para el ingreso, debidamente

refrendado por la Direccién General de Capacitacion o del Centro Experimental Piloto.

La inscripcion los habilita para el desempefio de los cargos de carrera docente (Docente

de primaria, docente de secundaria, coordinador y rector) y establece una remuneracion

econdmica en concordancia con el nivel en el que se encuentra. Para este decreto se establecen

14 niveles del escalafon; los requisitos de ingreso para cada nivel se encuentran establecidos en

el Decreto 259 de 1981 en su articulo 1 y son los siguientes:

a)

b)

d)

Al Grado 1: El bachiller pedag6gico y quienes hayan adquirido un titulo equivalente
antes de la expedicion del Decreto Extraordinario 2277 de 1.979.

Al Grado 2: El Perito y el Experto en Educacién, sefialados en el literal a) del Paragrafo 1
del Articulo 10 del Decreto 2277 de 1979 que hayan obtenido el titulo antes de la vigencia
del citado decreto.

Al Grado 4: El Técnico Profesional Intermedio en Educacién de que trata el inciso final
del Articulo 2 del Decreto extraordinario 80 de 1980. EI Técnico o Experto en Educacion
sefialado en el inciso b) del paragrafo 1 del articulo 10 del Decreto extraordinario 2277 de
1979, con titulo otorgado con anterioridad a la vigencia del Decreto antes mencionado.
Al Grado 5: El Tecnologo en Educacion.

Al Grado 6 El profesional Universitario con titulo diferente al de Licenciado en Ciencias

de la Educacidn, una vez haya aprobado el curso de ingreso.
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f) Al Grado 7. Los Licenciados en Ciencias de la Educacion.

Los Profesionales Universitarios que ademas de su titulo acrediten uno de los indicados

en los literales a), b), ¢) y d) de este articulo, seran eximidos del curso de ingreso.

Una vez el docente estuviera inscrito en el escalafon podia ascender siempre y cuando
cumpliera con los requisitos exigidos para los niveles siguientes. El articulo 6 del Decreto 259 de
1981 establece que, para obtener ascenso en el Escalafon Nacional Docente, el educador debe

acreditar los siguientes documentos:
a. Formulario oficial a solicitud de ascenso debidamente diligenciado.
b. Certificacion original del tiempo de servicio en la docencia.

c. Certificacion de cumplimiento del requisito de capacitacion debidamente refrendado
por la Direccion General de Capacitacion o el Centro Experimental Piloto, cuando se requiera

para el ascenso solicitado.

Dentro de las formas de ascender en el escalafon para los docentes el Decreto 2277

dispone las siguientes:

Ascenso por tiempo de servicio. Este puede ser continuo o discontinuo en instituciones de
caracter oficial o privadas que estuvieran avaladas por el Ministerio de Educacion Nacional.
(Art. 11)
e Ascenso por titulo docente. “El educador escalafonado que acredite un titulo docente distinto
del que le sirvio para ingreso al escalafén, adquiere el derecho de ascenso al grado que le
corresponde en virtud de dicho titulo. Se efectla el ascenso al grado 14, para el cual deben

reunirse los demas requisitos establecidos en el articulo 10.” (Art. 12)
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Cursos de Capacitacion. Los cursos de capacitacion y actualizacion que realice el educador
para ascenso seran tenidos en cuenta como créditos para obtener el titulo de bachiller
pedagogico, licenciado en ciencias de la educacion u otros. (Art. 13)

Ascenso por estudios superiores. Los educadores con titulo docente y los profesionales con
titulo universitario diferente al de Licenciado, que obtengan un titulo de posgrado en
educacion debidamente reconocido por el Gobierno Nacional, u otro titulo universitario de
nivel profesional de una carrera que ofrezca un mejoramiento académico dentro de su area de
especializacion, se les reconocera tres (3) afios de servicio para efectos de ascenso en el
escalafon. (Art. 39)

Ascenso por obras escritas. Al docente escalafonado que sea autor de obras didacticas,
técnicas o cientificas aceptadas como tales por el Ministerio de Educacion Nacional, se les
reconocerd dos (2 afios de servicio para efectos de ascenso en el escalafon, por cada obra 'y
hasta un maximo de tres (3) obras, siempre que no las hayan hecho valer para la clasificacion
0 ascenso. (Art. 42)

Equivalencias de Cursos. Los docentes titulados que dicten cursos de capacitacion
autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional, podran hacerlos valer como cursos
realizados para ascenso en el escalafén, conforme a las equivalencias académicas que para tal

efecto determine el Ministerio.

Los requisitos de asenso para los docentes titulados se guiaran por la siguiente tabla

expuesta en el Art. 10 del Decreto 2277 de 1989.

Grados y titulos exigidos, capacitacion, experiencia.

Al grado 1: a). Bachiller Pedagdgico.
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Al grado 2: a). Perito o Experto en Educacion - Bachiller Pedagogico - 2 afios en el

gradol

Al grado 3: a). Perito o Experto en Educacion - 3 afios en el grado 2 b). Bachiller

Pedagdagico - curso - 3 afios en el grado 2

Al grado 4: a). Técnico o Experto en Educacion b). Perito o Experto en Educacion - curso

- 3 afios en el grado 3 c). Bachiller Pedagdgico - 3 afios en el grado 3

Al grado 5: a). Tecndlogo en Educacion b). Técnico o Experto en Educacién - 4 afios en

el grado 4 c). Perito o Experto en Educacion - 3 afios en el grado 4

Al grado 6: a). Profesional con titulo universitario diferente al de Licenciado en Curso de
ingreso Ciencias de la Educacion. b). Tecnélogo en Educacion - 3 afios en el grado 5 c). Técnico
0 Experto en Educacion - curso - 3 afios en el grado 5 d). Perito o Experto en Educacion - curso -

3 afios en el grado 5 e). Bachiller Pedagdgico - 3 afios en el grado 5

Al grado 7: a). Licenciado en Ciencias de la Educacion b). Profesional con titulo
universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacién - 3 afios en el grado 6 c).
Tecndlogo en Educacion - curso - 3 afios en el grado 6 d). Técnico o Experto en Educacion - 4
afios en el grado 6 €). Perito 0 Experto en Educacion - 3 afios en el grado 6 f). Bachiller

Pedagdgico - curso - 4 afios en el grado 6

Al grado 8: a). Licenciado en Ciencias de la Educacion - 3 afios en el grado 7 b).
Profesional con titulo universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacion -
curso - 3 afios en el grado 7 c). Tecndlogo en Educacion - 4 afios en el grado 7 d). Técnico o
Experto en Educacion - curso - 3 afios en el grado 7 e). Perito o Experto en Educacion curso 4

afios en el grado 7 f). Bachiller Pedagdgico - 3 afios en el grado 7
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Al grado 9: a). Licenciado en Ciencias de la Educacion - curso - 3 afios en el grado 8 b).
Profesional con titulo universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacion - 4
afios en el grado 8. c). Tecndlogo en Educacion - curso - 3 afios en el grado 8 d). Técnico o

Experto en Educacion - 3 afios en el grado 8

Al grado 10: a). Licenciado en Ciencias de la Educacion - 3 afios en el grado 9 b).
Profesional con titulo universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacion curso
3 afios en el grado 9 ¢). Tecndlogo en Educacion - curso - 3 afios en el grado 9 d). Técnico o

Experto en Educacion - 4 afios en el grado 9

Al grado 11: a). Licenciado en Ciencias de la Educacion curso - 3 afios en el grado 10 b).
Profesional con titulo universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacién - 3

afios en el grado 10 c). Tecnélogo en Educacion - curso - 4 afios en el grado 10

Al grado 12: a). Licenciado en Ciencias de la Educacion - 4 afios en el grado 11 b).
Profesional con titulo universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacion -

curso - 4 afios en el grado 11
Al Grado 13: Licenciado en Ciencias de la Educacion - curso - 3 afios en el grado 12

Al grado 14: Licenciado en Ciencias de la Educacion no haya sido sancionado con

exclusion del Escalafén Docente y que cumpla uno de los siguientes requisitos:

Titulo de postgrado en Educacion reconocido por el Ministerio de Educacién Nacional o

autoria de una obra de caracter cientifico, pedagdgico o técnico - Curso - 3 afios en el grado 13.

Los educadores asimilados en virtud de este Decreto que prestan sus servicios en la

ensefianza secundaria, y carecen de titulo de Perito o Experto, Técnico o Tecndlogo, Profesional
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con titulo Universitario, Licenciado en Ciencias de la Educacion, para efectos de ascenso se

regiran bajo una tabla de asimilacion establecida en los articulos 77 y 78 del decreto 2277.

Decreto 1278

Este decreto entiende el escalaféon docente como:

El sistema de clasificacién de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su
formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias, constituyendo
los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada en su labor y permitiendo

asignar el correspondiente salario profesional. (Art. 19)

Hace énfasis en la idoneidad y le da un valor adicional a esta caracteristica lo que implica

que se debe demostrar para la permanencia.

Estructura del escalafén: El escalafon tendré 3 grados que se establecen por la formacién
académica y a su vez cada grado esta subdividido en 4 niveles salariales (a-b-c-d). “Quienes
superen el periodo de prueba se ubicara en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, segun
el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o ascender de
grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva
evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del

presente decreto (resultado de prueba de desempefio anual).” (Art. 20)

Inscripcion y Ascenso en el Escalafon Docente. “Los ascensos en el Escalafon y la
reubicacion en un nivel salarial superior procederan cuando la entidad territorial certificada
convoque a evaluacion de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36 de

este decreto (resultado de prueba de desempefio anual). Dicha convocatoria establecera el monto
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de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y reubicacion salarial. No podran

realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha disponibilidad.” (Art. 23)

Los requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes o directivos docentes

estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior. b) Haber sido nombrado mediante concurso. c)

Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos: a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mas
programa de pedagogia o un titulo de especializacion en educacion. b) Haber sido nombrado
mediante concurso. ¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la

evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres: a) Ser Licenciado en Educacién o profesional. b) Poseer titulo de maestria o
doctorado en un area afin a la de su especialidad o desempefio, 0 en un area de formacion que sea
considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes. ¢)
Haber sido nombrado mediante concurso. d) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo

de prueba; o la evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

En el articulo 15 del decreto 2715 de 2009 se establece que la reubicacion salarial
constituye la reubicacion de nivel salarial, es decir, el paso de un docente o directivo docente al

nivel inmediatamente siguiente dentro del mismo grado del Escalafon.

Constituye ascenso la promocién de un docente o directivo docente a otro grado del

Escalafon Docente. Quien asciende conserva el nivel (A-B-C-D) alcanzado en el grado anterior.
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Formacion continua

Estudios durante el ejercicio docente

Como se puede observar en la siguiente tabla el 50.7% de los docentes realiz6 estudios
durante su ejercicio docente, de ese porcentaje, el 93.3% corresponde a los docentes adscritos al
Decreto 2277 de 1979, mientras que el 61.5% de los docentes adscritos al Decreto 1278 del 2002
no realizo estudios durante el ejercicio docente. Esta diferencia es muy significativa, sin
embargo, es esperable pues como ya vimos la formacidn continua es un requisito en el Decreto

1278 mientras que en el Decreto 2277 solo es requisito para alcanzar los mas altos niveles.

Tabla 27

Distribucion segun estudios realizados durante el ejercicio docente, subdividido por decretos.

Decreto 2277 Decreto 1278
Si realiz6 14 93.3 20 384 34 50.7
No realizé 1 6.6 32 615 33 49.2
Total 15 100 52 100 67 100

Fuente: autor

Tipo de estudios

Se evidencia que el tipo de estudio que realizan los docentes del Decreto 2277 en su
totalidad fue especializacion, mientras que los docentes del Decreto 1278 en su mayoria, el
19.2%, realizaron maestria. Como hipdtesis podriamos postular que la duracion de las
especializaciones a nivel nacional en nuestro pais es en promedio de 2 semestres, mientras la
maestria tiene una duracion aproximada de 4 semestres. Una ruta mas facil para poder alcanzar el

mas alto nivel del escalafon en el Decreto 2277 de 1979 implicaria realizar una especializacion,
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teniendo en cuenta que el requisito no especifica el tipo de estudio posgradual que debe realizar

el docente y seria una explicacion razonable para este comportamiento.

Por otro lado, en el Decreto 1278 del 2002, tener el titulo de maestria representa un
mayor nivel de posibilidad para ascender, lo cual se relaciona con los resultados y es por esta
razdn que se encuentra un mayor porcentaje entre los docentes que han realizados estudios

posgraduales.

Tabla 28
Distribucion de acuerdo con el tipo de estudio realizado durante el ejercicio docente en el I.E.D

Pio X, segun Decreto.

% Decreto 1278

Decreto 2277

Especializacion 14 933 5 9.6 19 28.3
Maestria 0 0 10 19.2 10 14.9
Especializacion y 0 0 4 7.6 4 5.9
maestria

Total 14 933 19 365 33 49.2

Fuente: autor

Institucién de estudio de posgrado (publica - privada)

La institucién de posgrado que mas prevalece con un 35.8%, en los docentes del I.E.D
Pio X, fue la de origen privado. Habria que preguntarse por las condiciones de ingreso y la oferta
a esos programas para establecer con mas claridad el motivo de la seleccion; con los datos
recolectados y relacionados en la tabla solo podemos concluir que las universidades de caracter

privado son las que los docentes privilegian a la hora de realizar sus estudios posgraduales.
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Tabla 29

Docentes distribuidos de acuerdo con el tipo de institucion del cual culminoé el posgrado.

Decreto 2277

% Decreto 1278

Publica 2 13.3 9 173 11 16.4
Privada 12 80 12 230 24 35.8
Total 14 93.3 21 40.3 35 52.2

Nota: Elaboracion propia.

Situacion actual, una perspectiva comparativa con respecto al inicio de carreray
trayectoria docente

Municipio de residencia

Tabla 30

Distribucion por municipio de residencia al ingreso y actualmente de los docentes del Decreto

2277 de 1979.

Al ingreso Actualidad
Mismo municipio 10 66.6 8 53.3
Mismo 1 6.6 1 6.6
departamento
Otro lugar del pais 0 0 0 0
Bogota D.C. 4 266 3 20
Sin informacion 0 0 3 20
Total 15 100 15 100

Fuente: autor
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En cuanto al municipio de residencia, de los docentes pertenecientes al Decreto 2277 de
1979 se mantienen en general con los mismos datos, de los 10 profesores que al ingreso vivian
en el municipio, actualmente solo 8 permanecen en el mismo municipio, ademas encontramos un

sesgo en este item, en donde no se cuenta con informacion de 3 de estos docentes.

Tabla 31
Distribucion por municipio de residencia al ingreso y actualmente de los docentes del decreto

1278.

Al ingreso En la %

actualidad

Mismo municipio 8 153 10 19.2
Mismo 11 211 7 13.4
departamento

Otro lugar del pais 0 0 1 1.9
Bogota D.C 32 61.5 28 53.8
Sin Informacion 1 1.9 7 13.4
Total 52 100 52 100

Fuente: autor

En los docentes adscritos al Decreto 1278 de 2002, es notorio que al ingreso la mayoria
vivi en Bogota con un 61.5%, actualmente han ido migrando desde la capital y otros municipios

del mismo departamento o al mismo municipio de trabajo con un incremento del 4%.

Esto nos hace concluir que mientras los docentes del Decreto 2277 de 1979 en su

mayoria ya vivian en el mismo municipio a la hora del ingreso, los maestros pertenecientes al
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Decreto 1278 del 2002, han trasladado su residencia al mismo municipio en el cual se encuentran

trabajando.

Es de gran importancia establecer que este factor implica un indice en la favorabilidad de
la calidad de vida, ya que supone ahorro en costos de transporte y tiempo de descanso o de
compartir con su familia, a pesar de que el indice de maestros que ha migrado al municipio de
trabajo es notorio, siguen siendo los docentes del decreto 1278 del 2002 quienes en su mayoria
realizan traslados més largos desde sus hogares hasta su sitio de trabajo, suponemos que las
condiciones familiares, de formacion o de otra indole, no les permite tomar la decision de

trasladarse al municipio de trabajo.

Edad actual
Tabla 32

Distribucidn por edad al ingreso y edad actualmente de los docentes del decreto 2277

Distribucion por edad Decreto 2277

Alingreso %  Actual

Menor 20 2 13. 0 0

3
21-24 afnos 5 33. 0 0

3
25 a 30 afios 3 20 O 0
31-35 afios 0 0 0 0
36-40 afos 1 66 O 0
41-45 afos 1 66 1 6.6
46-50 afios 3 20 1 6.6
51-55 afios 0 0o 2 13.3



56-60 afos
61-65 afnos
66-70 afnos
Total

o

0
15
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0 2
0 8
0 1
100 15

Fuente: autor
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La edad actual marca un dato interesante en cuanto al decreto 2277 de 1979 puesto que

ningun docente de este Decreto tiene menos de 41 afios, demostrando que en su mayoria el 60%

supera los 50 afios y el 53% supera los 60 afios. Este dato puede llegar a ser previsto ya que al ser

el decreto mas antiguo y con fecha méaxima de adscripcion el 2002, era de esperarse que los

docentes de este decreto son quienes tienen un rango de edad mas avanzado.

Tabla 33

Distribucidn por edad al ingreso y edad actualmente de los docentes del decreto 1278.

Distribucion por edad Decreto 1278

Ingreso

Actual

Menor 20
21-24 anos
25 a 30 anos

31-35 afos

36-40 anos

41-45 afos
46-50 afos
51-55 afos
56-60 afos

0
5
12
23

o NN

9.6
23
44,

11.

3.8
3.8
3.8

o B~ N ©

3.8
30.7

25

15.3
13.4
7.6



61-65 afos
66-70 anos
Total
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0 0 1 1.9
0 0 1 1.9
52 100 52 100

Fuente: autor

En el caso del Decreto 1278 del 2002 se nota un aumento progresivo de la edad de los

docentes con una generalidad de mas de 30 afios, el grupo de edad mayoritario es de 30 a 35 afios

con un 30.7% Yy aunque en este decreto pueden ingresar desde edades muy tempranas existe el

caso de 2 docentes (4%) que superan los 60 afios.

Grado académico

Tabla 34

Distribucién por grado académico al ingreso y grado académico actual de los docentes del

decreto 2277.

Distribucion por grado académico

Bachiller Normalista
Pregrado

Posgrado

Sin Informacion

Total

Decreto 2277

Ingreso %

6 40 O 0

9 60 2 13.4
0 0 13 86.6
0 0 0 0

15 100 15 100

Fuente: autor

Podemos evidenciar que los maestros del decreto 2277 de 1979 registran un menor grado

académico al ingreso, ya que este decreto permitia ingreso con el grado de bachiller, sin

embargo, muestra que en su permanencia en la carrera docente representa un alto grado de
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preparacion. En su mayoria, el 60% contabacon titulo de pregrado y el 40% restante era bachiller

normalista. De estos 15 docentes, actualmente cuentan 13 de ellos con formacién en posgrado.

Tabla 35
Distribucion por grado académico al ingreso y grado académico actual de los docentes del

decreto 1278.

Distribucion por grado academico  Decreto 1278

Ingreso %  Actual
Bachiller Normalista 4 76 0 0
Pregrado 42 80.7 34 65.3
Posgrado 5 96 18 34.6
Sin Informacion 1 19 O 0
Total 52 100 52 100

Fuente: autor

Por otro lado, los docentes del Decreto 1278 del 2002, la mayoria con un 80.7%, al
ingreso cuentan con formacion en pregrado y seguidamente el 9.6% tiene formacion en
posgrado. La situacion actual de este grupo de docentes se mantiene, méas de la mitad con titulo
de pregrado en un 65.3%, y se evidencia un incremento del 25% en su formacién en posgrados
académicos.

En cuanto a grado académico, es de recalcar su gran importancia a la hora de realizar este
estudio, ya que nos referimos explicitamente a la dimension tipica de la formacion docente que
tiene a lo largo de su trayectoria, que es determinante no solo para el grado de escalafon y
remuneracién econémica sino que muestra la preparacién del docente para afrontar la profesion,

siendo la informacién presentada un indicador muy alentador en los docentes de los dos decretos,
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pues es notorio el interés que tienen por aumentar sus estudios con el fin de mejorar o avanzar en
su trayectoria.

Area de nombramiento

Tabla 36

Distribucion por &rea de nombramiento al ingreso y area actual de los docentes del decreto

2277.

Distribucion por area de nombramiento Decreto 2277

Ingreso

Administrativa (Rector)

Administrativa (Coordinador)

Ciencias Naturales y Educaciéon Ambiental 13.3
Quimica

Fisica

Ciencias Sociales

Danzas

Musica

Educacion fisica, recreacion y deportes

Filosofia

o O

Humanidades y Lengua Castellana
Idioma Extranjero Ingles

Matematicas

©O ©O O O O o ©o ©Oo r»r o o o o o
©O O O O O o O o o o o o o o
©O o o o o o o o o o o

Preescolar

[EEN
[EEN

Primaria 73.3 53.3

[N

Secundaria 6.6

Técnica Contabilidad 0 0 0 0



Trayectoria y carrera docente 128

Técnica Gestion Ambiental 0 0 0 0
Técnica Gestion Empresarial 0 0 0 0
Tecnologia e Informética 0 0 1 6.6
Sin Informacion 2 133 2 13.3
Total 15 100 15 100

Fuente: autor

En el ingreso de los docentes del Decreto 2277, en cuanto al area de nombramiento,
predomina con un 73.3% el &rea de primaria, mientras que en la actualidad disminuyd esta cifra
en un 20%, en donde los docentes han sido nombrados en cargos administrativos (6.6%) y en

otras areas diferentes a primaria.

Tabla 37
Distribucion por &rea de nombramiento al ingreso y area actual de los docentes del Decreto

1278 del 2002.

Distribucion por éarea de Decreto 1278
nombramiento

Ingreso %

Administrativa (Rector) 0 0 0 0
Administrativa (Coordinador) 1 19 1 1.9
Ciencias Naturales y Educacion 2 38 2 3.8
Ambiental

Quimica 2 38 1 1.9
Fisica 1 19 1 1.9
Ciencias Sociales 3 57 4 7.6
Danzas 1 19 1 1.9
Musica 1 19 1 1.9
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Educacion fisica, recreacion y 2 3.8
deportes

Filosofia 0 0
Humanidades y Lengua 5 9.6
Castellana

Idioma Extranjero Ingles 4 7.6
Matematicas 5 9.6
Preescolar 2 3.8
Primaria 18 34.6
Técnica Contabilidad 1 1.9
Técnica Gestion Ambiental 3 5.7
Técnica Gestion Empresarial 0 0
Tecnologia e Informética 0 0
Sin Informacion 0 0
Total 15 100

Fuente: autor

52

3.8

7.6
115
5.7
28.8
1.9
3.8
1.9

3.8
100
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El panorama de los maestros del Decreto 1278, es méas variable tanto al ingreso como en

la actualidad, sin embargo, hay una mayor incidencia en el area de primaria con un 34.6%, cifra

que en la actualidad disminuye en un 5.8%.

Estos datos permiten comparar las actividades centrales que tiene el docente al ingreso y

su situacion actual, observando que, en este item, la movilidad de &reas de nombramiento no es

muy variable en los dos decretos.

Experiencia docente fuera de la institucion (privada)

Tabla 38

Distribucidn por experiencia docente fuera de la institucién de acuerdo con el decreto.
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Distribucion por experiencia Decretos del estatuto docente
docente fuera de la institucion

Decreto %  Decreto

2277 1278
Si 0 0 1 1.9
No 15 100 51 98.0
Total 15 100 52 100

Fuente: autor

En la anterior tabla se observa que al comparar el Decreto 2277 y 1278, solo un (1)
profesor cuenta con experiencia docente fuera de la institucion, siendo esta una situacion casi
imperceptible, pero que no deja de llamar la atencion. En un contexto rural no se ofrece una
oferta laboral mas amplia de instituciones privadas, caso contrario que pueda darse en un
contexto urbano (ciudad). Ademas, el tipo de jornada del colegio (jornada Gnica) exige mayor

disponibilidad de tiempo del docente, dificultando tener un trabajo alterno en el sector privado.

Tipo de nombramiento
Tabla 39
Distribucion por tipo de nombramiento al ingreso y nombramiento actual de los docentes del

decreto 2277.

Distribucion por tipo de Decreto 2277
nombramiento

Ingreso
En Propiedad 13 86.6 14 93.3
Provisional Temporal 2 133 0 0
Provisional Indefinida 0 0 0 0
En Encargo 0 0 0 0
Sin Informacion 0 0 1 6.6
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Total 15 100 15 100

Fuente: autor

Teniendo en cuenta el tipo de nombramiento de los docentes pertenecientes al Decreto
2277, el 86.6% fue nombrado en propiedad al ingreso y el 13.3% fue nombrado en

provisionalidad temporal. De este 86.6% actualmente el 93.3% estdn nombrados en propiedad.

Tabla 40
Distribucion por tipo de nombramiento al ingreso y nombramiento actual de los docentes del

decreto 1278.

Distribucion  por tipo de Decreto 1278
nombramiento

Ingreso Actual
En Propiedad 39 7% 37 715
Provisional Temporal 7 134 7 13.4
Provisional Indefinida 6 115 5 9.6
Provisional En Encargo 0 0 2 3.8
Sin Informacion 0 0 1 1.9
Total 52 100 52 100

Fuente: autor

Por otro lado, el escenario de los docentes del Decreto 1278 como se evidencia en la tabla
al ingreso, 75% fueron nombrados en propiedad, 13.4% en provisionalidad temporal y el 11.5%
en provisionalidad indefinida. Actualmente las cifras son similares, sin embargo, llama la
atencion que un 3.8%, es decir dos de los 52 docentes, se encuentran en nombramiento “En
Encargo”, el cual es de manera temporal, mientras llega quien ocupe el cargo que estan

ocupando.
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En este aspecto el tipo de nombramiento es mas estable desde el ingreso en los docentes
que estan adscritos al Decreto 2277 en comparacion a los profesores del Decreto 1278, quienes
tienen mas provisionalidades.

Nivel de escalafon
Tabla 41
Distribucion por nivel de escalafon al ingreso y escalafon actual de los docentes del decreto

2277.

Distribucion  por nivel de Decreto 2277
escalafon

Ingreso

Grado 1 2 133 0 0
Grado 3 1 66 O 0
Grado 7 5 333 0 0
Grado 8 4 266 1 6.6
Grado 9 1 66 O 0
Grado 13 1 66 5 33.3
Grado 14 0 0 9 60
Sin Informacion 1 66 O 0
Total 15 100 15 100

Fuente: autor

En este item de analisis podemos darnos cuenta de que en relacion con el nivel de
ingreso, se observa una gran movilidad, principalmente causada por las condiciones que exige
este decreto para poder ascender. Podemos detallar que a pesar de que docentes entraron en el
nivel uno, en la actualidad todos estan por encima del nivel 7 y con la generalidad de que mas de

la mitad (60%) estan en el nivel mas alto (grado 14).
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Distribucion por nivel de escalafon al ingreso y escalafon actual de los docentes del decreto

1278.

Distribucion por nivel de escalafén Decreto 1278
actual

1A
1B
2A
2 AE
2B
2 BM
2CM
3A
3AM

Sin Informacién

Total

OO O o o - BB

Fuente: autor

5.7
1.9
59.6
5.7
3.8
5.7
3.8
3.8
3.8
5.7
100

Teniendo en cuenta que la manera de ascender en el escalafon en este decreto y que desde

su promulgacion han existido 3 concurso de ascenso y 5 de ingreso, la movilidad de los docentes

adscritos a este decreto ha sido muy baja a pesar de cumplir con los requisitos de experiencia y

estudios en los que se ve un avance significativo. El 78.6% representa la generalidad en el nivel

dos.
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Sede de nombramiento
Tabla 43

Distribucidn por sede ingreso y sede actual de trabajo de los docentes del decreto 2277.

Distribucion por sede Decreto 2277

Ingreso
Sede Rural 9 60 3 20
Sede Principal Preescolar, Primaria y 5 33.3 10 66.6
Secundaria
Sin Informacion 1 6.6 2 13.3
Total 15 100 15 100

Fuente: autor

En la tabla se evidencia que de los 15 docentes del Decreto 2277 al ingreso, 9 (60%)
ingresaron a sede rural y 5 (33.3%) a sede principal; actualmente, de esos 15 docentes tan solo 3
(20%) contindan en sede rural. Mostrando un desplazamiento de lo rural al casco urbano y sede

central de la institucion.

Tabla 44

Distribucion por sede ingreso y sede actual de trabajo de los docentes del decreto 1278.

Distribucion por sede Decreto 1278

Ingreso Actual
Sede Rural 9 173 6 115
Sede Principal Primariay Secundaria 43 45 86.4
Sin Informacion 0 0 1 1.9
Total 52 100 52 100

Fuente: autor
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En los docentes del Decreto 1278, por el contrario, se observa que la mayoria con un
82.6% fue nombrado al ingreso en sede principal, mientras que tan solo el 17.3%, fueron

nombrados en sede rural, se observa que la situacion actual no varia entre este tipo de poblacion.

Cargo en la institucion
Tabla 45

Distribucion por cargo al ingreso y cargo actual de trabajo de los docentes del decreto 2277.

Distribucion por cargo en la institucion Decreto 2277

Rector 1 66 1 6.6
Coordinador 0 0 0 0
Docente de Aula 2 133 7 46.6
Docente de Preescolar 0 0 0 0
Docente de Primaria 10 66.6 5 33.3
Docente en Encargo 0 0 0 0
Sin Informacion 2 133 2 13.3
Total 15 100 15 100

Fuente: autor

Se evidencia que de los docentes del Decreto 2277, al ingreso fueron nombrados el
66.6% como docentes de primaria, mientras que el 13.3% docentes de aula y el 6.6% en el cargo
de rector. En la situacién actual persiste el cargo de rector, pero como docentes de aula aumenta
a 46.6% y el cargo de docente de primaria disminuye en un 33.3%, siendo este hallazgo

compatible con lo reportado en las tablas 36 y 37 (area de nombramiento).
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Tabla 46

Distribucion por cargo al ingreso y cargo actual de trabajo de los docentes del decreto 1278.

Distribucion por cargo actual en la Decreto 1278

{ISHECCIon Ingreso %  Actual

Rector 0 0 0 0
Coordinador 1 19 1 1.9
Docente de Aula 30 576 31 59.6
Docente de Preescolar 1 19 |3 5.7
Docente de Primaria 19 36.5 15 28.8
Docente en Encargo 0 0 1 1.9
Sin Informacion 0 0 1 1.9
Total 52 100 52 100

Fuente: autor

Los docentes del Decreto 1278, al ingreso con en un 57.6% fueron nombrados en el cargo
de docente de aula, en un 36.5% como docentes de primaria y con un 1.9% coordinador y
docente de primaria. Actualmente no presentan diferencia porcentual importante, lo que nos

permite concluir que la mayoria prevalece en los cargos de ingreso.

Conclusiones

Se puede decir entonces que los maestros son actores basicos en la sociedad ademas de
agregados sociales, pues comparten propiedades comunes que estan en la base de sus acciones.
Sus objetivos, dimensiones y temporalidades pueden ser muy variados, pero es alli donde se
desarrollan espacios de relacién del comportamiento social. Estos procesos que forman

instituciones sociales son claramente observables en el magisterio colombiano, que comparte una
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reglamentacion que estructura, hasta cierto punto, la institucionalizacién de las pautas de
conducta que forman la profesion docente dentro de un orden social estructurado, reconociéndola

y delimitandola.

Por otro lado, podemos observar el rol docente como el actuar individual en el marco de
posibilidades que permite la profesion y que se integra de forma estructural en el orden social.
En este estudio fue posible observar claramente como el abordaje teérico propuesto guia de
forma clara la metodologia trazada. Una vez se tuvo claro el abordaje del objeto de estudio se
procedid a implementar como elementos de analisis, en primer lugar, la institucion que requirio
los servicios del docente y que esté regida por una normatividad, el Estatuto docente, el cual
establece las condiciones de la profesion. En segundo lugar, se demarcé una linea de tiempo con
el fin de revisar las caracteristicas contextuales de la creacion de los diferentes decretos y rastrear
el origen de las caracteristicas de la profesion misma, partiendo de discursos de politicas

impuestas y ejercidas por agentes internacionales con intereses econémicos principalmente.

Este trabajo permitid encontrar que la normatividad dada por el Estatuto Docente fue una
construccién que se dio de forma histdrica a través de muchas reformas legislativas iniciando en
los primeros afios del siglo XX. Cada cambio que involucraba la labor docente desarrollada en
cada reforma fue constituyendo con el paso del tiempo los elementos del estatuto como hoy lo
conocemos. Temas como pension, salarios, condiciones contractuales de vinculacion y carrera
docente fueron agregados paulatinamente a través de los afios, gracias a la presion ejercida por
los mismos maestros, su sindicato FECODE Yy la gestion realizada por los ministros de cada
época, que vieron en la creacion de un estatuto una necesidad que resolvia problemas generales
de la educacién o atendia a objetivos de politica que en su mayoria fueron sugeridos por entes

internacionales.
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Teniendo en cuenta las condiciones de los docentes que ejercieron su labor en los
primeros afos y que las reformas a la educacion se daban de forma aislada en todo el pais, fue
posible observar una gran dificultad en la consolidacion de la profesion docente y existieron
grandes desigualdades y situaciones negativas para el educador. A pesar de esfuerzos legislativos
previos, no fue hasta la promulgacion de la Ley 43 de 1975, que se inicié un camino para la
creacion y fortalecimiento del estatuto docente. Hecho que atendia propositos de gobierno y de
politica, pero que sin duda benefici6 tanto las condiciones laborales de los maestros como la

profesion docente.

También debemos resaltar que la promulgacion del Decreto 2277 de 1979 marco dentro
de la normatividad de la época un antecedente importante que permitid establecer elementos de
la profesionalizacion docente, amplio las garantias de los maestros y permitioé que elementos
como la escuela expansiva se dieran en todo el territorio nacional. La manera en que se
establecieron los mecanismos para el ingreso a la carrera docente bajo este Decreto permitid
inconsistencias en cuanto a la idoneidad y transparencia de la asignacién de los cargos, ademas
de establecer una forma de ascenso que con el tiempo se volvio insostenible fiscalmente, razones

que configuraron la década perdida y dieron pie a otra forma de abordar la educacion.

Por otro lado, el Decreto 1278 del 2002 fue un acontecimiento determinante que impactd
la profesion docente en cuanto surgio sin reemplazar al anterior decreto elementos lo que dividio
elementos como la carrera y trayectoria docente, al poner condiciones diferentes a sujetos que
ejercen el mismo cargo. Esto representa una serie de dindmicas sociales que se reflejan en la
perspectiva que se tiene de la profesion y en las caracteristicas de quienes conformaban el grupo
de personas que asumieron el rol docente en la institucion seleccionada como un botén de

muestra.
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Las siguientes conclusiones se realizaron a través del andlisis de las fases de la
trayectoria docente propuestas por Gil y colaboradores, con el fin de observar el impacto de las
condiciones y decisiones generales que se repiten entre los participantes del grupo y que generan
patrones o tendencias que conforman una tipologia. Nuevamente es pertinente advertir que los
hallazgos encontrados bajo esta metodologia no pueden llegar a tomarse como definitivos, es
importante entender que “siempre es un momento en la larga tarea de investigar” (Gil y otros,
1992 p.189). Ademas, es necesario entender que la clasificacion general al organizar las
dimensiones de analisis puede llegar a sefialar intermitencias y no se puede tomar como un

proceso continuo.

El haber construido elementos metodoldgicos que nos permitieron organizar algunas
dimensiones de la profesion docente, considerada como un rol social a través de un trabajo
descriptivo y analitico nos condujo a plantearnos una pregunta a la cual daremos respuesta ahora
¢ Cuéles son los rasgos recurrentes, generales y distintivos de lo que denominamos carrera
docente? y ¢ De qué manera estos rasgos se manifiestan o expresan en la poblacién que ocupa

estos cargos?

Para responder estos interrogantes es necesario aclarar que el uso de tipologias reduce la
complejidad de lo que puede llegar a ser un grupo, ordena los elementos y rasgos mas
importantes, para sefialar las caracteristicas mas recurrentes. Siempre y cuando se realice desde
un trabajo comparativo “y esto es posible porque se concreta en la uniformidad y por medio de
ella alcanza la comprension de las variaciones” (Gil y otros, 1992 p. 188) gracias a la

comparacion y condicion del trabajo bajo esta modalidad.
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Este contraste se dio entre los docentes de los dos decretos que ejercen el mismo rol, pero
bajo condiciones diferentes, obteniendo cierto nivel de comprension dado por los siguientes

hallazgos, organizados en cada momento de la carrera docente:

Tabla 47 Tipificacion de las caracteristicas de la profesién docente a través de las fases
de la trayectoria

FASES DE LA

TRAYECTORA CONCLUSIONES

ORIGEN SOCIAL - Encontramos un cambio generacional en donde los
docentes del decreto1278 son méas que los docentes del
decreto 2277.

- Las mujeres predominan en los dos decretos.

- El origen geogréfico de los docentes de los dos Decretos
es el departamento donde se encuentra la institucion o de
la ciudad capital mas cercana.

- Los estudios de bachillerato de la mayoria de docentes es
de orden académico, mostrando que el origen de los
docentes con respecto a su formacidn inicial no es de

caracter pedagogico.

INCORPORACION - Laedad de ingreso en la trayectoria docente es menor en
los docentes del Decreto 2277 lo que coincide con el

ingreso a la carrera docente. Mientras que los maestro del
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decreto 1278 de 2002 no solo ingresan con més edad a la
carrera sino que con mas experiencia previa, mostrando
que ingresan su trayectoria académica mucho antes de
iniciar su carrera docente. Esta situacion también
interviene en su formacion inicial en el nivel de pregrado
y posgrado, mientras que en su mayoria de docentes 2277
ingresaron con nivel de bachillerato o normalistas,
encontramos que n los docentes 1278 el nivel mas bajo de
formacion es estudios de pregrado y algunos ingresan a la
carrera con estudios de posgrado.

La procedencia de los maestros del Decreto 2277
coincide casi en su totalidad al mismo municipio donde
se encuentra la institucién. Situacion que comparten con
los docentes del 1278 nombrados bajo la figura de
provisionalidad definitiva, maestros que cuyo ingreso es
de carécter directo y no por méritos.

Todos los docentes provisionales existentes en la
institucién pertenecen al Decreto 1278 del 2002, bajo
todas las modalidades de contratacion por
provisionalidad, un hallazgo clave en este aspecto es que
los docentes del area técnica que corresponden a areas del
énfasis de la institucion todos son provisionales

definitivos, lo que implica que no pueden ascender en el
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escalafon y con la particularidad que ningun docente es
licenciado en educacion.

La sede de nombramiento predomina el sector urbano en
el nivel de primaria.

La formacion de pregrado de los docentes predomina las
carreras de educacion a pesar que en Decreto 1278
permite el ingreso de profesionales de otras areas.

El nombramiento en propiedad prima por encima de las
otras formas de vinculacion laboral.

El nivel de escalafén es directamente proporcional al
nivel de formacion al ingreso de la carrera, en este caso la
experiencia previa no tiene incidencia en la
determinacion del nivel salarial del maestro.

Un hallazgo que puede llegar a ser controversial es que se
encontraron actas de nombramiento de docentes del
Decreto 2277 realizadas de forma muy rudimentaria
(hechas a lapiz, con tachones y enmendaduras), expedidas
por las autoridades locales de la época (alcaldes y
gobernadores), no obstante, no podemos realizar juicios
de valor, ni tildar estos procesos como corruptos o mal
hechos para beneficiar el analisis o el abordaje de un
decreto sobre el otro, como si lo hacen otros estudios

realizados, que exponen lo siguiente “la forma de entrada
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al antiguo estatuto no era clara y la evidencia anecddtica
muestra que podria estar influenciada por presiones
politicas y practicas corruptas, el nuevo estatuto introdujo
criterios meritocraticos para la entrada al estatuto”
(Figueroa, y otros, 2018 p.8).

- Cierto porcentaje de maestros del decreto 1278 de 2002
ingresaron a la carrera docente como provisionales antes
de ser nombrados en propiedad, con la particularidad de

que no fue en la misma institucion.

RECORRIDO - A pesar que los docentes del decreto 2277 ingresan con
menor nivel de formacidn se evidencio que el porcentaje
de maestros que realizaron estudios durante el ejercicio
docente es casi del 100% Situacion que les represent6
avanzar en el escalafén hasta el nivel mas alto y mejorar
su remuneracion salarial.

- El tipo de estudio de posgrado en el decreto 2277 fueron
en su totalidad de especializacion mientras que en los
docentes del 1278 predomina el estudio de maestrias. En
ambos casos, requisitos minimos para poder ascender en
el escalafon, con la diferencia que los primeros no
necesitan de examen que avale el ascenso lo que
representa una tasa menor de maestros del 1278 que

deciden realizar estudios de posgrados.
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Como hallazgo particular se tiene que hay docentes que
pertenecen a ambos decretos al mismo tiempo, esto se
debe a que fueron nombrados inicialmente en el Decreto
2277 en el cargo de docente y concursaron para una
vacancia temporal en un cargo administrativo, cuando el
nuevo decreto ya estaba en vigencia, lo que gener6 una
doble vinculacién pues el cargo se rige con las normas de
cada decreto.

En esta institucion educativa se reporta que solo un
docente ha tenido un trabajo alterno, eso puede deberse a
la jornada y ubicacion de la institucién que implica una
mayor disposicion de tiempo de permanencia y mayores
tiempos de desplazamiento, teniendo en cuenta el
porcentaje de docentes que viven fuera del municipio. Se
podria inferir que en instituciones que manejen otro tipo
de jornadas los docentes podrian desempefiar su labor en

otras instituciones.

SITUACION ACTUAL

Los municipios de residencia de los maestros en general
se mantienen.

El area y tipo de nombramiento se mantienen.

La sede de nombramiento si tiene una tendencia de pasar

de lo rural a lo urbano.
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El ascenso es mas visible en los docentes del Decreto
2277 que registran que todos ascendieron con respecto al
nivel donde empezaron. Por otro lado, el ascenso de los
docentes del 1278 es muy bajo lo que representa que el

nivel de escalafén al ingreso se mantenga.

Fuente: Autor
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AnNexos

Anexo 1

SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA LA RECOLECCION Y/O USO DE DATOS, CONSULTA DE DOCUMENTOS,
ENTREVISTAS Y/O TOMA DE FOTOS Y/O VIDEOS ENMARCADOS EN EL PROCESO DE LA INVESTIGACION PARA OPTAR AL
TITULO DE MAGISTER EN EDUCACION TITULADA: “CAMINANTE NO HAY CAMINO... TRAYECTORIA DOCENTE DE LOS
MAESTROS DEL ESTADO.”

DATOS DE IDENTIFICACION

Nombre y apellidos: Teléfono / Celular:
Cargo en la Institucion: Correo electrénico:
Municipio y direccion de residencia: Ao de ingreso:

INFORMACION SOBRE LA SOLICITUD

En un primer momento se realizara recoleccion de datos especificados en su hoja de vida (datos personales, formacion, experiencia,
trayectoria) a través de la revisién documental provista por la |.LE.D. Pio X, con el fin de crear una base de datos y a través de
instrumentos de analisis poder caracterizar y seleccionar candidatos para el segundo momento en donde se aplicaran entrevistas.

FINALIDAD Y UTILIZACION

Objetivo de la solicitud: Realizar un analisis sobre la trayectoria de los docentes del estado.

Justificacion: Esta investigacion busca alcanzar un mayor entendimiento de los procesos de movilizacion que tienen los maestros
dentro de la carrera docente y la conformacién de su trayectoria.

Utilizacion: La informacion recolectada sera utilizada inicamente con un fin estadistico en el marco de esta investigacion y quedara
publicada en el repositorio de la Universidad Pedagoégica Nacional y algun otro medio de publicacion cientifica segun el caso.

TP FPRER
El se P! a:

1. Cumplir con la ley 1712 del 2014. Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

2. Realizar unicamente la recoleccion de la informacion autorizada.

3. Una vez realizado el trabajo, se remitira una copia del mismo a la |.E.D. Pio X.

4. Esta autorizacion solamente aplica para la realizacion del trabajo referenciado arriba. Si se requiere ampliacion, debera
nuevamente solicitar el correspondiente permiso.

5. Mantener la confidencialidad y la seguridad de la informacién de los participantes, haciendo uso de esta Unicamente para lo
expuesto en esta solicitud.

6. Para presentaciones publicas de la informacion recolectada se daran los créditos correspondientes al LE.D. Pio X..

Firma del solicitante:

Fecha: 20/ 01 /2022
Nombre: Diego Ricardo Mufioz Bernal.
CC. 1030562463
RESPUESTA A LA SOLICITUD:

Tras la verificacion de lo expuesto en esta solicitud en relacion con el uso de la informacion, el procedimiento propuesto y la
pertinencia del mismo, esta solicitud es:

Autorizada: No autorizada:

En constancia de lo anterior firma:

Fecha:
Nombre:
C.C.

Nota: Formato de solicitud de informacion personal. Elaboracién propia.
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Anexo 2

Chipaque xx de xxxxxxx de 202x

Serior.

XXXXXX XXXXXX xxxxxi

Rector

Institucion Educativa Pio X del municipio de Chipaque Cundinamarca.

Reciba un cordial saludo. Por medio de la presente me dirijo a usted para presentarle el
documento solicitado en donde se muestra la relacion de los docentes que a la fecha han
autorizado la revision de su informacion de hoja de vida en la base de datos del colegio.

CARGOEN LA NO
N° NOMBRES APELLIDOS INSTITUCION AUTORIZA| AUTORIZA
1 | xoxx XXXXXX Docente Primaria X
2 X
3 X

s
Con lo anterior solicitamos de manera amable y respetuosa la oportunidad de revisar dicho
material lo antes posible con el fin de dar continuidad al trabajo investigativo, los docentes
que aun no han autorizado, no se encontraron el dia que se realizd ese proceso, con estos
docentes realizaremos lo antes posible este paso y asi poder tener la autorizacion que
presentaremos a su tiempo.

No siendo mas el motivo de la presente, agradecemos su tiempo y atencion prestada.
Estaremos atentos a su respuesta.

Atentamente,

Diego Ricardo Mufoz Bernal
C.C. 1.030.562.463 de Bta.

Nota: Carta de solicitud de revision de archivo enviada a la institucion educativa donde

se realizo el estudio. Elaboracién propia.
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Anexo 3

MEMORIA

DEL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL X hﬂEhﬂOR]A
AL CONGRESO DE COLOMBIA ; .
1936 : DEL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
o , AL CONGRESO "

| CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL

DOCUMENTO

DECLARACIO. DE LOS EDUCADCAES COLONIIALOS

DR. ACZL HARAIJC VILLEGAS
AUTOR

ENTIDAD

\aG6b

CLASE DE DOCUMENTO
IJ¥CRME Fli.l DEL Ne  Gral : 132
COYGRSS0 PEDASCGICO [AL Corclueidn: 037

comsion

Nota: Documentos consultados en el archivo del Ministerio de Educacion Nacional y Biblioteca

Nacional
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Anexo 4

&ﬂi&&sﬂﬁu&ﬂsli|ﬂiuwmﬁumhut‘;\unuilmm11111wx;nsm‘m{amm1na;ummiw,unummm'xmmlmamum i
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W

Julio de 2000 - agosto de 2002

Nota: Documentos consultados en el archivo del Ministerio de Educacion Nacional y

Biblioteca Nacional
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Anexo 5

DATOS PERSONALES

DIMENSIONES
[ACIAN

DE NRSERY
NOMBRES
APELLIDOS

CELULAR
CORREO ELECTRONICO
SEXO
FECHA DE NACIMIENTO
LUGAR DE NACIMIENTO
TIPO DE

Nota: Formato de recoleccion y analisis de datos. Eje transversal: momentos de la trayectoria y

la carrera docente. Y sus dimensiones de andlisis en cada momento. Elaboracién propia.



