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Introduccion.

Esta investigacion tiene como principio la pregunta problema ¢(Como la intervencion
pedagbdgica Atawa permite visibilizar las disputas y tensiones entre del Plan de
Ordenamiento Territorial Bogotd Reverdece 2022-2035 y los asentamientos informales del
barrio San German, parque Entrenubes? Este cuestionamiento tiene distintos componentes
a explorar uno de los cuales es el espacio en conflicto de interés por distintos agentes de las
l0gicas estatales, mercantiles e informales; el parque Entrenubes esta localizado en las
localidades entre Usme, San Cristdbal, Rafael Uribe, se encuentra en la cuenca media del
Rio Tunjuelo, conformado por tres cerros o formaciones montafiosas: Guacamayas, Juan
Rey y Cuchilla del Gavilan, ricos en fauna y flora y adicionalmente ha sido reconocido por
su relacion con los movimientos sociales y politicos que se muestran a lo largo de la
historia con un proceso de construccion social y politico, que brinda elementos para la
reflexion acerca del acceso a la vivienda en Bogotéa en las periferias urbanas, por medio de

ocupaciones informales por falta de politicas publicas.

Sin embargo, el ambiente y sus componentes biofisicos también son actores dinamicos,
productos vy, a su vez, condicionantes de los procesos sociales y politicos en la apropiacion
de los cerros del parque y en el asentamiento informal San Germéan, un barrio que ademas
de ser un espacio habitado para la construccion de viviendas de personas de escasos
recursos y es alli donde se evidencia una tension que conlleva a una segunda categoria que
se basa en las politicas gubernamentales y especificamente en el Plan de Ordenamiento
territorial “reverdecer de Bogota 2022-2035” una herramienta de agentes gubernamentales
para ordenar el territorio que deben reevaluar el camino ubicado en el limite entre preservar
los valores de cambio de las inversiones capitalistas y dar oportunidades de vivienda a las
personas mas vulnerables, teniendo en cuenta que dentro de las urbes emergen varios
actores en la construccion y consolidacion, que nos permite entender lo que hoy conocemos

como espacio urbano, y las multiples relaciones entrelo comunitario, privadoy publico.
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A partir de la intervencion pedagogica del colectivo Atawa este entendido como un
proceso barrial de caracter educativo que se origind junto a madres y nifios(as) en el barrio
San German, que creo y crea espacios formativos de distinta indole (Ecoldgicos, artisticos,
transversales a las asignaturas generales) que pretenden tejer lazos caminando con respeto y
apoyo, escuchando las distintas voces que susurran suefios conjuntos; se conocieron las
circunstancias y condiciones de este asentamiento de origen informal en el Parque
Ecoldgico Distrital de montafia Entrenubes, ademas de las tensiones que gestan un conflicto
entre los y las habitantes del barrio san Germéan contra los planes futuros de los agentes

mercantiles delaciudad que desea fomentar estrategias para la obtencion de capital.

De modo que la investigacion esta conformada en tres partes la primera contextualiza por
medio de la revision historica los procesos organizativos populares y las politicas de acceso
a la vivienda informal en el sur oriente de Bogota en las localidades de Usme y San
Cristobal, desde el siglo XIX hasta confluir en el actual asentamiento de San German
explicando las dindmicas y condiciones de habitabilidad de sus viviendas ademas de las

l6gicas que estan inmersas en los lineamentos populares al igual que los estatales.

La segunda parte del texto se centra en exponer las distintas formas que tiene las personas
de escasos recursos para acceder a una vivienda digna por medio de las leyes, programas y
estatutos gubernamentales a través de la idea que se plantea el plan de ordenamiento
territorial “Bogota reverdece” mostrando las tensiones de las dindmicas y relaciones que
han establecido distintos actores sociales en torno al Parque Entrenubes. Estas relaciones
generan historias de vida las cuales se conocieron por medio de procesos pedagogicos
desde el colectivo educativo Atawa implemento una propuesta de educacion comunal con
ayuda de las madres y nifios(as) para visibilizar las problematicas de los asentamientos
informales del barrio san German, identificando algunos efectos de la nefasta distribucion
urbana espacial histéricamente construida por la explotacion de recursos; ademas de
identificar cuéles son los planes venideros para las personas que habitan las rondas del

Parque Entrenubes por parte de distintos agentes.
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Por altimo se expone cada uno de los pasos de intervencion en las practicas pedagdgicas
que resulto en la formacion del colectivo Atawa, y dar cuenta de los encuentros con la
comunidad que permitid visibilizar el estilo de vida, las disputas barriales y las costumbres
presentes en la comunidad de San German, iniciando con la primera Fase como Guteras o
Aguador?, Segunda fase filtracion Espacios de dispersion, tercera etapa generando un
cauce, cuarta etapa conmigo no se meta, quinta etapa tejiendo resultados la navidad como
Excusa.

Ademas de evidenciar las tensiones existentes con los organismos de Planeacion Distrital,
estas relaciones de los habitantes del barrio con su entorno mediados por lo urbano y lo
Natural (Parque Entrenubes) es el escenario en el que nace el interés por la naturaleza nace
desde las experiencias cercanas, nuestras historias de vida que se han ido gestando con el
trasegar de los afios, por un lado, el crecer en la selva colombiana y por el otro nacer en la

ciudad de Bogota, situando diferentes visiones de ver el mundo.

Son dos historias que justifican el hoy realizar un trabajo conjunto por qué confluyen; a
pesar de los kildmetros de lejania entre los sitios que hicieron eco en nuestro ser, se sitlan
experiencias particulares lo que nos hace encontrarnos porque tienen un lazo comun en el

espacio.

Entre arboles inmensos con lanchas haciendo de buses, con la humedad y el calor que
permea todo el cuerpo y un bullicio de pajaros cantores y demas especies rompiendo el
silencio que el viento formé moviendo las corrientes del rio; A una ciudad de contrastes en

parte caotica, bulliciosa, una ciudad que van creciendo a un ritmo acelerado, Una ciudad

1 Guteras, mujeres que eran muy solicitadas entre los sectores popularesde la ciudad, para tener
acceso alagua debidoa que eran las encargadasdetransportarel liquido en sus espaldasen recipientes
de barro, después de largas travesiasdistribuian el agua casa porcasa que traian de los nacederosde los
rios que se ubicaban dentro de las grandes haciendasesto en el siglo XIX Bogota. (Vargas, Zambrano,
& Gutiérrez, 2007)
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hecha de huesos grises, pero al mismo tiempo cerca a los cerros que profesan una muda

calma, reposada, que hace pensar que no es la misma ciudad.

Traer la mirada de la naturaleza en las selvas y evidenciar los rezagos de una naturaleza en
la ciudad en ambos casos es una naturaleza olvidada, violentada que esta vista como objeto
de satisfaccion humana cada vez mas extraible, Bogoté es un caso particular en el mundo

porque, posee una abundante riqueza natural en sus humedales y paramos.

Desde nuestra nifiez la naturaleza estuvo, al abrir las ventanas de nuestras casas era en la
vista del parque Entrenubes y otra la selva del Guainia, en ambos casos éramos testigos de
todo el peso que la desigualdad imprime sobre las personas y también sobre los espacios
porgue nosotras mismas cargamos ese lastre de desigualdad, en ambos casos ser testigo de
como la naturaleza era destruida por la avaricia consumista, la distribucion de la riqueza y
la naturaleza de una forma desigual, generando un desequilibrio y escasez que en parte es

consecuencia de esos intereses planificadores inmersos en el sistema neoliberal actual.

Al ser parte, de la presencia de naturaleza en la ciudad como lo es el parque Entrenubes
gueremos reconocer e investigar para poder construir alternativas que beneficien a la
comunidad, en un reconocimiento del espacio que se habita; y contribuir a que esta
naturaleza sea tomada en cuenta debido a esos intereses de proyectos renovadores no se

alejan de este espacio.

Todo lo anterior confluye en la esencia y mision del ser maestro; pues a nuestros o0jos, este
debe estimular alas a los anhelos que existen y cultivar una conciencia de la realidad a las
personas que lo rodean, pero también al maestro mismo, porque no solo se puede quedar en
lo aprendido en la escuela o universidad, puesto que los anteriores brindan elementos

variados e importantes a nuestra vida docente, pero no se puede quedar alli enclaustrados.
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1. Tierras Deseadas

Este capitulo expone las légicas de produccién de vivienda con las que se configuraron los
asentamientos informales del sur oriente de Bogot4, a través de un recorrido histérico que
permite comprender el legado de la configuracién de la vivienda de la ciudad que esta
estrechamente ligado a la informalidad con la toma de tierras y su posterior establecimiento
como urbe con los primeros establecimientos del modelo de desarrollo urbano, para
posteriormente aterrizar todos estos antecedentes especificamente en barrio informal San
German. Atribuyendo estudios realizados por autores como Jaramillo (2008) en la
produccion de la vivienda ademas de las condiciones habitacionales a través del analisis
proporcionado por Pradilla (1987) exponiendo la légica de la necesidad y como esta es un
resultado historico de las dindmicas para acceder al suelo establecidas por la l6gica del

mercado.

Ademas, se presentan las diferentes légicas y sus agentes de las dindmicas de la vivienda
informal atribuyendo Abramo (2013) con las dimensiones de la informalidad urbana y
economica plasmado en las condiciones economicas de lo informal y lo formal que existen
en los barrios de San German y la flora asi gestando un relacionamiento entre las decisiones
residenciales y mecanismos de solidaridad que establecen los habitantes de las zonas
informales, también se presentan por medio de entrevista semi estructuradas y encuestas el
contexto de las viviendas y las razones por la que realizaron estos asentamientos o los
factores de proximidad que influye al tomar decisiones de las preferencias locacionales
ademas se da cuenta de las condiciones de las viviendas en el barrio San German y sus

distribuciones en el barrio.
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1.1 Antecedentes de la Vivienda Informal.

¢ Escuchaste sobre una rosa que crecié a partir de una grieta en el suelo? Probando que
las leyes de la naturaleza estaban equivocadas... Divertido, parece que mantuvo sus
suefios; aprendid a respirar aire fresco. Largavida a la rosa que crecié... cuando a nadie

masle importaba. (Tupac Shakur)

Con el fin de comprender la configuracion de la ciudad, y el origen de los asentamientos en
el borde de las cuencas hidricas en el parque Entrenubes; hay que mencionar la historia de
la localidad Cuarta de San Cristobal y localidad quinta de Usme, dado que estas zonas
estaban directamente relacionadas con la historia del asentamiento informal del sur oriente
de Bogotd. Antes de 1890, estas tierras se empleaban exclusivamente para la agricultura,
industrias y plantas procesadoras de trigo y maiz, que utilizaban el rio Fucha o San
Cristdbal con el fin de producir en las molineras, el desarrollo de la ciudad significaba que
el caudal del rio Fucha no solo se utilizara para fines domésticos, sino que también

dependierapoco a poco delaenergia hidroeléctrica enfocadaen actividades fabriles.

A finales del siglo XIX y principios del XX, el territorio del parque Entrenubes era parte
de las haciendas: la Maria, La Milagrosa, San Blas, Las Mercedes, Los Alpes y Molinos de
Chiguaza compuestos por barrios enteros de agricultores y trabajadores, a medida que la
ciudad iba creciendo, estas haciendas se fueron parcelando, por personas que encontraron
zonas aptas donde vivir; ya que Bogotd se estaba conformando por individuos que
manifestaban sus deseos y derechos por un lugar digno de habitar (Alcaldia mayor de
Bogota, 2010) cuyo resultado, fue que el proceso de urbanizacién no planificada estuvo
atravesada por una lucha de tierras, los habitantes se organizaron para impulsar la creacion
de un espacio regulado por ellos mismo, que con el tiempo entraria reglamentado por el

gobierno.
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Fotografia 1

Nota: La accion comunal de 1979, los vecinos en los cerros orientales organizandose para
una via de acceso Accion comunal, Bogota. Historia de Bogota siglo XIX. Recuperado de

Archivo de Bogota. (Vargas, Zambrano, & Gutiérrez, 2007)

Durante 1890 y 1905, a principios del siglo XX, naci6 la primera zona residencial de
asentamientos periféricos localizada alrededor de las haciendas la milagrosa y la fiscala,
ahora llamada San Crist6bal. En principio estaba desarticulada, la estructura central urbana
gue conformaba Bogota; entre 1915 y 1920 se consolid6 estos asentamientos, lo que inicié
un crecimiento de la ciudad hacia el suroriente. (Secretaria de Hacienda departamento

administrativo de planeacion, 2004)

Ahora bien, a mediados de la década de los 1950 en Bogot4 se empiezan a consolidar
asentamientos informales producto de dindmicas sociales tales como: el aumento

poblacional por circunstancia de la pobreza, generando que se edificaran asentamientos
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cerca de los puntos de mayor comercio y trabajo; por lo que vivir cerca a los distritos fue
vital para las personas que configuraron los asentamientos informales, ademas el
desplazamiento interno hacia las ciudades se increment6é convirtiéndose en centros de
mayor movimiento del capital, la exclusion social vivida tanto en el interior del pais, como
el olvido estatal en el campo sumado a la falta de oportunidades para los habitantes, y
principalmente la violencia que amedrentaba a distintas comunidades de zonas rurales del

pais fueron los principales factorespara impulsar la tomade tierras en las ciudades.

Después de la violencia bipartidista ocurrida en los afios 1948 a 1964, aproximad amente
diez afos de dolor para los colombianos(a) generé que muchas personas se desplazaran a
las ciudades y formaran asentamientos informales, esto fue un proceso que no se dio de
manera espontanea sino progresiva en el transcurso de los afios, lo que provoc6 un aumento
de poblacién en la ciudad desordenada, alentada por la necesidad ocasionando dificultades
en la planificacion de ordenamiento en la ciudad; estos nuevos asentamientos crecieron
producto de la necesidad de vivienda que tenian los recién llegados y desplazados, los
barrios que se establecieron en la periferia todos presentaron falta de servicios publicos
(tales como alcantarillado, agua potable y luz) y las condiciones poco salubres de las
viviendas por la contaminacion de las fabricas ladrilleras y el impacto de los chircales 2 en

el medio ambiente. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013)

2 «los chircales fueron explotacionesminerasartesanales que proporcionaron las fuentespara la
elaboracién del materialcon el cual fue construida y mantenida la ciudad.Gran partede su produccion
estaba destinada alasalfareriasque fabricaron ladrillos y tejaslas factoriasartesanalesse encuentran
ubicadosen el siglo  XIX tres puntosde la ciudad. En el norte entre Chapineroy Sucre. En el Centro,
entre paseo Bolivary los barrios la Perseverancia.En las Cruces y San Cristobal, donde la produccion de
132 homos de las 59 alfareriasexistentes llegd a 1.941.000 piezas en 1914.” (Triana M. , 1914)
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Fotografia 2

Chircales al Extremo Suroriente de Bogota

o~ v v
—y 9

Nota: Chircales Rafael Uribe Uribe en la localidad de Usme, al Extremo Suroriente de
Bogota Chicales, Bogota. Historia de Bogota siglo XIX. Recuperado de Archivo de Bogota.
(Vargas, Zambrano, & Gutiérrez, 2007)

Por causa del desarrollo de las ladrilleras que requerian la remocion de la cubierta vegetal
cuyos procesos generaban erosion en el panorama de abastecimiento de agua en los cerros
reduciendo asi la produccion de agua. Los dirigentes y planeadores aprovecharon los
recursos de varios sectores cercanos al centro de la ciudad y asi se configurd el auge de la
urbanizacién y construccion de Bogota, destacando a San Cristobal y Usme, que se
caracterizaba por la arcilla y la arena, convirtiéndose en elementos basicos en la

modernizacién y la mejora delequipamiento urbano en Bogota.

Al respecto argumenta Jaramillo (2008) en su libro Hacia una teoria de la Renta del Suelo
Urbano; que estas comunidades populares en América Latina se construyen de manera
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apresurada, con caracteristicas muy inestables, y la mayoria de ellas no cumplieron con la

normativa urbanistica vigentedela ciudad, puesestaola de urbanizacion es imparable.

En lo referente a la dimension socioespacial, la ciudad sigui6 creciendo incluso con mayor
celeridad que en la etapa anterior, y alcanz6 el méas alto ritmo de expansion de su historia
(entre 1951 y 1964 pas6 de 660.000 habitantes a 1.700.000, lo que implica una tasa
promedio de crecimiento anual de 7,5%” por tal razon, hubo una oleada de barrios en las
afueras de la ciudad destinados a la poblacién recién llegada a la ciudad. (Jaramillo, Hacia

una teoria dela renta delsuelo urbano, 2008, pag. 404)

Incluso Pradilla (1987) también alude que a las personas recién llegadas de la cuidades solo
quedaban tierras residuales, mal ubicadas, la mayoria en riesgo de remocion de masas o

inundables, sin la posibilidad de servicios urbanos o titulos de dudosa procedencia.

En consideracion con el crecimiento desenfrenado de la ciudad se buscaba poder controlar
la construccion de la vivienda informal por tal razon surgié el Acuerdo 27 de 1966 en
donde se dispusiera la creacion del Fondo de Sustitucion de Tugurios, la denominacion de
tugurio hace referencia a la precariedad urbana “comprende los asentamientos humanos
agrupados de bajos recursos con viviendas precarias, altas densidades y bajos estandares de
vivienda en lo que respecta a servicios y equipamiento, asi como al escaso o nulo

reconocimiento delas autoridades ptblicas”. (Claros, 2013, pag. 99)

De modo que las caracteristicas de la vivienda informal que estaban relacionadas con la
precariedad urbana son: acceso inadecuado de saneamiento y alcantarillado, la baja calidad
de la estructura en las viviendas por una ausencia de edificacion solida, que provocaba
conflicto entre los grandes urbanizadores y trabajadores sin tierra, urbanos desempleados o

subempleados y trabajadores domesticos.

Los tugurios ubicados en la periferia ocupaban tierras expropiadas o usaban areas

adyacentes a vias férreas o fluviales. Se formaron nuevos asentamientos inestables en
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terrenos adquiridos por medio del mercado informal, es decir, a través de subdivisiones

irregulares o cambios en el uso delatierra asignada.

Fotografia 3

Esfuerzos para parcelar y lotear.

Nota: Pudieron urbanlzar sus propledades sin grandes esfuerzos econoémicos para parcelar y
lotear, pero no instalar servicios publicos 1960. Chicales, Bogota. Historia de Bogota siglo XIX.
Recuperado deArchivodeBogota. (Vargas, Zambrano, & Gutiérrez, 2007)
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Fotografia 4

Vecinos tenian que salir con ollas a esperar los tanques cisterna.

Nota: En muchos barrios del sur, en los afios cincuenta, no llagaba el acueducto y los
vecinos tenian que salir con ollas a esperar los tanques cisterna, que no siempre llega ban.
Chicales, Bogota. Historia de Bogota siglo XIX. Recuperado de Archivo de Bogota. (Vargas,
Zambrano, & Gutiérrez, 2007)

Los tugurios son reflejo de las diferentes olas de desarrollo urbano y urbanistico de la

region, el Acuerdo 27 de 19662 intent6 crear planes para resolver problemas debido a los
procesos de urbanizacion, como enfatizael articulo 2°:

3 «“E] Acuerdo 27 de 1966, pretendid resolver el problema de lasinvasiones y tugurios quese han venido
formando en territorio del Distrito por escasez de viviendasbaratas; Que la Caja de la Vivienda Popular
es laentidad encargada de realizar los planesde vivienda que prepare el Departamento Administrativo de
Planificacion.” (La Secretaria Juridica Distrital dela Alcaldia Mayorde Bogota D.C., 1966)
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La Caja de la Vivienda Popular del Distrito ejecutara la construccion de las viviendas a que
se refiere este Acuerdo. Los proyectos para vias y servicios publicos seran elaborados y
construidos por la Secretaria de Obras Publicas y las Empresas de Acueducto y
Alcantarillado, Energia Eléctrica y Teléfonos, en colaboracion con la Caja de la Vivienda
Popular para lograr maximas economias en el empleo de los recursos disponibles. (La

Secretaria Juridica Distrital de la AlcaldiaMayor de Bogota D.C., 1966, pag. 1)

Sin embargo, este acuerdo resulté insuficiente dado que la ciudad continuaba con un
crecimiento de barrios informales en peores condiciones, presentando un patron por el
crecimiento vinculado con la expansion general en la ciudad hacia el borde sur, el proceso
de produccién del espacio urbano informal transcurre por un largo camino en el que
intervienen varios agentes tanto estatales como mercantiles y principalmente personas con

necesidad de vivienda.

De esta manera se inicia un proceso de invasion ilegal de tierras para la construccion de
viviendas en terrenos inadecuados para edificar, viviendo en condiciones de pobreza, al
aumentar la poblacién que en su mayoria eran campesinos desplazados por la violencia y
personas de provincia, se produce una transformacion en el desarrollo del espacio urbano.

(Secretaria de Hacienda departamento administrativo de planeacion, 2004, pag. 20)

Se cred el Plan de las Cuatro Estrategias, que pretendia captar la creciente mano de obra
rural que migraba a la ciudad vinculandola con el sector de la construccion, el sistema
UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante). En este mismo contexto, los gobiernos
nacionales con el apoyo del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) concibieron los pilares de las
politicas de urbanizacion en clave del desarrollo; lo anterior generd que se construyera, el

Acuerdo 25 de 1975 fue una de las leyes que pretendié reconocer aquellos asentamientos

4 «gl Concejo de Bogota, con este acuerdo, definio el perimetro urbanoy sanitario para el Distrito, es
decir, la linea que enmarca el area urbanizable y apta para la instalacion y suministro de servicios
publicos. Esta definicion es muy importante almomento de entender, en la actualidad, la discusién
sobre el perimetro
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que se encontraban por fuera del perimetro urbano y sanitario de la ciudad sefialando la
necesidad de ser incorporados al programa de mejoramiento de barrios (Serna & Gomez,
2016, pag. 103)

En cuanto a la edificacion de espacios totalmente equipados en la ciudad; cada vez
aumentaban la construccion de vivienda de elevado costo y origen privado generando un
foco de atencion en donde realizaron adecuaciones de proyectos industriales y de servicios;
la administracion distrital con el Acuerdo 7 de 1979 que para la década siguiente se
legalizaron mas de trescientos barrios ilegales y se incluyeron en el registro catastral de la
ciudad. (Serna & Gomez, 2016, pags. 98-115)

Los problemas que surgieron en la década de 1990 fueron: el aumento del desempleo,
urbanizacion ilegal a gran escala en areas de alto riesgo, delincuencia, estos problemas
provenian de la falta de un proceso planificado en este campo, tuvieron que reconsiderar el
tomar la politica social del gobierno local como objetivo principal para complementar el
orden material desde el suelo urbano. Asi que se establecio el modelo de desarrollo urbano
a través del estatuto de ordenamiento fisico (Acuerdo 6 de 1990) que determinaba la

conservacion y restauracion ambiental.

En el afio 1991 con la Constitucion que le dio a Bogoté el caracter del Distrito Capital y

Ley 1 desde 1992 6 regulando las funciones de las Juntas Administrativas Locales, Fondos

urbano en relacion con los Cerros, pues al hablarde urbanizacion o de legalizacion de barrios es
fundamentalteneren cuenta delalcance de los servicios.” (Alcaldia Mayorde Bogota, 1975)

5«“Acuerdo 7 de 1979se define el Plan General de Desarrollo integrado y se adoptan politicasy normas
sobre el uso de la tierra en el Distrito Especial de Bogota, orientado a coordinarlas acciones de los
sectores publicoy privadodentro de un estricto criterio de justicia social. El proceso planificadoresta
conformado por politicas, programas, proyectosy normas,orientadasa regularizar y encauzarel
desarrollo social, econémicoy fisico de la Ciudad” (Alcaldia Mayor de Bogoté, 1979)

6 “Ley 1 desde 1992 pretendié adoptarelplan de desarrollo local en concordancia con el plan
general de desarrollo econémicoy socialy de las obras publicas del Distrito Capital. Vigilando y
controlando la

prestacion de los servicios distritales en su localidad y las inversiones que se realicen con recursos
publicos. También se dividio el territorio del Distrito Capitalen localidades urbanasy rurales.”
(Ministerio de Justicia, 1992)
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de Desarrollo Local y alcaldes locales, fue asi como se determiné la asignacion
presupuestaria. Mediante los acuerdos 2 y 6 de 1992. El distrito definio la cantidad,
jurisdiccion y poderes de las Juntas Administrativas Locales, (JAL). Las localidades de San
Cristbal y Usme fueron creadas bajo esta normativa, conservando sus limites y
comenzando a ser administradas por el alcalde y el Consejo de Administracion Local,
compuesto por once ediles’. EI Decreto Ley 1421 establecia el régimen politico,
administrativo y fiscal por el que se han regido hasta la fecha las localidades del Distrito y

puntualmente la localidad cuartay quinta. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2016)

En la actualidad es una problematica que se va agudizando cada vez mas, ya que desd e su
origen los barrios buscaban abastecimiento de agua. En el parque Entrenubes nacen siete
quebradas: Seca, Chiguaza, Bolonia, Verjones, La olla del Ramo, Santa Librada y Yomasa,
gue desembocan en el rio Tunjuelo, uno de los tres principales afluentes del rio Bogota,
estas aguas contaminadas por el uso del suelo comenzaron a afectar el modo de vida de los

habitantes, debidoaque era su principal abastecimiento delrecurso hidrico.

Las personas buscaron soluciones que se dieron afios posteriores por la densidad de
poblacion que se fue afiadiendo a la comunidad; se crearon los acueductos comunitarios
que presentaban diversas dificultades para garantizar el acceso de agua potable, estas son
problematicas que hasta la actualidad mostraron los nuevos barrios que aparecen en las
localidades, todo lo anterior es determinante para comprender los procesos de la vivienda

informal en la actualidad del Parque Entrenubes. (Secretaria distritalde Salud, 2010)

7 Los ediles entendidoscomo integrantes de las juntasadministradoras locales (JAL) los cuales
eraninstrumentos de control y veeduria de las distintas localidades (Torres, 2011)
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Grafico 1
Ndmero de barrios legalizados por afioen la localidad de San Cristobal (1956-2019)

Niumero de Barrios Legalizados por aiio en la localidad de
San Cristobal (1956-2019)
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Nota: Elaboracion propia, Fuentes: (Secretaria distrital de Planeacion, 2019)

Grafico 2 Numero de barrios legalizados por afio en la localidad de Usme (1956-
2019)

Niumero de Barrios Legalizados por aiie en la localidad
de Usme (1956-2019)
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En la (grafica 1) se muestra el nGmero de barrios por afio legalizados desde 1956 hasta el
2019 en la localidad de San Cristdbal, evidenciando que justamente coincide con las cifras
de la poblacién expuesta por Jaramillo entre 1951 y 1964; la poblacion de la ciudad subio
mas de 1.000.000 de habitantes justo en el pico mas alto en la legalizacién de barrios fue en
los afios de 1962y 1964.

Con un total de 160 barrios legalizados, San Cristobal cuenta con 211 barrios, 40 no
legalizados y 5 en proceso de legalizacion que desde el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de 2000 al 2019 gestiona y controla los procesos de planificacion del crecimiento de
la localidad de San Cristébal, ademas de fijar las areas protegidas, las cuales ain no han
sido delimitadas en su totalidad, esto presenta un problema para la conservacion y el
cuidado de los afluentes hidricos, y también de las zonas ambientales. (Secretaria de
hacienda y departamento de planeacion, 2004)

En contraste con el (grafico 2) que hace referencia a los barrios legalizados en la localidad
de Usme en el mismo periodo de tiempo que el primer grafico 1, identificamos que el
mayor numero de barrios legalizados fue en afio 1998 con un total de 82 barrios que
coincide con Decreto 1063 del mismo afio donde se ordena legalizar algunos asentamientos
y barrios ubicados en 6 localidades, entre estas Usme; en la actualidad existen 279 barrios

legalizados.

1.2 Ldgicas de Produccién de la Vivienda

Las dindmicas que se manifiestan para acceder al suelo se establecen en las légicas de
produccion de la vivienda no solo en Bogota, San Cristobal y Usme, sino que responde a
ciertos rasgos comunes y distintivos de las ciudades latinoamericanas, entre ellos la
existencia de un régimen de bajos salarios, lento crecimiento econémico en contraste con

un alto aumento poblacional y la agudadesigualdad de ingresos.
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En este apartado retomaremos el texto de “la produccion de las ciudades
Latinoamericanas: mercado inmobiliario y estructura urbana” de Abramo (2009) que nos
permite tener una perspectiva analitica al entramado del acceso a la vivienda. Existen tres
maneras de acceder al suelo en la ciudad, una es la légica del Estado, la cual crea
programas de vivienda y subsidios que suelen ser insuficientes por la densidad de poblacion
y también que requieren muchos tramites legales en donde se excluyen poblaciones que no
cumplen con los requerimientos para acceder a los planes de vivienda, la segunda es la
l6gica del mercado, que se caracteriza por encontrar la oferta con la demanda en la tierra
urbana, esta depende enteramente del acumulado de capital que poseen las personas en un

sistema capitalista y altamente neoliberal, la l6gica que prevalece es la del mercado.

La tercera logica es de la necesidad que agudiza los rasgos caracteristicos de las ciudades
en Latinoamérica como el crecimiento urbano muy répido, una enorme debilidad del
aparato Estatal y la persistencia de la economia informal del suelo y vivienda que se ha
venido constituyendo como el principal medio por el cual una porcién significativa de la
poblacion de bajos ingresos, o que pertenece al llamado trabajo informal, ha accedido a la

ciudad.

(..) aquellos que estan excluidos de las otras l6gicas y que podemos definir como la l6gica de
la necesidad, en la que el acceso a la tierra urbana se da por medio de la toma de tierras o por
el fraccionamiento de un lote, compartido con amigos o familiares. (Abramo, la produccion de

las ciudades Latinoamericanas: mercado inmobiliario y estructuraurbana, 2009, pag. 17)

Lo anterior, esta visto en el plano de la vivienda, pero, en la informalidad se manifiesta de
diferentes formas econdmicas. No obstante, la l6gica estatal y de mercado se retomaran
para explicar con mayor detalle su operatividad con respecto a la vivienda informal en los
posteriores apartados. El siguiente (Grafico 3) hace referencia a la estructura de la

produccionde la vivienday sus relaciones con las ldgicas.
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Grafico 3

Produccién dela vivienda.

Produccién dela Vivienda

L6gica dela Logica del Logica del
Necesidad Mercado. Estado
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Nota: El grafico muestra la produccién de la vivienda y las l6gicas de acceso a la vivienda
segun (Abramo, la produccion de las ciudades Latinoamericanas: mercado inmobiliario y

estructura urbana, 2009) Elaboracion propia.

1.3 Ldgica dela Necesidad

“la aspiracion era micasa, esa era la aspiracién mia, micasa” Rodrigo®

La Logica de la necesidad emerge por la falta de recursos, es decir: la escasez de capital
econdmico es causada e histéricamente construida, por las injusticias politicas, econémicas

y sociales; personas que no tienen un contrato definido o que no ganan lo suficiente para

8 Rodrig6 habitante delbarrio la Flora, Usme; barrio aledafio albarrio San German.



28

poder acceder y cumplir con sus necesidades basicas, son estas mismas personas que no
cumplen con los requisitos de los programas, las leyes o las politicas publicas descritas y
delimitadas minuciosamente por agentes del Estado; son marginados del empleo, de sus
derechos, de un lugar digno de habitar, entre otras, que apremian para la satisfaccion de sus

necesidades materiales, estandocondenados a sobrevivir.

En la busqueda de buenas condiciones de vida, hace que aumente la llegada de personas de
distintos rincones del pais a las principales ciudades; y las metropolis sean un foco de
pobreza, dado que la cobertura de un nivel de vida integro en el resto del territorio
Colombiano es deficiente por circunstancias tanto estatales, derivadas del sistema
capitalista que mercantilizan los derechos de las personas desfavorecidas, las anteriores son
unas de las diferentes razones del incremento de poblacion en lugares con “oportunidades”
ya sea profesionales, educativas, laborales, de seguridad y de vivienda; es asi como el
gobierno establece un aparato legislativo para apoyar a los grandes empresarios y no a las
personas, lo que las deja expuestas no solo a la pobreza sino también a la violencia

estructural incrustada en el pais.

Las personas que estan dentro del sector informal constituyen un sector heterogéneo pero
inmenso, como lo alune (Davis D. E., 2012) en “Informalidad urbana e incertidumbre”
dentro de este sector se encuentran diferentes esferas tanto politicas como de negocios
ilicitos que hacen parte del sector informal y no nace desde la necesidad sino desde la
absorcion de capital para grandes empresas, politicos, etc. que evaden lo formal, y en
contraposicion estan las personas que son parte del sector informal no por gusto, sino por
necesidad, para encontrar trabajo, tener una posibilidad de ingreso, y un lugar donde vivir,
pero también se recurre al “rebusque” Kruijt, (1994) lo menciona en texto “La informalidad
urbana en América latina”, para conseguir lo necesario diariamente, los trabajadores que se
levantan antes que salga el sol y llegan a sus casas después que este ya se ha ocultado, son

los que han poblado las ciudadeslatinoamericanas y el ADN constitutivode las metropolis
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actuales. Dado que estas poblaciones enteras con su mano de obra y su trabajo mantienen al
sistema imperante, esta desigualdad es funcional para las economias capitalistas (Peet,
2012)

La marginalidad y la pobreza no son un determinante politico sino un resultado politico
(Kruijt, 1994) puesto que son una dimension que excluye socialmente. La exclusion vista
como un proceso y practica de las sociedades, que son factores de riesgo social compartidos
por determinados colectivos sociales informales (trabajadores sin tierra urbanos,
desempleados o subempleados, trabajadores domésticos, etc.) estas personas tienen una
imposibilidad de gozar de sus derechos en el ambito urbano, por la exclusion que estipula la
forma de vivir en la ciudad y como se ejerce la ciudadania, debido a la existente dualidad
entre la inclusion (igualdad de oportunidades) y la exclusion con una precariedad urbana y
de pobreza. (Abramo, la produccién de las ciudades Latinoamericanas: mercado

inmobiliario y estructura urbana, 2009)

“Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, realizada entre septiembre y
noviembre del afio 2020 y que tuvo en cuenta el Censo de poblacion 2018, el indice
de pobreza multidimensional (IPM) de la ciudad pasé de 4,1 % a 7,1 %, es decir,
tiene 233.000 pobres adicionales.” (Reinoso, 2020)

Este aumento del 7,1% de pobres en la ciudad de Bogota recurre al sector informal para
poder subsistir, engrosando las filas de poblacion informal. La calidad de vida se expresa
por el acceso a diferentes indicadores; el acceso al agua potable y los equipamientos de la
vivienda, entre otros. Los que estan en el sector informal carecen de la mayoria de estos
indicadores (ver tabla 4) Se evidencia el porcentaje de hogares que enfrentan privacion por
variable (porcentaje) Total Nacional, Bogota D.C. Afio 2020.



Tabla 4

Calculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida.
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Servicios Total Nacional Cabeceras Centros poblados y
publicos rural disperso
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Energia 98.1 98.2 99.8 99.9 92.5 92.9
eléctrica
Gas natural 64.5 65.8 80.8 81.6 123 14.2
Acueducto 87.0 89.4 97.2 97.5 54.0 63.1
Alcantarillado 74.4 75.1 92.8 93.1 14.8 16.8
Recoleccion de | 81.8 82.6 98.5 98.4 27.7 314
basuras

Nota: Contraste de los servicios publicos con el total nacional de poblaciéon de Bogota. D.C
fuente: DANE, célculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida(ECV) 2020.

En la anterior tabla se evidencian los porcentajes de personas en la ciudad de Bogota que

estd privados de diferentes equipamientos comparados al nivel nacional, los datos que

resalta a la luz de este trabajo son: la falta de alcantarillado (inadecuada eliminacién de

excretas) sin acceso a fuente de agua potable, ya que son las principales caracteristicas de la

vivienda precaria y de las practicas en la informalidad. Asi pues, la l6gica de la necesidad

esta constituida por el mercado informal que vincula el trabajo y asentamientos informales,

generando la informalidad urbana relacionado con un conjunto de irregularidades.

El mercado informal también seria irregular o (a)regular en relacién con los derechos

economicos, lo que lleva a que este particular mercado de uso del suelo sea la

sumatoria de dos dimensiones de la informalidad: la urbana y la econémica
(Abramo, 2013, pag. 41)
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También se define como labores realizadas por agentes econdémicos que no logran
incorporarse en las dinamicas establecidas por organismos estatales (Alba & Lesemann,
2012) hay que atribuir que estas practicas varian por las particularidades en donde se ubican
las poblaciones informales. Los acercamientos conceptuales para abarcar la informalidad se
han distinguido por su lectura desde diferentes perspectivas en la ciudad, por consiguiente,

se ve la informalidad como unanocion amplia empleada en distintos &mbitos.

Se pueden aludir a dos enfoques en la informalidad, una de las vertientes postula que la
informalidad permite cierta masificacion en las ganancias y quiza una significativa forma
de propiciar riqueza que no seria posible en la economia formal “El sector formal de la
economia es un sector cerrado para los privilegiados” (Kruijt, 1994) La generacion de
riqueza, la acumulacion, el trabajo protegido y reglamentado, pertenece al mundo de los
ricos debido a la facilidad de eludir impuestos, saldos y regularidades laborales
considerando que es un problema que debe eliminarse. El otro enfoque cree que es una “red
de seguridad” que sirve de proteccion para la pobreza que mantiene la tendencia a enfatizar
la capacidad del sector para promover el bienestar social, y la creacion d e empleo que ni el

Estadonilas entidades privadas promueven. (Alba & Lesemann, 2012)

Ahora bien, la informalidad es entendida como una condicion relativa dado que las
funciones econdmicas se clasifican en “informales” o “formales” segin con las normativas
politicas y sociales lo establezcan. “Por tanto, las actividades informales desempefian un
papel positivo o negativo dependera menos de lo que la informalidad produzca o de como
funcione, y mas de como complemente, debiliten o reemplacen, a las actividades que se

definencomo “formales” (Alba & Lesemann, 2012, pag. 15)

De modo que, la informalidad no se puede entender en efectos negativos o positivos, a
menos que se analice también su relacion con la formalidad. Por ende, el sector informal
presenta distintos matices, teniendo en cuestion hasta qué punto las practicas sociales

pueden influir en la legalidad, y como la informalidad es entendidadesde lo social y
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permeada por el estado o viceversa. Es decir, la informalidad, se evidencia en diferentes
aspectos tanto practicos de las actividades de las personas que habitan San German que se
expresan en el &mbito urbano, con la autoconstruccién y los materiales de las viviendas, el

acceso alos servicios y espacios publicos, en el manejo de las basuras.

1.3.1 ¢ Por queé se Ubicaron Alli? Asentamientos Informales en la Ronda del Parque

Entrenubes.

Caminando los alrededores del parque Entrenubes subiendo cada inclinada calle se observé
los distintos barrios que se resguardan en las orillas del parque, casas con calles a medio
pavimentar, y en otras donde su paso era interrumpido por maquinaria para remover
escombros, se iba en blsqueda de saber, conocer, y convivir con las personas de estos

barrios, asi fue como se topamos con el barrio la flora. (ver mapa 1)

Un barrio en donde ambos costados se encuentran casas que contrastaban e intercalaban
con viviendas de distintos materiales, por otro lado, se observa la sencillez de los materiales
de las casas reflejando los primeros elementos de invasion, como las lonas verdes, plasticos
negros, tejas de lata haciendo de paredes, y en la parte superior de las viviendas las tejas
soportadas con rocas, para que el viento no se la lleve; sus calles pavimentadas mostraban
cada vez mas lo consolidado del barrio. Esta maquinaria removia las penurias de ser
desalojados, ya que desde el 2019 se legalizo el barrio y se veia la consolidacion con la

construccion desu sistema de alcantarillado y agua potable.

El mapa 1 refleja los barrios legalizados en las orillas del parque del Entrenubes,
especificamente en el cerro de Juan Rey mostrando que puntualmente fueron formales en el
periodo del 2016 al 2019, barrios como: Nuevas Malvinas, El Triunfo, La Nueva Gloria,
Villa Neira, Los libertadores, San Martin, Palermo sur, La Paz, Danubio Azul, La Fiscala
sector danza, La Morena Il11, Duitama, Barranquillita, Urbanizacion los Olivares, Los Pinos,

la Nueva Esperanza fue denegadasu legalizacion, y estan en tramite Tocaimita oriental,
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Sierra Morena Il Y Villa Angelica Sector I. Adicional en el mapa se muestra el riesgo por
remocion de masas “se presenta, principalmente, por la construccion de asentamientos en
sitios dedicados anteriormente a la explotacion de canteras, en rellenos o taludes que no
fueron construidos técnicamente e incluso por su ubicacion en la ronda de las quebradas”
(Secretaria distrital de salud, 2010) en borde del parque Entrenubes se refleja que existe un
alto riesgo de remocion de masas que colinda con el barrio San German una ocupacion
informal que aln no sea legalizado, que se puede contrastar con los barrios legalizados y en

particular con la Flora, Usme.

Mapa 1 Barrios legalizados en el 2019y Amenazade riesgo en la ronda del parque
Entrenubes.
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Después de largas caminatas alrededor el parque Entrenubes y al llegar al mirador del cerro
Juan Rey, se evidencia un ejemplo de vivienda de autoconstruccion llamado barrio San
German, en mapa 1 se indica el barrio, el cual, se encuentra dentro del parque Entrenubes

segun la secretaria de habitat.

En este mapa se observa como la gestion de riesgo esta presente en distintas zonas cercanas
al cerro Juan Rey del parque Entrenubes un punto importante a distinguir es que un gran
poligono de remocién de masa se encuentra en cercanias con el barrio San German, pero
cabe acotar que también se presenta terrenos por remocion de masa en barrios que fueron
legalizados, en el segundo capitulo se retomara y explicara mas afondo que implica estas

clasificaciones porque son controversiales con la legalizacién (o no) de los barrios.

Mapa 2 Ocupacion Informal- Barrio San Germanen el parque Entrenubes
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Mapa 2. Elaboracion propia. Silva y Vergara, (2022) Ocupacion ilegal en el parque
Entrenubes 2021 en Qgis.

El barrio San German que se encuentra en los limites de la localidad de Usme y San
Cristobal, (ver mapa 2) es un asentamiento informal que la secretaria de habitat definio
como “ocupaciones ilegales” esté¢ entendiéndolo ‘“‘cualquier tipo de construccion o indicio
de asentamiento al interior de un poligono de monitoreo se clasifican en 4 tipos segun las
caracteristicas fisicas y constructivas de la misma: Consolidada, Provisional, En Proceso y
Lote” (Decreto Control Urbano 1)° En el mapa 2 muestra que la viviendas que méas priman
en San German son las provisionales y consolidadas a pesar de los afios que lleva el Barrio
aproximadamente desde los afios 1989 desde sus primeras parcelas a el dia de hoy 2022

revelando quela mayoria de asentamientos fueron establecidos hace poco tiempo.

9 “Por medio del cual se actualizan yregulan las acciones de control a los “asentamientosilegales o
“informales”y el control urbano” este documento tiene la definicion y lo que dictan las disposiciones
gubernamentales sobre los lugares de ocupacion. (Alcaldia Mayorde Bogota D.C., 2019)
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Mapa 3 Poligono de Monitoreo en el parque Entrenubes

Mapa de los Poligonos de Monitoreo en el Parque

= = 2
/ 2P

z g L\-‘-‘\‘m\h v Jd‘ﬁé:;é“e
-74.1 -74.1 -74. -74. -74. -74.1 -74.1 -74.1

Convenciones:
[ Limites localidades .
c . . 4.
[ poligonos de Monitoreo o
I Poligono San German 47
Estructura ecoldgica principal b
[T Parque Distrital Ecoldgico de Montafia Entrenubes S, > e
| Espacio urbano construido S 46
Elaborado: Dalia Silva, Samantha Vergara.
4.5
Fuentes Cartogréficas: Secretaria Distrital de
Planeacién de Bogota D.C. 4.4
Alcaldia Mayor de Bogota.
(IDECA)- La Infracstructura de Datos Espaciales de 413
Bogota.
4.2
Sistema de Referencia :EPSG:4326-wgs 84  wuwirsiore reeacosicn
Atio: 2022

-74.3 -74.2 -74.2 -74.1 -74.0 -73.9

Mapa 3. Elaboracion propia. Silva y Vergara, (2022) Poligono de Monitoreo en el parque
Entrenubes en Qgis.

El poligono de monitoreo (ver mapa 3) entendido como un territorio identificado como una
zona susceptible o en proceso de desarrollo “ilegal” ya sea por asentamientos o

enajenacion, los indicios de construccion, recaudando pruebas de la enajenacion y posibles
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infractores al régimen urbanistico. (Secretaria de Habitat, 2022). En este caso el barrio San
German hace parte de la zona de reserva forestal del parque Entrenubes; esta también
registrado en un poligono de monitoreo, especificamente el poligono 035 que comprende

todoelbarrio.

Al tener el primer acercamiento con el barrio se observaba casas que se ocultaban dentro
del parque, sus calles de arena y escombros muestran un barrio hecho de a poco, que tiene
tiempo por la heterogeneidad de sus casas, muchas todavia muy precarias, pero otras
consolidadas, la primera impresion fue gente calida que abrio6 las de sus hogares, sus casas
humildes llenas de amabilidad, en el barrio San German varias personas dieron el

testimonio de su llegada al barrio.

Lucial®(2021): lo que pasa es que yo vivia con el papa de mi hija y mi otro hijo
en San Francisco por problemas all& mi hermano se lo trajo para aca y yo a los
15 dias vine a traerle cosas al nifio, pero no puede dejarlo otra vez aqui con el
tio, asi que tomé la decision traer mis cosas de alla, y venirme para aca, y estuve
un afio viviendo con la abuela de mi hijo que vive en el barrio y ya después pude
comprar milote.

Cristina (2021): De donde yo vivia que era Codito en otra invasion (...) y
ahora estoy aqui gracias a Dios en San German porque es muy tranquilo y no
se han escuchado cosas, como se han escuchado de otras invasiones, como la

droga, las peleas, y esas cosas'?.

Con los anteriores testimonios se evidencia los conflictos (vecinales, familiares,
microtrafico, etc.) estos antecedentes de sus antiguos lugares de residencia hicieron que
llegaran a San German. Una de las particularidades del segundo testimonio donde dofia

Cristina expresa, el motivo de la decision residencial siendo las areas verdes aledanas, el

10 por seguridad de las personasentrevistadasse ha modificado su nombre real.

11 Cristina es una habitante delbarrio San German hace siete afios, ella es una madre cabeza de hogarde
doshijos.
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tener el parque Entrenubes al lado “un lugar lindo, donde uno puede caminar, y que no hay
mucha contaminacion” (Cristina, 2021) ademds del suefio de tener algo propio hizo que el
establecerse en el barrio; lo hicieran por la obtencion de un lote donde construyeron su
casa, ¥ ya con una propiedad y el tener un techo propio, hace que no esté en sus planes

dejar el barrio.

Estas manifestaciones se atribuyen a las decisiones residenciales que (Abramo, 2013)
enfatiza en los “factores locacionales”, denominando tres perspectivas 1. Preferencia por
accesibilidad. 2. Preferencias por vecindario, 3. Preferencias por “estilo de vida”. Y
atribuye a la localizacion residencial uno de los elementos mas importantes en el universo
familiar de los pobres. A partir de la localizacion residencial, ellos pueden tener acceso
diferenciado a nucleos de empleo, renta, comercio urbano, transporte colectivo,
equipamientos y servicios publicos, asi como a otros factores relacionados con la posicion

delbarrio en la jerarquia de localizaciones dela ciudad.

Es decir, dependiendo la ubicacion donde desean vivir van a tener ciertos accesos a
diferentes servicios basicos (transporte, servicios publicos, etc) anteriormente mencionados.
En el barrio San German en la perspectiva numero uno, la preferencia por accesibilidad
fue el tener un terreno para construir una casa propia, pero no cuenta con equipamientos
basicos, en la segunda preferencia por vecindario corresponde a la cercania de un lugar
natural y algo que es transversal es “el estilo de vida” como la tranquilidad similar al

campo.
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Gréafico 4

Decisiones residenciales de San German.

Las decisiones Residenciales de los
habitantes del barrio San German

- T

1. Preferencia por
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- “Un terreno economico
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- “Espacios abiertos, que
asimilan la vida en el
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Nota: El grafico muestra, las decisiones residenciales de los habitantes del barrio San
German,y sus principales motivos de residenciales. Elaboracién propia.

De modo que las decisiones residenciales se evidencian también por los cambios del
mercado inmobiliario, segin (Abramo, 2009) estd transformacion incorpora nuevas
estrategias residenciales en las familias que habitan barrios informales, estas personas
poseen una gran diversidad social e influye en las preferencias locacionales por los factores
de proximidad de una eventual fuente de ingresos y de vecindad, son los principales
motivos para la decisién de eleccion locacional de las familias, (p.261) Pero en San
German se ve un contraste de las estrategias de proximidad por fuente de ingresos, ya -que
se constata mas una red de relaciones familiares, personales y culturales que se manifiesta

de forma evidente en términos territoriales.

Por lo cual la decision residencial que prima en San German es la preferencia por la
accesibilidad, consta por el acceso a tener una vivienda propia sumandole la cercania con la
mayoria de sus lazos familiares; esto se constat6 al acercarnos en la cotidianidad de las
personas, evidenciamos que en una calle del barrio pueden habitar tios(as), hermanos(a),
sobrinos(a), ahijado(a), entre otros integrantes de una familia, cada miembro cuenta con

una casa o un terreno en donde habita su ndcleo familiar, pero se observo gracias a las
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entrevistas y encuestas realizadas un constante deseo de cambio de vecindario
principalmente por la lejania y el dificil acceso de transporte, aun asi, no esta dentro de las
posibilidades un cambio de lugar de habitabilidad por los ingresos ademas por la ayuda que

reciben atener la cercania de sus lazos familiares.

1.3.2 Mecanismo de Solidaridad: Banderas Rojas que Izan el Hambre.

Con las decisiones residenciales de la preferencia por la accesibilidad (casa propia y
cercania familiar) (Kruijt,1994) atribuye como una caracteristica del sector informal en
Latinoamérica, y se remonta a la decision de sobrevivir a pesar de las condiciones adversas,
gue no posee una Vvision estructurada de normativas y reglas legales, sino al contrario, se
establecen en mecanismos de solidaridad que se efectua en las “relaciones espontdneas de
asistencia mutua, de confianza colectiva que genera redes de apoyo y soporte entre

familiares, vecinos y paisanos, pobladoresdelmismo barrio.” (Kruijt, 1994)

La solidaridad se manifiesta en las redes que generd la decision de habitar el barrio y
permanecer en él, ademas como la economia informal y su caracteristica de solidaridad
familiar es muy fuerte en el barrio debido a la cantidad de miembros con relaciones
familiares y de intercambio que se presentan como los mecanismos de solidaridad para
permanecer en San German; estos lazos se remontan desde su decision residencial y la

forma de como supieron de los terrenos para establecer sus viviendas.

“Yo supe del barrio, por mi suegra ella tenia una casa aqui'y compré un terreno muy barato,
y como yo estaba mal en el otro lado, pues me vine a vivir con ella, mi marido y mis hijos
aqui, asi fue como yo llegué y supe del barrio, pero yo ya no me aguanté mas, -usted sabe
como son las suegras-, hasta que me consegui una platica y compré mi lote, poco a poco

vamos construyendo la casita” Lucia (2021) habitante del barrio San German.

Esta historia no solo la comparte dofia Lucia, sino que como ella muchos habitantes

llegaron al barrio por medio de familiares y allegados, esto en gran medida sugiere el
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funcionamiento del mercado informal y una de sus caracteristicas como la proximidad y las
redes de pertenencia son los factores de atraccion mas importantes porque supone estar
cerca de la familia y los amigos, asi como de los servicios y el empleo. “Este mercado tiene
lo que los economistas llaman una asimetria informacional. ;Como se entera la gente de
que una casa esta en oferta para arriendo?” (Abramo, 2013) pero en caso de San German
nos ayuda a cuestionarnos ¢Como se entera la gente que hay terrenos a la venta en San
Germéan?

La mayoria de los habitantes del barrio declara que a través de amigos y familiares se da la
informacion, por tanto, no se trata de informacion perfecta, esta circula de boca en boca por
redes familiares o de amigos, lo que nos proporciona un dato importante: ese mercado tiene
un elemento “cara a cara” que estructura su funcionamiento. Esto significa que hay una
pérdida del anonimato, una caracteristica del mercado formal dentro de las dinamicas

informales, pero que mantienen esos mecanismos desolidaridad.

La solidaridad se expresa desde diferentes formas de relacionamiento en el barrio como
“Dofia” Margarita, una expresion utilizada frecuentemente por los vecinos cuando entran a
la tienda de dofia Margarita, que por culpa de la pandemia se quedo sin trabajo y decidio
“rebuscarsela” con la creaciéon de una tienda en su casa, que poco a poco y con ayuda de

sus hijas fue surtiendo y manteniendo.

La expresion y apropiacion de “dofia y don” es una manifestacion que comprende un lazo
de cercania que permite alimentar una verdadera “economia de solidaridad familiar” es en
América Latina que se han cambiado y acomodado a diferentes contextos desde principales
movimientos sociales y econdmicos llevando como insignia un mundo mas posible, es asi
gue organizaciones sociales, sindicales, eclesiales y de los sectores productivos se han
sentido unidas por la necesidad de mostrar caminos “alternativos” a los hegemoénicos.
(Guerra, 2006) Si bien es cierto que se utiliza el concepto para hablar de la solidaridad en el
fondo es muy vacio, ya que son formas para designar presupuestos economicos y planes

mas asequibles para las personas. Pero en este caso, asumimos la economia de la
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solidaridad desde las relaciones sociales de la comunidad de San German que se gestan
desde el apoyo mutuo generando un intercambio para sobrellevar entre pares las situaciones

existentes. Como lo menciona Abramo (2013) en la situacion brasilefia:

“Economia de la solidaridad", pues su manifestacion esta predominantemente territorializada.
Pertenecer a las redes de ayuda mutua en la favela es normalmente valorado en las estrategias

familiares y la decisién de mudarse a otro barrio encierra el riesgo de pérdida de estas

relacionesacumuladas.” (p. 226)

Lo anterior, implica que en el universo de la pobreza son estrategias familiares y vecinales,
estas redes de apoyo que en este caso en la situacién dofia Flor hace parte de estas redes
cuando menciona que fortalecio las redes de apoyo con ciertas familias cuando fiaba
comida por meses a las familias que tenian nifios(as) pequefios, en la situacion de la
pandemia del Covid-19 cuando estaba en su punto culmen y las restricciones de la
cuarentena eran estrictas, esto hizo que todas las personas que trabajan en el sector informal
(la mayoria de los habitantes de San German) se vieran en una situacion de hambre y
extrema pobreza, fue donde San German se pintd de rojo por los trapos amarrad os en palos
grandes que sobresalian del techo de la mayoria de las viviendas, fue una especie de sefial

que mostraba quienes necesitaban ayuda.
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Fotografia 5

Trapos rojos colocados en San German.

Nota: Trapos rojos colocados en San German. Elaboracién propia.

Ya que el Covid-19 gener6 un cambio sin previo aviso a la cotidianidad tanto de la vida
laboral y educativa es asi como cualquier lugar que convocara mas de 10 personas, junto
con los colegios, las universidades, cines, teatros, bibliotecas, bares y demés centros de
acopio de personas, cerraron. Se fue configurando un habito continuo de distanciamiento y
aislamiento; la rutina se volvid estar dentro de casa y salir solo para lo estrictamente
necesario al menos era lo que estipulaban las organizaciones de salud y el gobierno. El 24
de marzo del 2020 se inicio la cuarentena en toda Colombia, hasta el 15 de julio del 2020,
sin embargo, se agregaron mas extensiones para la apertura econémica, que fue cambiando

en el transcurso delafio 2021. (Reinoso, 2020)
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Los trapos rojos fueron un mecanismo para efectuar la solidaridad entre vecinos, familiares
y visitantes, mecanismos que se fueron realizados cuando entre familias compartian de sus
alimentos y era normal ver como criaban gallinas, compartieron de asados durante la
pandemia, gracias a la organizacion de un consejo de vecinos, los cuales estan integrados
por distintos habitantes que tiene un lider particular el cual ha regalado terrenos a distintos
familiares y vecinos, este consejo también ha destinado ciertos sitios para realizar
“arreglos” en el barrio, mejoras con ayuda de la comunidad realizaron instalaciones de
postes de luz, los accesos de los tubos madre por medio de mangueras, ademas la mejora de
la infraestructura de ciertas casas y de los senderos del barrio, y durante la pandemia se
realizé un grupo de vigilancia para proteger que el virus no entrara a San German vigilando
dia y noche que los pocos que salieran del barrio y entraran fueran con todos los
implementos de bioseguridad, es asi que los mecanismos de solidaridad se expresan en San

German por una red de vecinos que ayudanasus allegados y familiares.

Ademés de la labor de Margarita, esta la que mantuvo dofia Cristina, durante todo el tiempo
que se estuvo en el barrio, ella cuidaba varios nifios(as) de sus vecinas, ya que ella no
contaba con trabajo -hacia el favor- de cuidarnos durante la jornada laboral de sus padres,
este ejercicio evidencia cdémo los vecinos y parientes asumen temporalmente
responsabilidades que normalmente tendria un pago econdmico y también los que deberian
ser suministrados por parte del gobierno, tales como: guarderias, centros de tercera edad,
etc. Esta sefiora sera retribuida posteriormente con otros favores (como préstamos o
retribuciones con dinero, la ayuda de construccién de su vivienda, etc,) al establecer estas
redes de relaciones de intercambio mas amplias y complejas en el barrio y que alimentan lo

cotidianode las relaciones sociales dela comunidad con mas mecanismos de solidaridad.

1.4 Los Factores de Proximidad

La accioén colectiva en el barrio San German y sus lazos de solidaridad se efectuaron en la

economia de proximidad, estd entendida como los intercambios monetarios y formas de
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comercializacién dentro del barrio, segin Abramo (2013) y sus investigaciones en el
ambito Brasilefio; la economia interna dentro de la favela se configura por las dindmicas
que los individuos establecen en el circuito econdémico, ya que en el interior de los barrios
informales los precios son mas asequibles esto provoca un factor de preferencia locacional

(Abramo, 2009) donde existen tres tipos de economia de proximidad:

1. Topoldgica: la cual se establece por la proximidad fisica, la cual hace referencia a la
cercania de localizacion para desarrollar actividades econdmicas; estar ubicados

dentrodelareserva del parque Entrenubesy configurar un barrio.

Cristina (2021): Venia del codito y yo llegué al barrio, un vecino, trajo otro vecino
y ella me trajo a mi, Mdnica me trajo a aca y llegué al barrio porque me gusta estar
tan cerca de la naturaleza y me siento tranquila aca ya que tengo un terreno que

meregald Gilberto que es uno de los lideres del barrio.

Pero también se puede atribuir no como un factor meramente econémico, sino también un
factor de proximidad natural; es decir, ubicarse dentro de un ambiente natural determinado,
ya que muchos de sus habitantes provenientes de otros barrios informales prefieren la
proximidad con entornos naturales como es el caso expuesto de la habitante de San

German, Cristina.

2. Orden clasificatorio: este tipo de proximidad se refiere al estar catalogados en conjunto
como habitantes de un territorio particular (en este caso pertenecer y ser habitantes del
barrio San German) y su relacion con respecto a su proceso de ocupacion. Es decir, ser
clasificados como “ocupacion ilegal” y de riesgo de desalojo por la Secretaria de Habitat de

Bogota.

3. Proximidad organizada: se entabla por una red de relaciones jerarquicas ya sea por
formacién institucional o relaciones organizativas en el barrio. En San German se presento

como el concejo devecinos que toman decisionesy elaboran propuestas de actividades para
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mejorar su entorno, como el puesto de recoleccion de basuras que a finales del 2021 fue
construido por la comunidad para que el carro de basuras pueda recoger los desechos, pero
también se evidencié en las organizaciones que se acercaron al barrio provenientes de
universidades privadas, grupos religiosos y demas entidades que ayudan a crear una
relacion por las redes institucionales, es decir a partir de organizaciones que vienen a
realizar y a prestar servicios; ya sea de caracter religioso o de trabajo barrial, el crear
nacleos para la participacién de espacios entablados por estos organismos genera una

proximidad organizada.

Un ejemplo de lo anterior fue nuestro acompafiamiento de caracter pedagogico con las
madres y los(as) nifio(as) del barrio San German nuestro primer acercamiento se generd
como un espacio de acompafiamientos de tareas a los(as) nifios(as), a través de este apoyo y
asesoria pedagogica se gestd un afianzamiento de lazos entre nosotras y las familias ademas
se cre0 espacios de recreacion y convivencia necesarios en el barrio, asimismo se generd
un grupo focal para acompafiamientos pedagdgicos y para la creacién de eventos e
intervenciones culturales en el barrio este grupo focal llamado Atawa (encuentro en lengua

wayU) un encuentro de saberes y experiencias; gesto unnucleo de proximidad organizada.

Pero también se generan proximidades organizadas por instituciones de caréacter religioso
las cuales ayudan de forma econémica a los habitantes pero a cambio de seguir sus
creencias, en San German se presenta un grupo religioso el cual tiene focalizado a varias
familias del barrio los cuales se trasladan a una casa del barrio aledafio (La Flora) donde
imparten sus ejercicios de memorizacion de los textos biblicos y a partir d el cumplimiento
de asistencia, son premiados los(as) nifios(as) que se memoricen mas fragmentos del texto
biblico, es asi que esta comunidad religiosa también gesta una proximidad organizativa en

el barrio.

Los factores de proximidad juegan un papel importante para relacionar todas las personas
que habitan San German ya sean topologicamente (por el terreno donde viven)

clasificatoria (por sus condiciones de habitabilidad) u organizada que vincula directamente
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agentes externos y los imaginarios que hacen que se acerquen o no al barrio, en cuanto al
caracter de organizaciones religiosas atribuyen a los habitantes de San German “esperanza”
de ser salvos y que a través de la fe sus condiciones de vida tendran un cambio e intuyen
que el habitar el barrio se debe a una serie de conductas de los habitantes, negando el hecho

dela responsabilidad estatal.

1.5 L dgica de Mercado-Mercado Informal

La légica del mercado se identifica como la capacidad para acceder al suelo y la vivienda
que depende enteramente de la magnitud del capital monetario de los individuos, como
mencionamos anteriormente, este tipo de logica presenta la caracteristica de “un
mecanismo social de los empresarios, y propietarios para las personas que desean acceder
el suelo urbano, pero tiene bajos recursos es asi donde hay varias instituciones que
dependiendo del vinculo y el objeto en transaccion (el suelo) establece las normas juridicas
y urbanisticas dela ciudad”. (Abramo, 2009, pag. 255)

Es decir, las personas que desean acceder a una casa 0 un terreno en esta légica deberan
acercarse a una de las muchas instituciones que existen para solicitar un crédito o préstamo
el cual les cubrird una parte de la vivienda que desean comprar. En caso de Bogota se
podria mencionar el Instituto de Crédito Territorial (ICT) una entidad cuyo objetivo era
construir viviendas de interés social, como lo menciona Ramirez (2008). En 1991 se liquida
dicha institucion y surge la institucion nacional de vivienda de interés social y reforma
urbana cuya institucién tuvo una duracién de 10 afios, en la actualidad Cajas de
compensacion familiar, Fondo Nacional del Ahorro, Corporaciones de ahorro y vivienda,
Mi casa ya con el decreto 324 de 2018, caja de la vivienda popular. De modo que la l6gica
de mercado establece un circuito econémico, conjunto al mercado del trabajo, teniendo que
existir un capital humano que requiere una educacién determinada, y una experiencia que

solicitan las entidades para poder acceder a una vivienda.
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1.5.1 Mercado de Loteo y Areas Consolidadas

Reconociendo la composicion de las dinamicas de suelo informal urbano en San German
partimos de la identificacion de los agentes y productos del suelo urbano. Es importante
examinar que la composicion de la oferta del mercado informal de suelo (MIS) tiene dos

dimensiones: comercializacion para ventay alquiler

El mercado de loteo y las areas consolidadas de suelo informal en América Latina reflejan
que las ocupaciones de tierras urbanas siguen siendo por lo menos en Bogota y en las
orillas del parque Entre Nubes un elemento estructural de reproduccion de la vida urbana
(ver mapa 1) ya estos dos sub mercados generan una oferta y una demanda regular que no
cubre el estado y el mercado formal por lo que el mercado informal popular representa la

forma de acceso delos pobres a la ciudad y que suple la estructura de manutencion.

El mercado de tierras informal puede ser clasificado en dos grandes submercados:
uno popular, de los loteo, cuyo producto clasico son los lotes que varian en
dimension, accesibilidad y topografia (son las variaciones del producto de las
urbanizaciones piratas); y otro en los asentamientos populares consolidados, con una
enorme diferenciacion de productos ofertados: apartamentos, casas de un piso, casas
de dos pisos, viviendas pequefias y grandes, construidas con materiales de
construccion muy diferentes, etc. Hay todo un abanico de productos ofertados en ese
mercado (asentamientos consolidados donde existe compra, venta y arriendo de
inmuebles). Estos dos mercados estan articulados y configuran una estructura de

ofertay demanda regular. (Abramo, 2013, pag. 37)

El reconocimiento del mercado de loteo y los asentamientos populares consolidados hace
gue en nuestra experiencia con los barrios San German y la Flora podamos evidenciar cémo
cada uno de estos barrios corresponde a cada uno de esta clasificacién del mercado de
tierras. En capitulo 2 desarrollamos la situacion del mercado inmobiliario y los proyectos de

interés social en esta area.
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Grafico 5

Mercados Informales del Suelo.
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barrio la Flora, Usmey loteo San German. Elaboracion propia.

El caso del barrio San German opera en el sub mercado de loteo el cual actia en el
fraccionamiento de predios en las periferias de la ciudad y es el principal causante de la
expansion en la frontera urbana en este caso especifico el predio fraccionado son los bordes
del parque Entrenubes estas urbanizaciones piratas tienen dos criterios los cuales son la
clandestinidad y la irregular constatadas en las formas del mercado informal, los agentes
encargados de buscar predios con el fin de fraccionarios son los llamados “terreros”. Los
habitantes de San German al acceder a estos terrenos por una estructura de mercado
oligopolica es decir es una légica especificamente del loteo donde existe la formacion de

precios y flexibilidad de ajuste deestos.

“La légica de funcionamiento de ese mercado de loteos es oligopodlica, asi como lo es
la formacién de sus precios, pero las practicas de definicion de los productos y de su

financiamiento nos remiten a las tradiciones mercantiles premodernas, dondela
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“personificacion opaca” adquiere un papel importante de ajuste de la oferta de las

preferencias y la capacidad degastodela demanda” (Abramo,2011, pag.40)

Lo anterior, hace referencia a la flexibilidad posmoderna en relacion con la oferta de lotes
informales con una dimension tradicional de personalizacion de la relacion mercantil,
debido a que los habitantes no tiene siempre la facilidad de pago, existe una nueva forma
en el mercado informal que asegura su atraccion tanto para los “urbanizadores piratas”
cuanto para la demanda popular, un ejemplo: es cuando dofia Lucia manifiesta “- yo queria
mi casita, entonces se me dio la oportunidad de comparar mi lotecito que me costé 400.000
mil pesos, ya casi término pagar me faltan 70 mil” la que manifiesta dofia Lucia refleja
como funciona la urbanizacion pirata, debido a que es un terreno que no cumple con las
condiciones de habitabilidad, en caso particular de San German también tiene riesgo de

deslizamiento, elevados.

El barrio la Flora es un asentamiento que estd inmerso en el submercado de asentamientos
populares consolidados (Abramo,2013) entendido la produccién de la vivienda es el
resultado del esfuerzo familiar después de la adquisicion de un lote, un cimiento o un lote

con alguna mejora edificada.

“la autoconstruccion, junto con el alquiler de cuartos de alquiler ubicados en las areas
deterioradas del centro de las ciudades o en las mismas areas autoconstruidas, constituyen la
Unica alternativa posible de solucion a la necesidad de vivienda para el enorme ejército de
reserva industrial y para la gran masa de obreros pauperizaos, agudamente explotados”.
(Pradilla, 1987, pag. 207)

Las viviendas autoconstruidas como lo menciona Pradilla (1987) con el tiempo y con las
politicas de estado, la legalizacion se convierte en una realidad, manifestando que hace

parte de estructura delmercado del suelo.
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1.5.2 Condiciones Adecuadasun Acercamiento a los Equipamientos

La informalidad del barrio San German se refleja en su estructura urbana, aunque el barrio
se ha venido consolidando por parte de los habitantes, se enmarca en un proceso de
autogestion, sin embargo, la falta de infraestructura de acueducto y alcantarillad o, acceso al
transporte vehicular es limitado por la ausencia de calzadas pavimentadas, muchas
viviendas todavia muy precarias, pero otras casas consolidadas es una tipologia de vivienda

precaria donde predominala autoconstruccion.

El deficit de equipamientos genera un largo desplazamiento de la poblacion del barrio San
German a estos lugares como son centros educativos, religiosos, de salud, y culturales. Los
equipamientos urbanos son un privilegio para los y las ciudadanas aunque deberia ser un
aspecto comdn en los barrios de Bogota, pero la creciente falta de acceso habitacional,
genera que las margenes de las ciudades crezca; barrios enteros conformados por poblacion
migrante, victima del conflicto armado, actores armados desmovilizados y demas personas
carentes de recursos para vivir dentro de la ciudad; ven la mejor opcion de “sobrevivir” en
lugares aledafios a Bogota tomando y en la mayoria de veces comprando lotes a un precio
asequible, pero a ciegas con vendedores de terrenos dudosos, pero oportunos para la
necesidad que invade la basqueda de un lugar donde vivir, dormir y refugiarse de la
desigualdad existente en la ciudad. La estructura ecoldgica hallada es deficiente, los
parques locales se encuentran en estado de abandono generando inseguridad y consumo de
drogasen la zona.

De modo que, la falta de acceso a la vivienda es agudizada en Bogota que alrededor de 135
barrios estdn autoconstruccion y la secretaria Distrital de Habitat cataloga como “ilegal”,
uno de estos barrios “ilegales” es San German, este ubicado en la frontera de las localidades
San Cristobal y Usme, ocupando un terreno del parque natural Entrenubes. Segun la
organizacion, 75 de los 125 asentamientos informales de la capital no cuentan con ningun
servicio entre alcantarillado, acueducto, energia electrica, gas y teléfono (Secretaria de
Habitat, 2022)
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Por lo cual, San German tiene una calidad insuficiente o inaccesibilidad de servicios
publicos, espacios publicos, equipamientos, entre otros, aptos para satisfacer necesidadesde
subsistencia que afectan significativamente la calidad de vida de la poblacion. El barrio San
German segun (Secretaria de habitat, 2022) y (DANE, 2009) los materiales que
predominan en la vivienda se pueden clasificar segln su tipo de ocupacion lo mas
predominantes son las consolidadas (ver mapa 2) son elaborada en materiales como bloque,
concreto, enchape y carpinteria metéalica, asbesto, ladrillo a la vista, Bloque a la vista o
bloque revocado, pafietado o repellado, mamposteria confinada y semiconfinada. La
segunda son las viviendas provisionales o en proceso, cuyos materiales predominantes son
la arcilla, madera, manto lona, letrinas y teja de zinc, tapia pisada, adobe, bahareque,
material prefabricado, carton, en recuperacion latas, desechos, plastico y viviendas sin
paredes; en cuanto a la organizacion espacial interior de la vivienda se encuentra sin ningan
tipo de normativa donde los espacios son utilizados para diferentes actividades sin

diferencia de usos o jerarquias.

La configuracién del barrio comenzdé con la construccion de diversas casas de
autoconstruccion aisladas dentro del terreno de la Reserva Distrital del parque Entrenubes a
partir de alli se fue incorporando cada vez mas personas las cuales tomaban los servicios
publicos (como agua, luz) segin encuestas (ver Anexo de la encuestas) realizadas a
algunos(as) habitantes de San German, los implementos que se realizaban y se siguen
operando de una forma comunitaria en el caso del gas todavia el uso de la pipeta, se
presenta en todo el barrio. El servicio de la luz se realizd con la ubicacion de un palo de
madera con adecuada altura este instalado por los vecinos aledafios a la ubicacion del
“poste de luz” este es conectado desde cables artesanales a un alumbrado publico cercano el

cual daenergia al conjunto de casas.
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Fotografia 6

Arboles que hacen de postes de luz.

Nota: Arboles que hacen de postes de luz, son el mecanismo de los habitantes de San

German para llevar luz a sus hogares. Elaboracion propia.

En el caso del servicio del agua el acceso se obtiene mediante diferentes tubos los cuales se
conectan desde un tubo madre, el cual se encuentra en el barrio aledafio la Flora, dichos
tubos atraviesan zonas altas rocosas hasta llegar al barrio, donde con distintas mangueras
que son conectadas a las casas se adquiere el liquido vital; este servicio no es
completamente realizado por la comunidad, por lo que algunas viviendas las mas
consolidadas y también los que poseen los recursos econdmicos para costear la instalacion
de un registro de agua que es colocado por la empresa correspondiente, pero el costo por
este servicio es realmente accesible y costeable, ya que la categorizaciéon del barrio es de
estrato uno e inexistente por la falta de servicios publicos en la zona, esta estratificacion se

realiza principalmente por las condiciones de la vivienda.
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Fotografia 7

Mangueras que son el medio para que llegue el agua.

Nota: Mangueras que son el medio para que llegue el agua a las viviendas de barrio San

German, estas se ven por todo el barrio. Elaboracion propia.

Estratificar con base en las caracteristicas de las viviendas y su entomo urbano o rural es una
opcién metodoldgica fundamentada en que el significante vivienda-entoro expresa un modo
socioecondémico de vida demostrable tomando en cuenta las excepciones que lo confirman.
Esta opcion fue constatada cuando, como resultado de las pruebas estadisticas de variables a
considerar en los modelos, se encontrd que las caracteristicas fisicas externas e internas de las
viviendas, su entomo inmediato y su contexto habitacional y funcional urbano o rural, tienen
asociaciones significativas (correspondencia) con las condiciones socioeconémicas de los

usuarios de servicios publicos domiciliarios de dichas viviendas. (DANE, 2009, pag. 10)
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En cuanto al servicio de alcantarillado en San German es nulo debido a la forma en que se
construyé el barrio, en cambio, poseen una previa construccion de un pozo séptico en el
cual se acumula los desechos principalmente del bafio, y segiin una encuesta que se realizo
a varios habitantes del barrio no hacen mantenimiento en mas de 3 afios o inclusos mas.
Pero de las demas partes de la casa se depositan en canales o “chambas” los cuales
desembocaban en las calles del barrio y del parque Entrenubes. El alcantarillado resulta una
de las mas complejas situaciones ambientales después de la deforestacion dentro del barrio,
puesto que ocasiona la contaminacién de los cuerpos de agua y de los terrenos en condicion

dereserva delparque.

La desigualdad social se expresa en las dicotomias existentes entre las areas residenciales
de la Flora que es barrio legal que colinda con San Germén. En la periferia sur se advierte
una organizacion carente de planeacion, visualizamos la provision de agua, como un
indicador de la inequidad y exclusion social imperantes, (Bolivar & Espinosa, 2013, pag.
101) observamos que la mayor parte de la poblacion de los hogares carece de agua potable,
y la poblacion consume agua contaminada. La gente vive en condiciones mucho més
desventajosas que en las periferias de la ciudad. La peligrosa ubicacién de viviendas en
estos lugares muy pendientes contribuye a acentuar la vulnerabilidad y el riesgo de la gente
de escasos recursos, particularmente en las temporadas lluviosas que por los materiales de
las viviendas tiene fugaz constates que no pueden cubrir con materiales que utilizan como

plasticos.
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a la vivienda en particular de barrio San German, parque Entrenubes y los antecedentes de la vivienda en Sur oriente de la ciudad de
Bogota. Elaboracion propia, 2022.
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2. Ldgicaestatal, Entreciudad de nubesy suefios ilegales.

Hay un mundo de normas, politicas, leyes y planeadores que impiden tener un hogar, por
ello es necesario explicar la légica Estatal, esta mencionada en el capitulo 1, pero se hace
necesario enfatizar en esta logica porque de ella emergen mecanismos institucionales como
el Plan de Ordenamiento Territorial, de modo que la logica Estatal sea entendida desde
diferentes matices, como lo explica Abramo (2013) quien lo define como un poder publico
que tiene la responsabilidad de garantizar el bienestar social a través de programas de
provision del suelo, viviendas y subsidios a las personas de bajos recursos, muy distinto a la
l6gica del mercado donde “el acceder al suelo depende enteramente de la capacidad
monetaria de los individuos” (Bolivar & Espinosa, 2013) Pero ¢(Como han accedido a
vivienda propia las personas que tienen bajos recursos? La hipétesis planteada es que las
personas en condicion de pobreza adquieren vivienda por medio de la informalidad y la
autoconstruccion; principalmente ubicadas en las periferias urbanas todo esto con recursos
propios que no proporcionan una calidad habitacional por la falta de equipamientos, acceso

a servicios basicos, inestabilidad en terrenos y materias deconstruccion.
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Fotografia 8

Barrio San German

Nota: fotografia de la parte alta del centro del barrio San Germéan. Elaboracion propia.

En Colombia las politicas publicas para el acceso a la vivienda van desde 1939 cuando se
cred el Instituto de Crédito Territorial que durd aproximadamente cinco décadas, esta
institucion cumplié con las labores de otorgar créditos de compra de vivienda para las
personas de pocos recursos (Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 1999) el papel Estatal era de subsidiar las tasas de interés de los créditos y el
precio de las viviendas, las cuales eran fabricadas por privados. Desde estos afios se
evidencia el estrecho vinculo entre la l6gica Estatal y la l6gica del mercado en el acceso a
la vivienda; la politica de vivienda en Colombia y su cercana relacion con el sector
financiero tiene afios claves como 1972 donde la captacion de recursos por parte de
compafias de seguros y bancos aumento (Rincon & Robledo, 2016) a través de
instituciones como el Banco Central Hipotecario, Instituto de Crédito Territorial y la Caja
de Vivienda Popular!? que otorgaban créditos de largo plazo con tasas bajas. Para 1972 se

12 «gp Jos afiostreinta y cuarenta, la principal fuente de crédito para vivienda fue un banco estatal: el Banco
Central Hipotecario (BCH). En los afioscincuenta y sesenta,esta fuente fuecomplementadaporel
Instituto de Crédito Territorial (ICT), (...) Solo a partir de los afiossetenta, en la era del UPAC (unidad de
poder adquisitivo constante), el sector bancario formalfinancio el crédito de largo plazo para vivienda. A
partir de los afios noventa, el Estado otorga subsidios a familiasde bajosingresos para que estas puedan
accederal crédito para compra de vivienda de interéssocial” (Urrutia & Namen, 2012).
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decret6 en el mercado de vivienda el sistema de unidad de poder adquisitivo constante
(UPAC) 13 (Jaramillo,1992) esto buscaba ofrecer créditos a mas largo plazo para la compra
de vivienda, este dinero captado durante afios ayud6 a dinamizar la inflacion que se vivia en
esta época y también fue un incentivo para el ahorro de las corporaciones y constructoras

en el sector privado.

Bajo el mandato de Belisario Betancur en 1982 nacid la preocupacion de las llamadas
viviendas de interés social (VIS) “en su gobierno creo el plan de vivienda sin cuota inicial
para los sectores de mas bajos recursos , sin embargo, la rentabilidad para el suelo privado
era bajo” (Rincén & Robledo, 2016) ya que existia mayor ganancia en la construccion de
viviendas no VIS y donde las constructoras privadas participaban de lleno, para 1989 la
financiacién para vivienda VIS de créditos a través de unidad de poder adquisitivo
constante era mayor y es asi que ocasiond cambios en los acuerdos publicos y privados, de
modo que la década de los 80’ fue el auge del programa de construccion de viviendas de
interés social. (Rincon & Robledo, 2016)

Para 1990 cuando se reformoé el sistema financiero donde surgié mayor rentabilidad para
las entidades bancarias, entre las reformas que se implementaron fueron al sistema de
interés social debido a que el Estado abandon6 su papel de intermediario financiero y paso
a ser un Estado subsidiario, es decir para este afio se opt6 por el sistema a la demanda que
sustituyo al antiguo esquema, en el cual el Estado era directamente el constructor de las
viviendas (VIS) (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 1999) y
proveedor de créditos y subsidios; este cambio se orientd a que el esquema de subsidios
fuera la base del mercado, de modo que el Estado al abandonar su papel de proveedor de
vivienda lo sustituyo por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social (INURBE) que
se encargaba de administrar el sistema de subsidios a las personas que mas lo necesitaban,

mas adelante se crearon las cajas de compensacion y asignacion de estos subsidios para

13 | a Unidad de Poder Adquisitivo (UPAC) era usada para calcularel costo de algunos de los créditos
devivienda. En 1972, durante el Gobierno de Misael Pastrana Borrero, fue implementada en Colombia
por

medio del Decreto 667, al finalterminé fracasando.(Banco de la replblica,2022)
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empleados de bajos ingresos este instituto actué como promotor de vivienda. (Cuervo,
2009)

Ahora bien, lo anterior contextualiza cémo han sido las politicas publicas en cuanto al
acceso de vivienda enfocado a las personas de pocos recursos, en donde se ve un estrecho
vinculo Estatal con la l6gica del mercado esta vista como un mecanismo de encuentro entre
las personas que desean consumir suelo urbano y los empresarios duefios de estas tierras o
bienes inmobiliarios, pero el punto culmen de este asunto es que este mercado solo esta
interesado en las ganancias econdmicas y no toma en cuenta las familias que estan en la
extrema pobrezal# y no pueden asumir un inmueble a los costos vendidos, ademas es
notable como en la l6gica del mercado asume caracteristicas institucionales para obtener un
suelo urbano y estan acordadas con el Estado, donde al momento de adquirir un inmueble o
un terreno en el mercado inmobiliario colombiano la vivienda esta inscrita a las normativas
juridicas y urbanisticas que configuran el mercado formal de vivienda, y en contraposicion

esta la vivienda cuya transaccién no posee los requisitos establecidos y este configura el

mercado informal.

De modo que INURBE otorgaba subsidios provenientes del presupuesto nacional, los
cuales poseen ciertos criterios de elegibilidad para beneficiar a las personas, dando solo un
crédito presupuestal para la cuota inicial de la vivienda, es asi que las cajas de
compensacion familiares con la ndmina de los trabajadores y los créditos solicitados a las
entidades bancarias suplen el resto del costo de la vivienda, con claras condiciones
econdmicas para poder solicitar el crédito de vivienda, durante el periodo 1991 a 1997
INURBE asigno “el 56% del valor de los subsidios correspondientes al 66% del nimero de
soluciones de vivienda subsidiadas” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 1999) pero estos subsidios no iban directamente dirigidos a personas de escasos

recursos y para adquisicion de vivienda nueva, ya que esta institucion se enfoco en el

14 «Se considera como "pobres extremos"a las personasque residen en hogares cuyosingresos no

alcanzan para adquirir una canastabasica de alimentos, asilo destinaran en su totalidad a dicho fin.”
(Naciones Unidas, 2010)
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mejoramiento de vivienda; las alternativas para la compra de vivienda se reducian a las
cajas de compensacion familiar, corporaciones, etc. Los cuales priorizan las caracteristicas

dela légica del mercado para adquirir un créditopara la compra de vivienda.

Gréfico 7

Composicion de fondos para vivienda segun su origen, 1994-1997.

COMPOSICION DE FONDOS SEGUN SU ORIGEN, 1994-1997.

otros INURBE
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Fuente: Ministerio de desarrollo econdmico-Viceministerio de vivienda, desarrollo urbano

y agua potable.

Asi pues en la composicién de fondos devengados para la compra de vivienda nueva de
interés social por parte de INURBE fue de un porcentaje inferior a comparacion de las cajas
de compensacion y corporaciones privadas las cuales elevan la posibilidad de comprar
vivienda pero no a las personas con escasos recursos ya que estas entidades de naturaleza
privada manejan recursos deducidos de la némina de trabajadores dentro del sector formal
y asi crean un fondo para créditos o subsidios dirigidos especificamente a los afiliados, de

modo que el crédito para vivienda VIS fue de un 82% por parte del sector financiero
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(perteneciente en la logica del mercado) a través de corporaciones de ahorro y vivienda

(CAV) y cajas de compensacion entidades creadas en 1972 para captar ahorros de las

personas y ofrecer créditos de vivienda (Comision Economica para América Latina y el

Caribe (CEPAL),1999)

Gréfico 8

Programas de vivienda de interés social 1999.
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Nota: Fuente: CEPAL, Financiamiento del desarrollo, politica de vivienda de interés social en

Colombia, 1999.
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Tabla9 Distribucion de recursos y subsidios asignados por tipo de solucién.

DISTRIBUCION DE RECURSOS Y SUBSIDIOS ASIGNADOS POR TIPO DE SOLUCION, INURBE
Tipo deSolucién Num ero de subsidios Recursos asignados Subsidios Recursos
1991-1993 | 1994-1997 | 1991-1993 | 1994-1997 1991-1997

Legalizacion 16.2% 4.8% 14.4% 4.2% 8.0% 7.1%
Lotes 61.6% 19.9% 62.9% 18.6% 31.5% 31.7%
Mejoramiento 1.1% 44.0% 1.0% 38.5% 32.1% 27.9%
Vivienda nueva 0.4% 28.0% 0.3% 34.5% 20.3% 24.8%
Vivienda usada 20.7% 3.2% 21.3% 4.1% 8.1% 9.0%
Total Total Total Total Total Total Total

Nota: Distribucion de subsidios de vivienda. Fuente: CEPAL, Financiamiento del desarrollo,

politica de vivienda deinterés social en Colombia, 1999.

Evidenciando el papel del gobierno entre los afios de 1994 a 1997 y su participacion
directamente con subsidios de vivienda, se ve que a la poblacion que ganaba menos de dos
salarios minimos no podia acceder a la compra de vivienda y crecia la preocupacion por el
derecho a una vivienda digna, que por parte del Estado con la configuracion d e INURBE
solo consistia en la generacion de fondos para el mejoramiento de las condiciones basicas
de habitabilidad!® y no por conceder al derecho de un lugar donde vivir, es asi que el
mejoramiento de vivienda y la asignacion de lotes para las personas de escasos recurso
disminuia, de modo que construcciones de viviendas por mano propia eran la Unica
alternativa, para personas que vivian de dinero diario, el resultado fue de viviendas sin los
equipamientos urbanos necesarios para habitar dignamente, ni mucho menos los materiales

de construccidon necesarios por los elevados costos, lo que conlleva a habitar hogares en

15 seguin la ONU Habitat parte de 7 elementos necesarios para una vivienda adecuada Seguridad de la
tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, asequibilidad,
habitabilidad,

accesibilidad, Ubicacién, adecuacion cultural, vivienda durable, espacio vital suficiente, acceso a
saneamientoadecuado (ONU Habitat,2019)
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condiciones paupérrimas de vida, provocando la necesidad de adquirir un crédito para el
mejoramiento de las viviendas y acceder a subsidios del gobierno generando un circuito de
mercado en donde los mayores afectados son las personas que no tenian los recursos para
adquirir una vivienda, durante la primera etapa de INURBE en los afios 1991 a 1994 mas
del 80% de los recursos asignados se dirigié a programas con lotes y vivienda usada en un
63% y 0,3% destinados a vivienda nueva (Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 1999)

Entendiendo lo anterior, las politicas publicas del acceso a la vivienda para los pobres han
sido orientadas y disefiadas desde un primer momento hacia la generacion de la demanda,
los cuales requieren mecanismos de compra; y es alli donde se genera dindmica en
financiacién de la economia inmobiliaria. Es decir, la historia de la politica de la vivienda
en Colombia se limita a la historia del crédito hipotecario (Jaramillo, 1992) por lo que
instituciones creadas como INURBE vy el sistema de unidad de poder adquisitivo constante,
son solo unos de los muchos programas, leyes e instituciones que se han venido creando a
lo largo de los afios para una supuesta ayuda en el acceso de la vivienda a las personas con
pocos recursos pero esto queda corto cuando la mayoria de las familias que componen este
sector de la sociedad no hacen parte del mercado formal, relega a los hogares con pocos
recursos que no cumplen con cada uno de los requisitos para ser parte de una caja de

compensacion, o uncrédito o un ahorro familiar.

Hay mayor posibilidad para personas que se encuentran dentro de un trabajo formal
suscrito al circuito econdmico de la logica del mercado (sin olvidar que informalidad
también hace parte de ella), el cual requiere de capital humano para ingresar al mercado del
trabajo, pero ese capital es elegido principalmente por el nivel educativo de las personas es
asi que en barrios informales, en las favelas o en las comunas existe la sobre educacion una
aspiracion de los individuos a estudiar para poder ingresar al mercado del trabajo formal, y
asi aspirar a ingresar al mercado inmobiliario.(Abramo,2013) sin embargo, a mercado no le

importa esteaspecto educativo, le importa el acceso a ingresos econdmicos.
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Entendiendo que la mayor parte de la poblacién en Colombia y Bogota se encuentra ligada
al mercado informal y por lo tanto las oportunidades de pago de una educacién superior se
ven truncadas por la privatizacion de la educacion que restringe un acumulado educativo
sin mencionar el alto indice de desercion escolar por la lejania de areas educativas en zonas
remotas, como lo es el barrio San German, ubicado en las periferias de la ciudad; en este
punto donde se evidencia con claridad que la légica Estatal no cumple con su

responsabilidad degarantizar un mayor gradode bienestar social.

En consecuencia de la falta de garantias Estatales se observan que la urbanizacion
periférica es una forma donde las personas producen la ciudad, (Caldeira, 2009) ya que la
clase explotada necesita un espacio para vivir por lo que lleva a cabo el urbanismo
periférico, es decir la sociedad se establece en el territorio creando formas espaciales que
seran condicionadas por la resistencia de las personas menos favorecidas (Castells, 1996)
esta forma de producir el espacio tiene distintos modos en los que operan los agentes de la
l6gica de la necesidad y la légica estatal; los agentes Estatales producen el espacio
generando nuevas politicas que en la mayoria de las veces en las ciudades latinoamericanos
resultan en la creacion de ciudades heterogéneas e inequitativas dejando como fenémeno la
desigualdad socio-espacial, aungque la légica estatal deba garantizar a la poblaciéon el
derecho a la vivienda pero este lo hace por la financiacién de dos formas de tierra o de
vivienda, pero esta financiacion esta inscrita al circuito econdmico de la l6gica mercantil
es asi que el estado no garantiza un acceso a la vivienda como un bien social sino como

mercancia. (Caldeira, 2009)

Ahora bien, la urbanizacion periférica también es resultado del proceso de transicion
demografica del campo a la ciudad, esta expansion fisica de las ciudades ha aumentado en
las dltimas décadas en Colombia y en el mundo, en el caso especifico entre 1990 a 2015 la
huella urbana crecio un 75% (Ministerio de Vivienda, 2020) entendido como el territorio
urbano construido, este proceso de urbanizacién en Colombia ha sido acompafiado del
crecimiento de zonas de asentamientos informales que se caracterizan por deficiencias en la

estructura habitacional como de equipamientos urbanos, estos asentamientos son creados
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por la falta de oferta de soluciones de vivienda digna a costos asequibles y por la baja
capacidad de los agentes estatales de organizar el territorio y la creacion de politicas
integrales para la generacion de vivienda a personas con escasos recursos, es usual que
estos asentamientos informales ocupen zonas de alto riesgo ambiental, (como lo
expondremos mas adelante en el asentamiento de San German) que se suma a la cifra de
mas de 50% de viviendas de origen informal que resulta asentada en las areas de
crecimiento urbano las ciudades Colombianas en las ultimas tres décadas. (Instituto de
Estudios Urbanos, 2017)

las ciudades colombianas son un caso excepcional en el mundo. Un estudio en el
que se revisaron 200 ciudades de diferentes continentes, a lo largo de tres décadas,
reveld que las ciudades del mundo crecieron de manera acelerada expandiendo su
huella urbana a un ritmo mas rapido que el de su poblacién. Es decir que la
tendencia global de estas ciudades fue de ser menos densas y mas grandes a nivel
espacial. Sin embargo, las ciudades colombianas se expandieron de manera mas
lenta y su poblacion aument6 de manera mas acelerada, lo que implica una mayor
densificacion. Entre las muchas explicaciones de este fendmeno, se identificé el
conflicto armado como una de las principales causas. (Ministerio de Vivienda,
2020, pag. 32)

En la actualidad se evidencia este déficit habitacional en la produccién de vivienda nueva
formal en Colombia, ya que el numero de casas nuevas es inferior a los hogares que se van
conformando, se estima que para el afio 2050 se concentrara en los centros poblados el 85%
de poblacion que solicitara vivienda en las ciudades (Departamento de Planeacion, 2020)
por lo que obtener vivienda nueva para personas de escasos recursos se entorpece cada vez
mas de modo que las pocas unidades disponibles de casas nuevas son obtenidas por

personas que tengan el capital monetario para adquirir vivienda dentrode la ciudad.

Expuesto este panorama de las personas en condicion de vulnerabilidad econdmica, se

puede decir que ellas quedan a merced de dos opciones: la primera, arrendar una vivienda,
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segundo acceder a la autoconstruccion en zonas donde haya disponibilidad de suelo, en
Bogotd son zonas de importancia ambiental, o en el mismo sentido comprar terrenos
baratos a vendedores de dudosa procedencia, que en la mayoria de los casos resultan ser

estafadores que se lucran dela necesidad de las personas.

Tabla 10

Tabla deevolucion tasa propiedad urbana en Bogota (2008-2018)

Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Habitantes con

. 46,7% A47,3% 461% 453% 435% 42,8% 412% 405% 403% 39,5% 383%
casa propia

Nota: la tabla 11 muestra evolucion dela propiedad urbana en Bogota (2008-2018)

fuente: Ministerio de vivienda, ciudad y territorio (2019)

Tabla 11

Tabla deevolucion tasa de arrendamiento urbano en Bogota (2008-2018)
Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Evolucion tasa de

0 0 0y 0y 0y 0, 0, 0, 0 0,
arrendamiento. 40% 39,2% 40,0% 40,5% 42,26 42,8% 43,5% 44,3% 44,3% 452% 457%

Nota: la tabla 12 muestra evolucién del arriendo urbano en Bogota (2008-2018)

fuente: Ministerio devivienda, ciudad y territorio (2019)

Las anteriores cifras demuestran la ineficiencia de los planes de ordenamiento y los
programas de vivienda del gobierno a personas con ingresos bajos ya que el acceso a
vivienda nueva se ha disminuido alrededor de un 38,9% pero en contraposicién el mercado
del arriendo ha aumentado un 45,7% estas cifras comparandolas con otros paises es
dramatica puesto que “para América latina la participacion de arrendatarios se promedid

alrededor de un 17% el mercado del arrendamiento” (Ministerio de Vivienda, 2020) en el
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caso Colombiano el mercado del arriendo presenta un elevado precio y méas dentro de las
ciudades, lo que resulta lesivo para las personas que estan dentro del sector informal,

impulsando la informalidad como alternativa para tener un lugar donde habitar.

Ya que la preocupacion de los agentes Estatales fue de un uso eficiente del suelo lo que
limito la posibilidad de una planificacion adecuada y sostenible del proceso de urbanizacién
en la ciudad de Bogot4, y se orient6 en lograr una estricta cobertura que redujera el déficit
cualitativo sin tener en cuenta los fendémenos socio demograficos tales como la conurbacion
de la ciudad y la amplitud de las periferias urbanas. Por consiguiente y como fue explicado
con detenimiento en el capitulo 1, el acceso al suelo urbano por parte de personas con
pocos recursos fue mediante la informalidad inmobiliaria y urbanistica no solo en Bogoté
sino en las grandes ciudades latinoamericanas.

2.1 Laspoliticas publicas e instituciones

Puntualizando esta ldgica Estatal es necesario hablar de las politicas publicas e instituciones
creadas actualmente, para suplir las problematicas de las personas que no tienen el poder
adquisitivo y son sindénimo de la informalidad de predios como en el caso de San German,
predios en proteccién ambiental, con riesgos estructurales y que presentan un dificil acceso
geografico y de servicios basicos; la segregacién social que muestra como la ciudad crecid
a partir de la parcelacion de predios de origen informal y el porcentaje de viviendas de

origen autoproducido en Bogota.

Los programas de vivienda actuales que fomenta el Estado a nivel nacional son el programa
emitido por el decreto 428 del 2015 en donde establece el programa de “Mi casa ya” un
programa dirigido a hogares con ingresos menores a 4 SMLV, en donde el gobierno otorga
un subsidio para la cuota inicial de al rededor 20 a 30 millones de pesos, pero el restante
valor de la vivienda debe ser solucionado por un tramite a una entidad financiera,

(Ministerio deVivienda, 2020) ademas los requisitos para poder ser parte de este programa
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de vivienda son: tener un crédito aprobado por una entidad bancaria en los cuales requieren
de un ingreso estable y una amplia vida crediticia,® entre otros requerimientos especificos
de cada entidad; otro programa de vivienda vigente es el establecido por el gobierno tras el
paro nacional del 2021 en donde se evidenci6 la gran protesta social liderada

principalmente por jovenes de todos los rincones del pais.

Este programa se puede ver como una medida para mitigar la lucha social ademés de ser
una salida rapida para hacer creer a los jévenes manifestantes que serian escuchados por el
Estado pero este programa lo Unico que establece es un nuevo coste bajo en el interésy una
garantia de fiador por parte del Estado, ya que se compone de la misma estructura del
programa “mi casa ya”  este subsidio de “jovenes propietarios” solo hace la especificidad
de que pueden acceder al crédito personas entre 18 a 28 afios, pero las condiciones para
acceder a los creditos son en su mayoria iguales a el otro programa vigente “créditos
hipotecarios a través del fondo nacional del ahorro financiamiento del 90% del valor de la
vivienda solo a unidades de interés social (Ministerio de Vivienda, 2022) o cualquier otra
entidad bancaria, reafirmando lo historicamente establecido por la politica de la vivienda en
Colombia que se limita a la historia del crédito hipotecario continuando en la actualidad
esta limitacion; el solicitante de créditos a entidades bancarias debe tener un empleo formal
el cual corresponda con los lineamientos para solicitar un crédito y mas adn el historial
crediticio propicio para las entidades prestar el correspondiente dinero a los jovenes
solicitantes, todo lo anterior es alejado de la realidad ya que jovenes de estas edades no
cuentan con un historial econdmico amplio y requerido; estos programas antes de contestar
peticiones evocadas por manifestantes son estrategias econdémicas para elevar el nivel de
endeudamiento de ciertos sectores de la poblacién y ademas incentivar el sector financiero,

puesto que son creditos de vivienda a mas de 20 afios.

16 «1a vida crediticia inicia desde el momento en quese solicita un préstamo o cualquiertipo de
financiamiento a las entidades dadoras del sistema financiero: bancos, aseguradoras, empresas de
telefonia movil, entidades comerciales, o incluso, empresas de servicios publicos.”(Bancolombia,2021)
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A continuacion se explica un poco el esquema para acceder a la vivienda con estos
subsidios que no son reales para las condiciones de informalidad laboral de Colombia,
actualmente en las 23 ciudades principales del pais tienen una cifra de 48,8% (La
Republica, 2021) el desempleo con una tasa del 13,7% (DANE, 2021) y no generan una
alternativa de adquisicion de vivienda para las personas de bajos recursos econémicos que
para el afio 2021 se increment6 a 21,02 millones de personas en condicion de pobreza y
alrededor de 7 millones de personas en pobreza extrema para el mismo afio. (La Republica,
2021) Son cifras alarmantes, pero a la vez muestran a las victimas de las pocas alternativas
por parte del gobierno nacional para mejorar su condicion de vivienda éptima, soluciones
que se verian evidenciadas en estrategias habitacionales equitativas y asequibles para estas
poblaciones, pero en realidad son nulas y mas bien son politicas de trasfondo con

estrategiaspoliticas para el beneficio del sector privado participes dela légica del mercado.

Gréfico 12

Ecuacion de tramites para la adquisicion devivienda para personas de escasos recursos.

Recursos propios Créditos bancarios ‘-\JP Subsidios del estado |==|  Valor de la vivienda

Nota: los trdmites para la adquisicion de vivienda las personas con bajos recursos
Elaboracion propia, 2022.

En el caso de Bogota las politicas de vivienda son la Curaduria Pablica Social en la
administracion de la actual alcaldesa Claudia Lopez, con el Decreto Distrital 265 del 2 de
diciembre del 2020 el cual se crea para reconocer viviendas en areas consolidadas pero que
no cuentan con licencia de construccion, ademas de reconocer las condiciones de
infraestructura, de riesgo, etc. dando asi el apoyo econémico por medio de subsidios y
lineas de financiamiento para dar asistencia técnica y estructural como respuesta a la
problematica de una “urbe como Bogota a la inequidad, el estigma a la poblacién que
construyd su vivienda por falta de oportunidades y genera las condiciones de acceso a la

vivienda dignay segura” (Caja de Vivienda Popular, 2020)



71

Si bien, esta medida excluye a barrios enteros que no han sido legalizados en zonas de
dificil acceso, es una respuesta para la falta de presupuesto destinado a las personas con
escasos recursos econdmicos, proyectos destinados para remodelaciones, esperando a que
personas asuman de su mano la respuesta a una vivienda, reflejando la falta de procesos de
desarrollo urbanistico en la produccién de vivienda asi como programas del Estado que no
son suficientes de modo que se toma en cuenta las construcciones ilegales como una

alternativa para el déficit habitacional.

Estos barrios legalizados en poco tiempo se estan reconociendo como una alternativa para
los mas de 444.000 predios que son autoconstrucciones en la ciudad y mas del 97% de
estos requieren de apoyo técnico y financiero para su reconocimiento de legalizacion, el
modo que la Alcaldia de Bogotad comenzara serd con el plan terrazas, que tiene como
objetivo el mejoramiento de 1250 casas principalmente en las localidades de San Cristobal
y Usme. Programas complementarios con lo que se propone en el Plan de Ordenamiento
Territorial 2022-2035 17y que se encuentran también formulados como estrategias que se
implementaran para realizar soluciones habitacionales. Estrategias nada nuevas supuesto
que en 1997 el gobierno estatal por medio de INURBE generé un financiamiento de
vivienda de interés social dirigida a poblacién vulnerable econdmicamente, para el
mejoramiento de vivienda y entorno (Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), 1999) en lugar de construccion de vivienda nueva, es decir se siguen
perpetuando estrategias que no solucionan el déficit habitacional para la adquisicién de

vivienda nueva y digna para el amplio porcentaje de poblacion en condicion de pobreza.

“Se espera que con el POT se inicien mas de 580 mil viviendas, en 13 afios, de las
cuales mas del 56% serd para la poblacion de menores ingresos, asimismo,

promover otro tipo de soluciones habitacionales mediante el mejoramiento de

17 «E] Plan de Ordenamiento Territorial POT ‘Bogota reverdece 2022 -2035” es la vision de futuro de una
ciudad en los préximos afiosarticulado a las escalasregional, distrital y local que se ordena a travésde las
areasde importanciaambiental y de los patrimonios culturales.” (Alcaldia Mayor de Bogota,2021)
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vivienda progresiva (Plan Terrazas) vivienda en reso, transformacion de otros usos a
vivienda, vivienda colectiva, vivienda publica en arriendo, vivienda publica social,

vivienda de interés cultural urbana y rural.” (Secretaria dePlaneacién Bogota, 2021)

Dentro de los planes mencionados que estan inscritos en el plan de mejoramiento integral
(propuesto en el POT 2021) entendiendo que el Plan De Ordenamiento Reverdecer de
Bogota es un instrumento de planificacién en donde las estrategias y politicas del habitat
para la vivienda popular deben estar coordinadas para la creacion de acciones
institucionales entre estos el Plan Terrazas, el Plan Vecinos, la legalizacién y formalizacion
de barrios.

La tierra se convierte en un instrumento para adquirir mas capital, con la legalizacion de
barrios, se comienza afectar la permanencia y los titulos de tierra, Harvey, (2014) habla
sobre el interés de los titulos de propiedad ya que la tierra urbana es un instrumento para
adquirir mas capital financiero por lo cual se genera un interés donde el suelo sea méas
econdmico, aumentando una especulacion inmobiliaria en terrenos baratos y que estén ya
legalizados de modo que al construir unidades de vivienda a bajos costos creard en las

personas una eleccién devivienda dentrodelas periferias.

De modo que se genera un desplazamiento desde las margenes de las urbes hasta las zonas
de trabajo en los centros industriales de la ciudad es asi que se configuran las grandes redes
de transporte estableciendo un monopolio redondo porgue la prestacion del servicio de las
redes de transporte en Bogota es administrada por agentes publico-privados elevando el

costo del transporte y asi centrandoel poder y el capital. (Harvey, 2014)

Ahora bien, hay que resaltar que todo el caos habitacional tanto nacional como Distrital es
por la falta de programas para un acceso a la vivienda real y equitativo para las diferentes
clases sociales ademas por la falta de planeacién del crecimiento principalmente en las
ciudades, ya que con un plan de ordenamiento territorial caducado hace mas de 12 afos se

ha hecho insostenible el crecimiento de la ciudad afirmando que la planificacién urbana es
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el centro de estudios cuyo fin es servir al capitalismo modelando la ciudad con programas
insuficientes en la creacion de viviendas, redes de transporte, servicios sociales vy

renovacion urbana. (Soja, 2001)

2.1.1 Reverdecimiento de la Desigualdad- Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

La planeacién de la ciudad es un paso urgente que se necesita para dar respuesta a todas las
desigualdades de infraestructura y territoriales existentes en la ciudad que siguen
agudizando a medida del mismo crecimiento de la urbe; ya que el POT vigente fue
establecido hace mas de 17 afios con el decreto 190 del 2004, (Secretaria de Planeacion,

2021) es necesario explicar que significa este instrumento para el futuro de los barrios
informales.

El plan de ordenamiento territorial es un mecanismo normativo y técnico el cual plantea el
desarrollo territorial, con la Ley 388 de 199718 que lo define como un conjunto de
direcciones y objetivos, programa, normas, etc. para orientar y administrar el uso del
territorio, son directrices para ordenar la ciudad con el fin consolidar un modelo a largo
plazo. Este instrumento técnico tiene una clasificacion en su interior y es optado por las
autoridades de las ciudades y municipios dependiendo la cantidad de poblacion en cada

sector municipal o distritaly se clasifica segun diferentes componentes.

181 4 ley 388 de 1997 “establece de los mecanismosque permitan almunicipio, en ejercicio de su
autonomia, promoverelordenamiento de su territorio, el uso equitativoy racionaldelsuelo, la preservacién
y defensa del

patrimonio ecoldgico y culturallocalizadoen su ambito territorial y la prevencion de desastresen
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes” (Portal Unico del
Estado Colombiano, 2020)



Gréfico 13

Componentesdel Plan de Ordenamiento Territorial.

Componente General

Politicas, objetivos, estrategias y contenidos estructurales de
largo plazo, para todo el territorio municipal.
Normas urbanisticas estructurales — Art.15/Ley 388/97

Componente Urbano | | Componente Rural
Politicas, acciones, programas y Politicas, acciones, programas y normas
normas para encauzar y administrar el para orientar y garantizar la conveniente
desarrollo fisico urbano(suelo urbano utilizacion del suelo rural y su
v de expansion) y contenidos de corto interaccion con la cabecera municipal
y mediano plazo. Contenidos de corto y mediano plazo.
Normas urbanisticas generales- Art/ Normas urbanisticas generales- Art.
ley 388/97 15/ley 388/97

—>| Programa de ejecucion |<7
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Areas de preservacion y conservacion
ambiental, amenaza y riesgo, patrimonio
General ——— | wrbanistico, arqueologico, clasificacion del
suelo urbano, rural y de expansion, entre
otros.

Normas urbanisticas, tratamiento y
actuaciones urbanisticas (parcelacion,
urbanizacion y desarrollo- licencias),
Urbano = | ocupaciony usos del suelo, infraestructura
vial y de servicios publicos, equipamientos,
vivienda, instrumentos de gestion y
financiacion, entre otros. Modelo de

ocupacion del || Cartografia

Areas de proteccion: proteccién y T T

conservacion ambiental, areas de produccion
Rural == | agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales, patrimonio cultural,
amenaza y riesgo.

Areas de usorestringido: suelo suburbano,
vivienda campestre, asentamientos poblados,
localizacion de equipamientos.
Infraestructura vial unidades de planificacion
rural.

Programa de ejecucion: actuaciones sobre le territorio previstas en el POT, que
seran ejecutados durante el periodo de la correspondiente administracion
municipal.

Nota: El grafico 14, muestra los componentes del Plan de Ordenamiento Territorial yla

estructura del POT, Tomado (Camara y Comercio de Bogota.,2021)

En el componente urbano cada administracion es responsable de establecer una serie de
acciones para la creacion de un POT, en la ciudad de Bogota el decreto distrital que elabora
el nuevo plan de ordenamiento en la ciudad es el 555 del 2021 (Secretaria de Planeacion,
2021) por el cual se adopta el POT firmado por la alcaldesa Claudia Ldpez junto con la
secretaria de Planeacion Maria Jaramillo, este plan pretende “pagar con la deuda ambiental
de la ciudad, construir una ciudad mas justa y equitativa” (L6pez, 2021) junto con un plan
de ejecucion que define cuales van hacer las normas urbanisticas y las regulaciones para la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo, estas normas son establecidas por la Ley 388 de
1997 donde se nivela entre las normas urbanisticas estructurales, normas urbanisticas
generales y complementarias, la primera se refiere a asegurar la concesion de las estrategias
adoptadas, las normas urbanisticas generales son las que permiten establecer los

procedimientos de desarrollo en el territorio de las zonas urbanas y por ultimo las normas
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complementarias son las que se relacionan con los programas y proyectos como la

curaduria publica social de Bogota.

Este plan de ordenamiento radicado el 10 de septiembre de 2021 por la alcaldesa ante el
concejo de Bogota todavia se encuentra en una de las etapas de formulacion porque el
proceso de elaboracion del POT se inicia con una etapa preliminar donde se hace un
analisis técnico del funcionamiento estructural de la ciudad con sus ventajas y desventajas
para tener un consolidado, en la segunda etapa la cual es un diagnéstico que sirve de
soporte para la tercera etapa de formulacion donde postula los cambios y permanencias en
la ciudad y asi pasar a la cuarta etapa de implementacion de las acciones financieras,
técnicas e institucionales necesarias para los cambios requeridos y formulados para la
ciudad, dado que el concejo no dio una respuesta de aprobacion por lo cual el POT debe
volverse presentar y cuenta con la facultad de volver hacer revisiones. (Cdmara y Comercio
deBogota., 2021)

La fase en la que se encuentra el POT es la de formulacién y para esto debe exponer los
documentos basicos de la propuesta para solicitar y recoger observaciones,
recomendaciones y demas puntos externos de los actores involucrados como la ciudadania
en general, ya que la participacion en el proceso de formulacion y adopcion del plan de
ordenamiento es establecida por la Ley 388 de 1997 (Ley de desarrollo territorial) donde se
establece que se deben disponer espacios y tiempos especificos para la participacion y
concertacion de actores tanto puablicos y privados estos Ultimos entendidos como los
gremios econdémicos y corporaciones, pero también la participacion es constatada por la
constitucion de 1991 donde secrea los Consejos Territoriales de Planeacion.

La planificacion del territorio distrital tiene diversos puntos focales los cuales estan
inscritos al discurso del cuidado ambiental que se promulga en POT (2022 -2035) que todo
su plan de accion va a intentar suplir todas las necesidades ambientales y de proteccion que
necesita la ciudad “Bogota se consolida como una ciudad recuperada, reactiva vy

reverdecida gracias a la implementacién del modelo deocupacion delterritorio definidoen
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el POT” (Lopez, 2021) los puntos a destacar del modelo de ocupacién propuesto son “la
deuda ambiental” de las autoridades distritales por lo cual proponen un crecimiento del
30% de la estructura ecolégica principal!®, con la adicién de dos nuevos humedales, tres
nuevos parques del borde de la ciudad y 4 nuevos parques ecoldgicos distritales, este
postulado es polémico por las decisiones Distritales que ordena el corte de arboles para la
ampliacion de la infraestructura de Transmilenio en varios puntos de la ciudad al igual que
las construcciones que degradan varios de los humedales un ejemplo de esto es el deterioro
de zonas de Humedal debido a que “se han perdido el 35% de los humedales en los tltimos
treinta afios por actividades extractivas y por expansion desordenada de frontera agricola y
urbana” (WWF, 2017)

Este modelo de ciudad con una propuesta ambiental es fruto de una especificidad espacial
urbanistica donde confluyen intereses econdémicos, politicos para generar un consumo
colectivo, base de una ciudad capitalista por lo que las politicas y estrategias
implementadas suelen ser una solucion espacial la cual corresponde a “la forma de describir
los modos en los que el capital trata de reorganizar su geografia urbana y regional (..)
especifica en el intento de responder a la crisis y de generar un espacio libre para la
acumulacion” (Soja, 2001) es decir que este Plan de Ordenamiento Territorial ayudara a
fortalecer a los sectores de altos ingresos ain més por la pandemia del Covid -19 generando
mas espacios en la ciudad para una apertura economica a beneficio de las clases mas altas,
estimulando el sector de la construccién que fue uno de los primeros que sectores que se

reactivaron duranteel 2020.

Lo anterior, se evidencia en la compra de terrenos para la construccion de edificaciones del
sector privado ademas de realizar intervenciones como proyectos de transporte en zonas
que ayuden a incrementar el valor de unidades habitacionales o los proyectos de vivienda

principalmente realizados por el sector financiero, cuenta de estoson la compra devivienda

19 5e establece como “Conjunto de elementos bi6ticos y abidticos que dan sustento a los procesos
ecologicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacidn, conservacion, restauracion,
uso y manejo sostenible de los recursos naturalesrenovables, los cualesbrindan la capacidad de soporte
para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones” (Ministerio de Ambiente, 2007)
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nueva no VIS durante y después de la pandemia que fue alrededor de un 18,1% de valores
desembolsados y compra de vivienda usada no VIS fue de un 35%, (DANE,2021) es decir
que durante la crisis de la pandemia y la desesperacion de no tener un sustento para comer
fue preocupacion de un gran sector de la poblacién, las clases altas recurrieron a la compra
de viviendas y el sector financiero a la construccion de proyectos habitacionales “La
Cémara Colombiana de la Construccién (Camacol) identifico alrededor de 150
megaproyectos activos de vivienda en la periferia de las principales ciudades del pais y
destacd que estas iniciativas generaran mas de 800.000 viviendas en los proximos afos”

(Republica, 2021) proyectos que solo la poblacion con altos recursos podra adquirir.

En la misma via eco-amigable otro de lo propuesto es “la movilidad multimodal, verde y
regional”?® (Camara y Comercio de Bogota, 2021) y eslogan que habla sobre Ila
accesibilidad a 20 o 30 minutos en una misma localidad a los equipamientos reduciendo la
congestion vehicular ademas de la reconfiguracion de las localidades aumentando de
namero a un alrededor de 33, este modelo de ciudad ademas quiere pagar con la deuda
social para "construir una ciudad mas justa y equitativa” los anteriores postulados son muy
ambiciosos ademéas de presentar muchas dificultades, entre esas la falta de proteccion

ambiental que se ha orientadoen el gobierno distrital que propuso el POT.

Ahora bien, en cuanto la produccién de vivienda social en la ciudad las estrategias que se
encuentran en el consolidado del POT 2021 son tres: comenzando con las zonas priorizadas
para la vivienda social nueva donde no se especifica en los documentos publicados por la
Secretaria de Planeacion, también esta la estrategia de vivienda de segundo uso la cual son
edificaciones ubicadas en areas con soportes urbanos, la segunda estrategia territorial es las

zonas priorizadas para la implementacion de la curaduria publica ”En conjunto de

20 consiste en la realizacion de proyectoscon el consejo nacionalde politica econémica y social
(CONPES) que aprobd el distrito y el gobierno nacional que tiene “el objetivo de garantizarla continuidad
del Programa Integral de Movilidad de la Regién Bogota-Cundinamarca para su fortalecimientoe
integracion, por medio de su actualizacién conuna vision a 2027,2035 y de largo plazo, asicomo
establecer la priorizacion de proyectospara satisfacerlasnecesidadesde movilidad de los habitantesde la
region”(secretaria de movilidadde Bogota, 2021). Con diferentes fases de intervencion en la maya vialy
conectoresecosistémicos entre esos laslineasdel metro y especificamenteen el surla linea de cableen la
localidad de San Cristébal.
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programas de saneamiento Yy titulacion, localizadas en zonas de origen informal” (Alcaldia
mayor de Bogota y Secretaria de Planeacion, 2021) la tercera estrategia se centra en la
generacion de vivienda nueva mediante actuaciones del distrito y sector privado en zonas
de maés crisis habitacional en la ciudad. Es decir, este plan de ordenamiento impulsa la
construccion de viviendas por parte del sector privado en zonas que hay mucha densidad
poblacional, pero ;qué terrenos estan habilitados para la generaciéon de esta vivienda? La
mayoria de estos terrenos son zonas que estan habitadas pero el suelo de estas areas es
barato, por lo cual se genera una especulacion de compra sobre ciertas zonas para
adquirirlas y construir edificaciones, complejos habitacionales de menor tamafio para asi

generar mayor demanday ganancias.

Se podria concluir atribuyendo a la Postmetropolis de Soja (2001) que Bogota como una de
las principales ciudades latinoamericanas establece una reestructuracion que conduce a la
especificidad de diferentes manifestaciones de poder en las aglomeraciones de produccion
y consumo que ademas contienen unas practicas de bienestar social y poder que derivan del
interés capitalista, dejando el espacio urbano como la forma mas generalizada para el
consumo colectivo lo cual es la base de las ciudades capitalistas, es decir que la crisis
urbana es el principal causa de la produccion y reproduccion de la pobreza y desigualdad en

las ciudades latinoamericanas. (Soja, 2001)

2.1.2 Entre Calles y Lugares Hostiles, Parque Entrenubes.

Es de importancia resaltar el funcionamiento y estructura del Plan de Ordenamiento
Territorial en Bogota para asi entender las condiciones y el futuro del barrio San German,
pero para esto se necesita profundizar la zonificacion en donde las familias de este barrio se
asentaron y la gran complicacion que presenta para la legalizacion por establecer sus
hogares dentro o en delimitaciones del parque Entre Nubes, encrucijada que ha provocado
ordenes de desalojo por la falta de claridad en la ubicacion del barrio San German que se

explicara mas adelante.
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Ahora bien, el vigente plan de ordenamiento territorial del 2004 se establecen tres

estructuras por las que se ha organizado el territorio distrital: 1. La estructura funcional y

servicios conformada por los equipamientos urbanos, el espacio publico y el sistema de

movilidad. 2. Estructura socioecondmica y espacial esta estructura hace referencia a los

lugares donde se realizan las actividades econdmicas y de servicios como los edificios de

alcaldias, supercades, secretarias y demas, por ultimo, se encuentra 3. Es la estructura

ecoldgica principal la cual abarca las areas protegidas, reservas forestales, corredores

ecoldgicos, etc. (Secretaria dePlaneacion, 2021)

Mapa 4 Mapa de estructura ecoldgica principal de Bogota. D.C
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Mapa 4. Elaboracion propia. Silva y Vergara, (2022) segun los datos de la secretaria de

Planeacion vy la Alcaldia mayor de Bogot4,2021 en Qgis.
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La estructura ecologica principal contienen estrategias para la conservacion en las areas
protegidas esta Ultima entendida como espacios de patrimonio natural que son
indispensables para la manutencion de ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad , a
nivel distrital se implementaron una serie de objetivos los cuales esta “preservar, promover
la educacion ambiental, fomentar la investigacion cientifica” con el Articulo 80 del decreto
190 del 2004 tan bien se clasificaron las areas protegidas de la ciudad en el vigente POT del
2004 se habla de 3 clasificaciones. (Secretaria de habitat,2021)

Gréfico 14

Clasificacion dela estructuraecologica principal delplan de ordenamiento 2004

Estructura Ecologica principal distrital
(EEP)

Estrategia para la
conservacion

Clasificacion de Areas protegidas (Articulo 81,
decreto 190 del 2004

Santuario Distrital de Area Forestal distrital Parque Ecologico
Flora y Fauna. distrital.

Nota: Estructura Ecologica principal distrital, fuente: secretaria deplaneacion 2004

Elaboracion propia,2022.

Por consiguiente cada una de estas areas protegidas son incorporadas en la estructura
ecoldgica principal con un certificado del estado de conservacién ambiental emitido en la
Resolucion 03918 en el cual se “reglamentan los criterios y los lineamientos para
certificar el estado de conservacion de los predios ubicados parcial o totalmente dentro del
sistema de areas protegidas del distrito capital” ratificando el acuerdo distrital del articulo 3

del 2003 y estos su vez se incluirdn en la estructura ecoldgica dela ciudad (EEP) en el POT
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actual hay alrededor de 96.727,27 ha que hacen parte de la EEP estos terrenos fueron
afiadidos por el decreto 190 del 2004 (Secretaria de Habitat, 2021) pero para el plan de
ordenamiento concertado en 2021 seran alrededor de 124.762.92 ha es decir se afiadiran
alrededor de un 30% mas de terrenos a la estructura ecoldgica principal lo problemético en
estas cifras es que se quiere afiadir mas suelo en proteccion pero no afiade suelo para la
construccion de vivienda de interés social la cual con programas como el Plan Terrazas
inscrito a la curaduria distrital (Secretaria de Planeacién, 2021) deja soluciones
insuficientes para la cantidad de demanda habitacional principalmente por personas de
escasos recursos que con el aumento poblacional en la ciudad sigue dejando relegado a este
tipo poblacién y mas bien espera que autoconstruyan sus unidades de vivienda para que
puedan ser remodeladas, sumado a la falta de politicas para superar el déficit habitacional
de la ciudad, la poblacion sin vivienda y sin recursos para alquilar una casa, apuntara a los
predios disponibles en las zonas de proteccion, por lo que acceder a la ciudad es mas

complicado y mas contar con una vivienda digna.

Es asi como el plan de ordenamiento concertado 2021 proclama a la ciudad como “Bogota
reverdece” utilizando un eslogan “ensalzador” como lo atribuiria (Davis, 2004) en “fuerte
de los Angeles la militarizacion del espacio urbano” que esconde la adiccion de espacios
urbanos para la creacion de nuevos enclaves exclusivistas con un componente ambiental de

crecimiento al igual que la privatizacion delespacio publico.

Entre los planes esta los conectores ecosistémicos que serian una consolidacion del borde
de la ciudad comenzando con 5 areas verdes (cerros orientales-rio Bogota, suba conejera,
virrey chico, subcuenca del Rio Fucha, media luna del sur) (Secretaria de Habitat, 2021) el
parque Entre Nubes siendo parte del conector de la media luna del Sur estos conectores
atravesaran la ciudad y conectaran las areas verdes conjunto a otra estrategia ambiental son

los bosques urbanos que consiste en crear areas verdes en distintospuntos dela ciudad.
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Mapa 5. Elaboracién propia. Silva y Vergara, (2022) segun los datos de la secretaria de

Planeacion y la Alcaldia mayor de Bogot4,2021 en Qgis.

Esta propuesta formulacién del POT contienen varias decisiones referentes a estas zonas

protegidas en el Distrito, las cuales lejos de un cambio significativo en estas areas; el

cambio propuesto es mas de orden en la recategorizacion en los documentos, segun la
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normativa del Decreto 190 del 2004, explicadas en el esquema 4, es decir los santuarios de
fauna y flora y areas forestales distritales fueron recategorizados. (secretaria de Planeacion,
2021)

Gréfico 15

Clasificacion delas areas protegidas del plan concretado de ordenamiento 2021.

Areas protegidas de orden distrital (Secretaria de
planeacion- DAR 2021)

: .

Paisajes sostenibles Reservas distritales de Parques distritales
humedal ecologicos de montana

Incluye algunas de las antiguas areas
forestales

Nota: Areas protegidas de orden distrital segun secretaria de planeacion 2021

Elaboracién propia,2022.

Esta recategorizacion implica que dentro de los paisajes sostenibles se incluyan algunas de
las &reas forestales perdiendo la conservacion de un santuario de flora y fauna es decir
abriria la posibilidad de construcciones “amigables y sostenibles” dentro de los anteriores
santuarios distritales de flora y fauna porque esta recategorizacion acatada por lo propuesto
en la union internacional para la conservacion de la naturaleza que expresa “la
funcionalidad asociado a la integridad ecoldgica y a la conectividad” (Bolivar & Espinosa,
2013) la funcionalidad expresada desde la vision del mercado en cuanto a tener espacios

verdes aprovechados.

Lo anterior es clarificado por el Articulo 74 del 2021 donde se evidencian los
condicionamientos y lineamientos de los usos de la Estructura Ecolédgica Principal que tiene
varios puntos importantes a cuestionar dado que establece que los “usos condicionados que

requieran infraestructura, los titulares de los proyectos deben presentar ante la autoridad
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ambiental una propuesta que identifique y califique los probables impactos, de manera que
permita determinar su viabilidad” Articulo 74 2021 (Secretaria de Planeacion, 2021) es
decir abre la posibilidad de construcciones y proyectos por privados dentro de las zonas
ambientales; claro estd que cumpla con los lineamientos establecidos por los agentes
ambientales pero comprendiendo el recorrido tedrico antes mencionado del vinculo entre
agentes estatales y agentes del mercado no sera nada dificil realizar proyectos a favor del
mercado, dentro de estas zonas, pero en este articulo se puntualizan cada vez mas
construcciones de este tipo “propenderd por integrar paisajisticamente al entorno natural,
armonizando con el entorno y aplicando soluciones basadas en la naturaleza. (...) lograr
continuidad espacial entre las &reas. En el evento de requerirse, se implementaran
cerramientos transparentes que garanticen la continuidad visual y el disfrute de los
elementos de la EEP” Articulo 72 2021 (Secretaria de Planeacion, 2021) es asi que se
piensa una escenografia arquitecténica que surge de contrastes en exteriores fortificados o
“practicas elitistas de planificacion” (Davis M. , 2004) donde el requerimiento sea espacios
tranquilos llenos de naturaleza de modo que autoconstrucciones de barrios abiertos y
populares no estan lo suficientemente integrados con el entorno, de aqui el surgimiento de
distintas propuestas por los habitantes de San German para la legalizacion del barrio,
proponen la adecuacion del mismo en un Ecobarrio que es una propuesta que se enmarca al

articulo 74 del2021 donde expone que:

“Se debe procurar la implementacion de iniciativas que permitan la incorporacion de
una oferta de actividades complementarias en las areas de uso, goce Yy disfrute de la
Estructura Ecologica Principal para fortalecer el disfrute publico de las areas

ambientales, incluyendo propuestas comunitarias.” (Secretaria de Planeacion, 2021)

Pero estas propuestas comunitarias expuestas ante organismo de control han sido ignoradas
ante los intereses donde areas limitantes a reservas ecologicas sean las priorizadas para
seguir reprimiendo a las clases mas bajas en otros rincones de la ciudad y da el paso a la

privatizacion del espacio pablico por los intereses elitistas.
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Todo lo anterior es un predmbulo para dimensionar el area protegida en el que se encuentra
el barrio San Germéan que esta dentro del territorio catalogado como el Parque Ecoldgico
Distrital de Montafia Entre Nubes segln la Secretaria de Planeacion 2021, pero los
habitantes de San German atribuyen que el barrio estd en los linderos del parque y no
dentro del area protegida, esta categoria de Parque Ecoldgico de Montafia es entendida
como zonas protegidas pertenecientes tanto en suelo rural y suelo urbano que se
caracterizan por contener especies de bosques altoandinos y ecosistemas subxerofiticos (ver
fotografia 9) es asi que la importancia de conservacion las especies nativas es importante
por lo que segun el decreto de 2004 son espacios que ofrecen la contemplacién del publico
y estan dispuestos para la educacién ambiental, en el parque Entre Nubes segln lo anterior
se comenzO con una construccion de aula ambiental, que estd destinada para ensefar la
preservacion, conservacion, restauracion de la flora, la fauna nativa y a la educacion

ambiental.

Fotografia 9 Frailejones en la entrada de San German.
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Nota Fotografias de frailejones en la entrada de San Germany al lado del barrio en la
fotografia de la derecha se pueden observar los tubos que nutren de aguaal barrio.

Elaboracion propia 2022.

Esta categoria de conservacion perteneciente a las areas protegidas de la ciudad se sujeta a
la categoria nimero 1V de manejo de la union internacional para la conservacion de la
naturaleza, la cual define la categoria de parque distrital ecolégico de montafia como “un
area de manejo de habitat/especie” (Secretaria de Habitat, 2021) estd conservacion
dependerd de la intervencién de distintos actores interesados en la recuperacion y
conservacion de los servicios ecosistémicos de la zona, de modo que sigue dejando
oportunidades tanto a comunidades para presentar proyectos de conservacion pero también

actores privados para proyectos en estas zonas.

2.2 Dias de Entrenubes e Incertidumbre.

“Noson los rebeldes los que crean los problemas del mundo, son los problemas del mundo

que crean rebeldes” Ricardo Flores Morgan

Los intereses existentes en el parque Entrenubes se materializaron con los intentos de
desalojo que la alcaldia mayor de Bogota y la alcaldia local de Usme realizaron en distintas
fechas segun la revision de presa se presentd un intento de desalojo en el afio 2006 donde
procedieron las autoridades a derrumbar viviendas (Bautista,2017) 10 afios después y con
mas poblacién (Ver mapa 7) el intento de desalojo mas sonado que tuvo origen el 6 de
octubre del 2016 donde se emitio otra orden de levantamiento del barrio, este se caracterizo

por seguir una primera estrategia de desalojo que fue la seguridad y el poder policial.

En el segundo mandato como alcalde mayor del sefior Enrique Pefialoza el cual dio
declaraciones de este desalojo “Avanzar por la fuerza y arrasar” segiin sus manifestaciones
en la revista (Semana, 2018) la “mano dura” es necesaria para ocuparse de las bandas

delictivas que monopolizan las propiedades y atribuye que son zonas sin ley donde las
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bandas criminales gobiernan por la ausencia del estado de modo que ordend un desalojo
sorpresa ya que los habitantes de San German no recibieron 6rdenes de desalojo segln
relatos de los habitantes que vivieron estos hechos el dia 6 de octubre “la policia d ijo que
iban hacer censos, sospechoso por que la policia no hace censos, capturaron a 6 personas de
avanzada edad, que estaban haciendo arreglos en sus casas, no habia acompafiamiento
social ni de Derechos Humanos todo fue por sorpresa.” (Ramirez, 2016) Con el mismo
esquema de levantamiento que el Bronx, mediante “desalojos policiales” (Tejada, 2016) el
operativo necesitd de aproximadamente 500 unidades disponibles de la policia conjunto a
un refuerzo aéreo que patrullaba la zona (Guerrero, 2018) pero esto concluyé en la
destruccién de una las viviendas y la captura de 6 personas presuntos terreros que
amenazaban a toda la comunidad segun versiones oficiales (Semana, 2018) pero estas se
contradicen con las versiones de los habitantes, los que fueron capturados eran personas
gue en ese momento estaban arreglado sus viviendas recién construidas, estas personas dias
mas tarde fueron puestas en libertad por la falta de pruebas ya que se les acuso de ser
“tierreros” de pertenecer a una banda delincuencial, ladrones, paramilitares y células
guerrilleras (Salazar, 2015) pero este desalojo también representd amenaza a los lideres del
barrio, por la persecucion policial, y extorsiones hicieron que lideres de la comunidad

tuvieran que salir delbarrio. (Guerrero, 2018)

Lo anterior produjo una violencia desde los dirigentes hacia la comunidad que posee
diferentes componentes segun (Wacquant, 2007) una de las principales es la
estigmatizacion la cual es creciente en la vida cotidiana y en el discurso publico que esta
vinculada con el origen social, étnico y el hecho de vivir en barrios informales; la
estigmatizacion del barrio fue vista desde la alcaldia de Pefialoza la cual se encargo de crear
mecanismos de presion y enaltecer el operativo para “combatir a los criminales” una vez
mas “la guerra contra las drogas” y las pandillas han sido un pretexto para justificar el uso
de la fuerza y estigma, este ultimo por medio de los principales medios de comunicacion
como RCN radio, la revista Semana, la FM radio, etc, que compartieron la noticia titulada
que divulgaba una especie de literatura de terror “ataque contra el crimen en el sur de

Bogota”todala comunidad del barrio fue estigmatizada de pertenecer a bandas
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delincuenciales, pero la comunidad del barrio se defendid “nosotros somos familias que
estamos aqui por culpa del conflicto armado y no tenemos mas donde ir, nosotros no somos

ladrones, somos familias honestas” (Habitante de German, 2018)

Estas visiones de esquematizar a la poblacion no solo provienen de los agentes estatales

sino también de los habitantesaledafiosal barrio, ya que se genera un estigma:

“Llegamos al punto mas reconocido de todo el parque Entrenubes, el mirador ubicado
en la localidad de San Cristbal caminando y explorando los barrios cercanos.
Llegamos al barrio San German preguntando con indicaciones a medio dar, una
persona a la cual nos acercamos era Don Miguel un sefior ya entrado en afios quien
nos sefiald el camino diciendo -cuidado por alla es muy peligroso esa gente es muy
deshonesta y van y les hacen algo - preguntamos por qué consideraba que eran gente
deshonesta, ¢ha tenido algun altercado con ellos?, él sin vacilar nos dijo -si roban
tierras que no son de ellos a la Alcaldia no tienen respeto por nada, tengan mucho
cuidado-; cuando preguntabamos a mas personas ¢usted sabe donde queda San
Germéan? Todas las personas unadnimemente contestaban -"ah si la invasion es por
alld"- como con un poco de desprecio. Quizas esa calle empinada y sin pavimentar
diferenciaba drasticamente a los demas ¢era una frontera de qué? ¢De dignidad o de
vivir “honestamente"?, como decian los vecinos de los barrios aledafios a San

German” (Fragmento de diario de campo,2020)
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Fotografia 10 Unade las entradas a San German

Nota: Entrada de San Germanpor el barrio la Flora, la distincién de un barrio formaly

uno informal, Elaboracion propia, 2021.

El estigma del entorno se representd por preconceptos externos dirigidos de la ciudadania
de barrios aledafios como la Flora, los habitantes del barrio San German para ellos(as) son
“ladrones que estafan al distrito” y no personas que son abandonadas por el sistema Estatal,
los habitantes del barrio la Flora y de otros barrios aledafios tienen visiones creadas por las
versiones oficiales, que ponen un estigma sobre los habitantes de San German, estas
versiones ponen todos los aspectos negativos y generan que se piense que todos los
problemas son por tener cercania con un barrio informal, el cual para ellos se condensa (el
microtréafico, la delincuencia, etc.) esto gener0 jerarquias y estatus (que consisten en la

forma a la que se refieren con frases como “la invasion esta por alla” “cuidado con ir

solas”, expresiones como estas generan un distanciamiento de status) entre habitantesdeun



91

barrio aledafio y habitantes de San German que dependen de las transformaciones de
barrios convirtiéndose en la manifestacién de unas dindmicas de producciéon del medio
urbano, de modo que todo lo anterior fue creado por una violencia estructural que
fundamentalmente se nutre de la estigmatizacion y del desempleo masivo que persiste en
una parte de la poblacién colombiana, la cual se ejemplifica en la expansion de la
precariedad y “acarrea un cortejo de privaciones materiales” (Wacquant, 2007, pag. 41) al
igual que la relegacion de barrios informales los cuales estan desposeidos de equipamientos

urbanos.

Pero dias después del desalojo los lideres y lideresas del barrio San German se dirigieron a
la personeria de Usme y a la defensoria del pueblo, donde manifestaron su inconformidad
de no haber sido notificados del desalojo, San German se suma a los 7 barrios que
ordenaron desalojar “la Alcaldia de Usme orden6 desalojo de 800 familias” (RCN radio,
2017) de modo que los lideres y lideresas de diferentes varios como San German,
Compostela, la Esmeralda, el Refugio, Tocaimita, entre otros barrios, se reunieron en el
barrio Virrey de Usme para formalizar una propuesta de (Riafio, noviembre 21, 2016) que
propone cambiar los materiales de construccion por materiales biologicos, de pactos
ambientales entre los habitantes de estas zonas, conservacion y ecoturismo; en esta cita se
reunieron alrededor de méas de 150 personas que habitan los barrios con érdenes de desalojo
y que estan cerca a los cerros orientales y al parque ecoldgico distrital de montafia Entre
Nubes, estas personas trataron de crear una salida a la imposicion por el gobierno de
Pefalosa. (Tejada, 2016)

Esta primera estrategia utilizada por los y las mandatarias Estatales la atribuimos a la
seguridad por que consiste, primero estigmatizar por la falta de control en las &reas alejadas
de la ciudad a los barrios informales dejando entre ver que la inseguridad y todos los males
que aquejan a Bogota son por la presencia de barrios informales y de las personas que
habitan en estos; de modo que la proliferacion de violencia es el argumento de los desalojos
y asi justificar los medios de despliegue de seguridad con fuerza policial. Es asi como la

politica distrital del 2016 se baso6 en la ofensiva por la seguridad y la exigencia de la clase
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media al incrementar un aislamiento espacial y social por medio de noticias triunfales que
sobrepone el uso de la fuerza en los barrios informales que representan “las divisiones de
clase que quedan tajantemente representadas en el entorno construido ya que la forma
urbana obedece a una funcion represiva”. (Wacquant, 2007, pag. 181) a causa de que los
barrios informales no son vistos como formaciones urbanas provocadas por la desigualdad
social y la falta de politicas publicas que cobijen a las personas desfavorecidas sino
catalogados como barrios ilegales que usurpan terrenos de la alcaldia criminalizando

cualquier accion delos habitantes.

Ahora bien, desde 1996 se decretd especificamente la zona del parque Entre Nubes como
reserva Ambiental y en el primer mandato como alcalde de Pefialosa lo acogié en el Plan de
ordenamiento territorial del afio 2000 y para el afio 2004 en el POT se designé la zona
como “preservacion Yy restauracion de flora y fauna nativa y educacion ambiental
(Secretaria de Ambiente, 2022) y en el siguiente afio (2005) se expidio el decreto 437 en
donde expone el Plan de Ordenamiento y manejo ambiental del parque Entre nubes y el
Corredor de Restauracion Santa Librada Bolonia, establece “no generar fragmentacion de la
cobertura vegetal nativa y no propiciar altas concentraciones de personas”, decreto 437
(Secretaria de Habitat, 2022) prohibiendo asi el uso agricola y pecuario, forestal productor,
la recreacion activa y la actividad minera e industrial de todo tipo, a pesar de tener
participacion de la comunidad de la zona, es asi que el barrio San German se reconoce
dentro de la valorizacion social del parque, ademéas se habla del control de los nuevos

asentamientos al igual que la compra de terrenos para la ampliacion de predios delpargue.

Las anteriores acciones se realizaron debido a que el parque Entre Nubes perdi6 alrededor
de 800 hectareas entre los afios 1989 a 1999 por asentamientos humanos, razones que
establecen la secretaria de habitad para que se tomaran estas medidas juridicas para la
recuperacion del parque (Guerrero, 2018) de modo que el desalojo del barrio San German
se apega a la normativa juridica ademas que la categoria de zona de reserva emitida desde
el 2005 condiciona a los habitantes a dejar el barrio pero ellas(os) atribuyen que el barrio no

estd dentrodel Parque Entre Nubes, sino que esta en colindancias.
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“No es zona de reserva ya que antes el terreno era propiedad privada y el alcalde Pefialoza
durante el primer mandato lo declaro reserva forestal pero antes de eso ya existia habitantes y

tienen escrituras de sus terrenos e incluso les llega recibo de la luz y agua” (Guerrero, 2018)

Segun las imégenes satelitales tomadas de Google Earth en los afios 2000 al 2009, se puede
corroborar lo dicho por los habitantes que si habia personas asentados en esta fecha antes
de decretar el terreno como zona de proteccién, aunque a medida de los afios el crecimiento
del barrio es dramético, ya que para el afio 2016 se ampli6 casi un 80% por la llegada de
mas habitantes, los afios donde se amplio el barrio radicalmente fueron en el 2018 al 2019

para conformar lo que es hoy el barrio San German.

Mapa 6 Expansion del barrio San Germéan. 2000-2009

Mapa de la expansion del barrio San German 2000-2009

Google Earth

e
Be 23

Elaborado por : Dalia
Silva, Samantha Vergara.
a ?‘ Fuente: Google Earth.
5 x‘
- Leyende An0:2022
San German 2000

GoogléeEarth

Nota: se muestra que la expiacion del barrio en este afio se dio progresivamente yen 2000
habia los primeros pobladores del barrio, en 2009 la expansion mas notoria. Elaboracion
propia 2022.
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Mapa 7 Expansion del barrio San Germéan 2016-2022

Mapa de la expansion del barrio San German 2016-2022

Elaborado por : Dalia
Silva, Samantha Vergara.
Fuente: Google Earth.

Ano:2022

Nota: el mapa permite ver la expansion urbana y el rapido crecimiento del barrio durante

un periodo de seis afos. Elaboracion propia 2022.

Para el afio 2000 la alcaldia de Bogotéa junto con la Secretaria de Ambiente tuvo el interés
de consolidar Entre Nubes comprando terrenos que antes eran reconocidos por la
explotacion de canteras, mineria ilegal y ganaderia, terrenos que eran parte de las haciendas
Las Areneras y Las Delicias. Pero nunca compro ni expropié una finca, que se llama San
German, el Distrito nunca termind de negociar con los duefios del terreno y los hacendados
de estas tierras comenzaron a parcelar los terrenos y a venderlos a un buen precio lo que
explica que los primeros habitantes de San German tengan escrituras de su propiedad.
(Secretaria distrital de Ambiente, 2016)

Cabe mencionar que desde 1989 ya existia una pequefia comunidad de propietarios en los
terrenos que hoy es San German (ver mapa 6, la expansion del barrio San Germéan. 2000 -
2009) pero para el 2005 el parque Entrenubes tenia alrededor de 620 hectareas, esto duplica

el terreno del parque Simon Bolivar, Entrenubes rodeado por 100 barrios y mas de 30
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canteras la mayoria ilegales entre los afios 1986 a 2000, ademas el 30% de areas del parque
correspondia a predios del distrito y el resto de la reserva a terrenos de particulares
(Salazar, 2015) que presentaron conflictos legales como es el caso del barrio San German,
pero en junio del 2015 con el Decreto 227 obligd a los barrios informales dentro y cerca al
parque Entre Nubes a desalojar los terrenos, pero no fue hasta octubre del 2016 que se
efectud por la fuerza el intento de desalojo de estos habitantes, pero ¢por qué el interés
desalojar surgié hasta el afio 2016 cuando el parque Entrenubes fue incluido en zona de
reserva desde el 2000?, ¢por qué esperar a la llegada de mas personas en este barrio para
hacer un desalojo? atribuimos que el interés surge por el vinculo entre las légicas Estatales
que se nutren de diferentes estrategias tanto de seguridad y violencia, como juridica y
amenazas ambientales para beneficiar a légicas mercantiles antes que a las personas de
bajos ingresos, estrategias responsables del gobierno que proponen periédicamente planes
para desalojar a personas de barrios informales, ya que la zona ecoldgica del parque de
montafia presentd intereses poderosos y provocd una presion cada vez mayor sobre la
policia para que “limpie las calles” lo que suele considerarse personas peligrosas,
vendedores de drogas, San German se puede considerar un campo de batalla juridico y
ambiental (Davis M, 2004) por medidas que pretende aislar social y espacialmente a los

habitantes de este barrio para disponer predios a “personas de conductacorrecta”.

Los habitantes reafirman esta hip6tesis creyendo que el verdadero objetivo de este desalojo
en el afio 2016 fue por que la administracion tenia el interés de entregar estos terrenos a
empresas constructoras que se beneficiarian de concesiones del gobierno por lo que los
habitantes promovieron en el lema “no al desalojo, si a los ecobarrios” alternativa que
ayuda tanto a la conservacion del parque y también genera una alternativa para mantener
los hogares econémicamente, lo que faltaria seria la inversion y el apoyo de los gobernantes
para asignar recursos y generar alternativas de vivienda para personas que no tienen

ingresos.
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Las propuestas de ecobarrios?? seglin el subdirector de Operaciones de la Secretaria
Distrital del Habitat, César Augusto Marin, “es un proyecto que tiene como finalidad
mitigar el impacto ambiental de la mano de la ciudadania, haciendo que los habitantes de
determinado barrio garanticen la sostenibilidad del mismo y promuevan el sustento de las
familias por medio de précticas cotidianas” (Secretaria de planeacion, 2020) el subdirector
de Operaciones explicd que los Ecobarrios son una propuesta que se implementara en la
administracion de Claudia Lépez, donde se encuentran elementos como huertas
comunitarias que garantizan la produccion de alimentos organicos, mejor iluminacién en
espacio publico, espacios organizados para la separacion de residuos, entornos verdes,
iniciativas de movilidad sostenible, sistemas de drenaje sostenible y dispositivos
ahorradores de agua para bafios y cocinas; incluso la secretaria de Habitat de Bogota cred
una cartilla para lo que llaman “barrios sostenibles y territorios sustentables” en donde
establecen los lineamientos de pertenecer al programa de ecobarrios los cuales dejan
tajantemente por fuera a barrios con las caracteristicas como el barrio San German, a
consecuencia de que la primera condicién es ser un barrio legal o legalizado (Secretaria de

Habitat, 2021) situacion que no tiene este barrio.

En contraste durante la administracién de Gustavo Petro en Bogota en el 2013 se comenzo
un proceso de legalizacion de San Germéan que promovio la idea de los Ecobarrios llamado
“Esquema de barrios verdes” pero “fue suspendida por una magistrada del Consejo de
Estado conjunto a la administracién de Pefalosa” (Riafio, noviembre 21 2016) acto que
estaria a favor de construccion de apartamentos y “con base en ello tienen que generar
nuevas acusaciones para justificar las diversas ordenes de desalojo” (Guerrero, 2018)
debido al intento de desalojo en octubre del 2016 los habitantes de San German se

asesoraron legalmente con colectivos de abogados CAJAR?? donde elaboraron una tutelay

21 1os ecobarrios es una propuesta a largo plazo que pretende trasformar la ciudad a partir de practicas
diarias con dos enfoques principales. Primero, el humano, a través de un trabajo unitario en el que la
ciudadania entienda el concepto y enfoque sus esfuerzos a desarrolla r habilidades que mejoren la
convivencia y segundo, el disefio de un espacio publico enfocado al impulso de la sostenibilidad” (secretaria

de habitat,2021)

22 E| Colectivo de Abogados“José Alvear Restrepo” —CAJAR es una Organizacion No

Gubernamentalsin &nimo de lucro, defensora de Derechos Humanosen Colombia. En el afio de 1980
adquiere su personeria

juridica convirtiéndose en una de las primeras organizaciones defensorasde Derechos Humanosen Colombia
compuesta porabogadosy abogadas. (El Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo,2021)”


https://www.habitatbogota.gov.co/
https://www.habitatbogota.gov.co/
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establecieron los derechos a una vivienda digna para habitantes del barrio, la defensa de los
abogados atribuye que “lo importante es si barrio se encuentra dentro de la reserva
Entrenubes o no, pero algo que hay que resaltar es que ellos estan exactamente en
colindancias con la zona de reserva” abogado Sebastian (Guerrero, 2018) pero debido al
actual crecimiento del barrio, hay una parte considerable de nuevas viviendas que estan en
la zona de proteccion ecoldgica (Ver mapa 7, expansion del barrio San Germéan 2016-2022)
ademas el grupo de abogados reafirmd las intenciones de proyectos inmobiliarios del
Distrito.

Mapa 8 Mapa de los proyectos inmobiliarios en el cerro Juanrey, parque Entrenubes
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Mapa 7. Elaboracion propia. Silva y Vergara, (2022) los tres principales proyectos de

conjuntos residenciales en la zona del cerro Juan rey. En Qgis

Con respecto a lo anterior, se presentaron cuatro planes parciales de vivienda en diferentes

localidades que pretendia sumarle a Bogota acerca 40 mil unidades de vivienda nueva
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proyectos que se realizarian en Usme central, proyectos como Palermo del sur “aires de
Palermo”, otro proyecto de vivienda social que se encuentra colina abajo del barrio San
German llamado “Rincon de bolonia” y proyectos en el sector de Entrenubes (Gama, 2016)
este Ultimo actualmente en construccion que ofrece vivienda nueva de interés social una
construccion que ofrece apartamentos en 23 torres de 16 pisos, este conjunto llamado
“Residencial Reserva Entre Nubes” ubicado en el barrio la victoria cerca al Parque
Ecoldgico de montafia un proyecto de vivienda que esta actualmente en curso que cumple
con las caracteristicas de tener apartamentos subsidiados con proyectos de vivienda como
“mi casa ya” programas con aspectos deficientes en la adquisicion de vivienda a personas
de escasos recursos, ademas proyectos como este materializan la demanda de lugares

reservados para las elites.

En consecuencia crece mas el interés a sitios cercanos a naturaleza principalmente para
personas que tiene recursos para tener acceso a los pocos espacios publicos reales y con
ventajas ambientales, estds medidas son nuevos pretextos para controlar a las multitudes y
“prevencion de intrusos” en estas zonas consecuencia de lo anterior la Alcaldia de Usme
contratd una empresa privada de seguridad armada y con perros y caballos para resguardar
el parque en el afio 2004, las personas de barrios informales son los que no son bienvenidos
a estas zonas ambientales, construcciones como el conjunto de “Residencial Reserva
Entrenubes” separa a barrios informales de proyectos inmobiliarios de disefio y desarrollo
que promueven equipamientos de expansion, transporte, etc. Como este proyecto que en su
pagina oficial promueve que “a 20 minutos del portal 20 de julio” (Reserva Entrenubes
conjuntos residenciales, 2022) pero a los barrios informales se les define por su escasez de
parques, atracciones publicas y también porque no estd conectado con ninguno de los
atributos claves de los equipamientos urbanos y de servicios basicos de los cuales se
generan impuestos que se destinan a los espacios publicos pero que algunos son desviados
para la construccion de proyectos corporativos de reurbanizacién que se estimulan con
programas de acceso a la vivienda; como este proyecto inmobiliario estd promovido por el

programa mi casa ya.
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Algunas zonas distritales pretenden ser resucitadas por promotores del distrito y privados
para armonizar el viejo paisaje urbano “lugares de criminalidad” e “ilegalidad urbana”
donde la policia lucha contra los pobres criminalizados para desalojar viviendas hechas de
retrasos de materiales reciclables para dar paso a una reurbanizacién de la ciudad propuesta
por promotores privados como Alianza fiduciaria y Davivienda que promueven estos
proyectos “Reserva Entre Nubes Conjunto Residencial” de mas de una cuadra los cuales se
caracterizan por estar rodeada de vallas de acero que estan protegidas por vigilancia privada
que promueve la seguridad de disefio caracterizado por “el dramatismo arquitectonico que
surge del contraste entre exteriores fortificados adosados a los barrios sin interés” (Davis
M, 2004) ademas de una alta construccion para mejores vistas que son fronteras hechas de
arquitectura para crear murallas de cemento y ladrillo que genera una division de “los
otros” con “la gente respetable” los que tienen acceso a lugares compactos con
multifuncionalidad de espacios promovidos como: colegios la nueva roma del minuto de
dios, jardin social, cesiones de parque, areas verdes, parques infantiles, salébn comunal, shut
de basura y estructuras futuras de la malla vial distrital, obras que van de la mano de los
planes parciales del Plan de Ordenamiento Territorial “Reverdece Bogota 2022-2035”
considerando que este mecanismo impulsa proyectos a futuro de construcciones en zonas
para explotar los beneficios de la “reurbanizacion urbana de la zona” (Davis M, 2004)
donde hay bajos precios de suelo por lo cual los promotores privados ponen el interés en
explotar estos terrenos para elevar sus bloques de pisos y sus apartamentos de 52.18 metros
cuadrados a personas que puedan costear cuotas y que cumplan con las condiciones del

mercado y del Estado paraadquirir financiamiento en la vivienda.

De modo que se deja el acceso al suelo urbano a los grupos sociales e individuos, que
tengan un capital econdmico, politico, simbolico o de otra naturaleza, que le permita
posibilitar un reconocimiento por parte de la sociedad. Es decir, capital monetario, también
este marcado por lo que él individuo le puede brindar a la sociedad de tal forma ser
visibilizado, en otros términos, tiene que aportar, para que la sociedad reconozca que se

merece un lugar en la vida social, eso implica unas condiciones adecuadasdevivienday de
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vida, es paraddjico por qué, si no se tiene esa acumulacion capital se es desconocido e

invisibilizado.

“La logica de mercado es unidimensional en relacion con el requisito para tener
acceso a la tierra urbana: la posibilidad y magnitud de acceso a la tierra esta
directamente relacionada con el capital monetario acumulado por los individuos o

grupos sociales.” (Abramo, 2013, pag. 32)

Como resultado se materializan estrategias de desalojo por parte del Estado, la segunda
estrategia que se evidencia es la ambiental, ya que en orden de desalojo entre los afios 2017
al 2019 se atribuye que el barrio esta en una zona de riesgo?® a deslizamiento (RCN radio,
2017) pero segun los estudios de los escenarios de riesgo, (el criterio de actividades
econdmicas y sociales 2019) establece que todavia persisten los riegos asociados con la
mineria, explotacion de pétreo de montafia en las UPZ del Danubio, Entrenubes y el barrio
la Flora; ademas hay una vulnerabilidad a sismo en toda la localidad de Usme “localidad
conformada por 7 UPZ y en todas ellas hay eventos de movimiento de masa y riesgo a
deslizamiento” por lo cual son estrategias que si estan dentro de un marco de cuidado a la
poblacidn, pero solo se dirige a sectores especificos con segundas intenciones ademas en la
estrategia ambiental para desalojo del barrio también se encuentran las plantaciones y la
“recuperacion de la flora y fauna de Entrenubes”, ya que la alcaldia promueve la
reforestacion del parque en las zonas que fueron de nuevo adheridas al parque Ecolégico de

Montafia

La tercera jornada de plantacion de arboles, ‘Entrenubes’ quedd con 343 nuevos
arboles que en el futuro proveeran de alimento y refugio a especies silvestres, y que
se suman a la meta de los més de 1.000 arboles que se plantaran en el lugar antes de
finalizar el 2020. Entre las especies plantadas hay espino, garbanzo, lupino, arrayan,

ciro y salvio negro. (Castiblanco, 2020)

23 ¢ concepto riesgo se atribuyea la probabilidad de una amenaza se convierta en un desastre esta en un
mayorgrado de gravedad que el concepto vulnerabilidad en terreno ya que este atribuyea la mayoro
menor resistencia a la amenazao la capacidad de ponerse a salvo luego de que este ocurra. (Castells, 1996)
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Pero son acciones que quedan a la dudadebido a que la informacion es variada e imprecisa
dado que en el mismo articulo de la alcaldia mayor de Bogoté atribuye que fueron
alrededor de “Durante el 2020 se han plantado alrededor de 3.000 arboles en el parque
Entrenubes” ademas en declaraciones de (Triana C, 2015) donde expone que se ha
realizado plantaciones de diferentes especies de flora nativa de los bosques alto andinos en
el parque ecoldgico de montafia tales como eucaliptos estas declaraciones polémicas, por lo
que esta especie de planta que se caracteriza por secar el suelo (Plitt, 2017) Segun los
habitantes del barrio estas plantaciones se han venido realizando desde el 2016 y ellos
atribuyen a que “quieren secar la tierra para mejorar el terreno para colocar una

urbanizacion” (Guerrero, 2018) conjeturas que suenan a verdad, debido a las declaraciones

imprecisas por parte de agentes del gobierno.

Grafico 16

Estrategias de desalojo gubernamental en San German.

Estrategias Desalojo gubernamental en San German

Estrategia de violencia y Estrategia Juridica Estrategia Ambiental

seguridad

Elaboracion propia, a partir delestudio de prensa,
2022

A modo de conclusion, se infiere que para efectuar los intentos de desalojo en el barrio San
Germéan se utilizaron mecanismos de presion tanto juridica como de seguridad y violencia
ademas de estrategias ambientales que van acompafiadas de interese particulares para
implementar proyectos inmobiliarios que tienen estrategias de disefio y gestion guiadas por
la seguridad, ya que el hecho de dormir en la calle no le incumbe a la ley porque solo le

incumbe cuando “el hecho de construir cualquier tipo de refugio de proteccion, para
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implementar la prohibicién contra de las “viviendas de carton y de plastico". (Davis M,
2004) de modo que cuando se consolidad en barrios informales se construye un blindaje
estratégico contra las personas de bajos recursos. Con respecto a si habrd mas intentos de
desalojo, la alcaldia de Usme desde el afio 2017 se ha mantenido en un silencio que llena a
los habitantes de una incertidumbre inquietante.

2.3 Futuro de San German, Entre Suefios Desconocidos.

Ahora bien, es oportuno preguntarse ¢Cuél es el futuro para el barrio? Para ello, es
importante saber, que el plan de ordenamiento es la herramienta que nos permite tener idea
sobre los planes que se tiene a futuro, pero como en la propuesta del nuevo Plan de
Ordenamiento “Bogota Reverdece” (2021) no especifica puntualmente que le depara y
cudles son los planes de los planificadores estatales para el barrio San German de modo que
para el estudio de este caso se solicitd y se radicd (Ver anexo 1) un documento a la

secretaria de Distrital de Habitad parala contestacion delos siguientes interrogantes:

1. Planes sobre el futurodelbarrio San German.

2. Si puedeexistir un proceso de legalizacion, despojo o reubicacion delbarrio San German
3. ¢En cudl de las unidades de planificacion local (UPL) estaria el barrio?

4. Informacion sobre: si el barrio hace parte de la proteccion del Parque Ecoldgico Distrital

de Montafia Entrenubes o que tantosuelo tiene del mismo.

5. ¢Cuales serian los planes que se tiene para el barrio con respecto al Parque Ecoldgico
Distrital de Montafa Entrenubes?

De modo que uno de los interrogantes mas importantes es sobre la legalizacion del barrio,
fue la Unica pregunta contestada ante la entidad de la secretaria de Habitat, atribuyendo que
el barrio San German Nosera legalizado.
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En relacion al proceso legalizacion, es importante aclarar que, de acuerdo con lo establecido
en articulo 1 del Decreto 476 de 2015, no seran objeto de legalizacion en Bogota D.C., las
areas de los desarrollos humanos consolidados informalmente ubicados en zonas
pertenecientes a la estructura ecoldgica principal, suelo de proteccion (suelo rural), areas de
reserva para la construccion de infraestructura de servicios publicos, areas de afectacion para
el desarrollo y funcionamiento de los sistemas generales, areas de alta amenaza y/o riesgo no
mitigable por remocién en masa y/o inundacion. Igualmente cabe mencionar, que cada
entidad oficial distrital es custodia de la informacion que produce, por lo tanto, emitimos
traslado a la Secretaria Distrital de Planeacion, entidad encargada para suministrar la
informacion. (Secretaria Distrital de Habitat, 2022)

En contraposicion estd el barrio aledafio al barrio San German, la flora teniendo alta
amenaza y/o riesgo no mitigable por remocion en masa fue legalizado en el afio 2019 es
decir los lineamientos son establecidos para unos barrios en concreto; aun queda incierto si
realizaran un reasentamiento lo cual la Secretaria de Habitad contesta que “para el proceso
de reubicacion, la entidad que tiene esta funcion es la Caja de vivienda Popular a través de
la Direccion de Reasentamiento, por la cual, se genera traslado para que emita respuesta”
(Secretaria distrital de Habitat, 2022) y la tercera opcion del futuro de San German seria un
desalojo el cual estaria a cargo de la Alcaldia local de Usme (ver Anexo 2) por estar en
zona de reserva ambiental dentro del parque Ecoldgico de Montafia Entrenubes. A lo
anterior se puede atribuir que en el Articulo 499 de plan de ordenamiento territorial 2021,

especifica sobre legalizacién urbanistica

“Es el instrumento mediante el cual sé reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un
asentamiento humano con condiciones de precariedad urbanistica y de origen informal,
conformado por viviendas de interés social y usos complementarios que la soportan y que se
ha constituido sin licencia de urbanizacion o que aun cuando la obtuvo no se ejecuto.
(Secretaria distrital de Habitat, 2022)

La legalizacion aprueba los planos urbanisticos y expide la reglamentacion urbanistica sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas de los comprometidos

en su desarrollo. Elacto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion hace las
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veces de licencia de urbanizacion y se configura en el soporte del tramite de licencias de
construccion, y sus modalidades, o de reconocimiento y de titulacion de las viviendas y
cesiones publicas para espacio publico y equipamiento comunal de los predios incluidos en
la misma. La Secretaria Distrital de Planeacion aprobara, mediante resolucién, la
legalizacion urbanistica de los asentamientos humanos con base en el Estudio Urbano
Zonal que se elabore para ello hay unas zonas de monitoreo establecidas por los agentes

estatales.

El monitoreo, se entiende como las acciones que se realizan mediante visitas
periddicas definidas por la clasificacion de tipo de prioridad del poligono, que
puede ser de prevencion con una visita al mes o de control donde se realizan dos
visitas al mes, identificando los indicios de construccién, recaudando pruebas de la
enajenacion y posibles infractores al régimen urbanistico. (Secretaria Distrital de
Habitat, 2022)

Estos ejercicios de supervisién y monitoreo son esenciales si se va a realizar cualquier tipo
de accion frente al barrio ya sea de reasentamiento o desalojo, ya que estos mecanismos
ayudan a caracterizar a los habitantes para reconocer las condiciones de vulnerabilidad y asi
gestar ayudas reales para sus necesidades, ademas visitas como estas ayudan a que la
poblacién sea notificada con antelacion suficiente si hay un desalojo o un reasentamiento, y
adoptar medidas de reparacion para los afectados pero estas visitas periédicas no fueron
evidenciadas durante el proceso pedagogico Atawa que tenia una intensidad horaria de dos
dias por semana, y al preguntar si se efectuaron estas visitas la respuesta de los habitantes
fue concreta, solo han “venido los de la secretaria cuando hubo los desalojos™ es decir que
si se llegara a efectuar cuadl queria de estas medidas (reasentamiento o desalojo) la
poblacién no tendria la informacion suficiente y seria mediadas arbitrarias sin una previa

investigacion.
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Fotografia 11: actividades del proceso pedagdgico Atawa.

Nota: Actividades con los nifios(as) en carrera de obstaculos matematicas, esta imagen fue
durante el proceso pedagdgico Atawa.

Ahora bien, estos procesos burocraticos de solicitud de informacién ante instituciones
estatales son de importancia para la seguridad de saber de qué dependen las familias de San
German, pero son altamente desgastantes en vista de que la contestacion se dilatd unos
cuantos meses, ya que el radicado se envio el dia 1 de febrero del 2022 y la respuesta llego
el dia 5 de abril de 2022, contestacion incompleta debido a que solo realizaron la respuesta
de un interrogante de cinco, los demas fueron remitidos a otras entidades competentes, cabe
decir que para la contestacion de solo una entidad tardo tres meses, aun en la escritura de
este documento no recibimos respuesta de otra entidad respondiendo los demas puntos de

interés.24

245 en la publicacion de este documento recibimos respuesta, esta se afiadira como Anexo.
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Grafico 17

Logica estatal, Entre ciudad de nubesy suefios ilegales.
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El gréafico es recuento del capitulo 2 el cual, gira entomo a la ldgica del mercado y la légica estatal en el acceso a vivienda por medio de

entidades, contrastandolo con plan de ordenamiento territorial y sus estrategias de desalojo por parte de la fuerza gubemamental

Elaboracionpropia,2022.
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3. Atawa (Encuentro) en la calle de las montafias, Intervencion Pedagogica
Percibiendo el Modo de Vida en San German.

Después de abordar la encrucijada del acceso a la vivienda, este capitulo expondra
principalmente la experiencia de la intervencién pedagogica, que permite dar cuenta de
cinco fases en el proceso pedagogico analizandolas desde tres puntos de analisis, en el
intento de clasificar las vivencias en barrio San German, desde Jaramillo (2012) con
dualidad entre tradicional y moderno, Bourgois (2010) con estatus y conflictos internos a
los que se estan expuestos los y las nifios(as) en lugares hostiles y sus bienes materiales
como muestra de ser alguien y la division territorial atravesada por las fronteras internas

que tiene el barrio San German visibilizando las disputasy los conflictos internos.

Como tormenta incesante de politicas publicas que creaban restricciones y un aislamiento
estricto en lo corrido del afio 2020 y parte del 2021, se vivi6 un encierro que dejo a su paso
multiples necesidades tanto econdmicas como educativas especialmente en barrios
olvidados por el Estado, donde viven personas que son empobrecidas por politicas de
agentes gubernamentales y mercantiles, de modo que el papel docente en estos territorios es
esencial, por su constante navegacion e intentos de buscar la forma de generar espacios de
ensefianza, con una premisa clara que el saber se construye en comunidad vy
especificamente en escenarios como el barrio San German donde confluyen intereses,
disputas y tensiones de los agentes en la produccion de la vivienda; donde la educacion es

mediadapor la tecnologia y en el barrio era nula.

De modo que se origind un proceso colectivo popular que tenia como eje fundamental
actividades que se generaron como el fin que los y las nifios y nifias de San German crearan
un espacio con mecanismos de participacion, con el objetivo de integrar las problematicas e
intereses de los diferentes grupos del barrio e involucrarse en la construccion de un proceso
colectivo como lo es Atawa, estas actividades tenian como eje estrategias netas de la
creacion de un proceso popular que sirviera principalmente para conocer las percepciones,
las vivencias y experiencias de los sujetos guiando objetivos para el acercamiento al barrio,

el cual es visibilizar los procesos educativospopulares con un enfoque artistico, recreativo.
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En este sentido, en términos metodoldgicos se asocia a la dimension intersubjetiva, para el
descubrimiento del significado, los motivos y las intenciones de su accion, debido a que se
induce a un sentido de investigacion que produce datos descriptivos y vividos: las propias
palabras de las personas, habladas y escritas generando diversas actividades por parte del
colectivo Atawa: como la produccion de descripciones a partir de observaciones que
adoptan la forma de entrevistas, narraciones, notas de campo, grabaciones, registros
escritos de todo tipo y fotografias. Buscando conocer y comprender los “puntos de vista”
particulares, tratando de interpretar la experiencia de los sujetos del modo més parecido a
como lo viven, conociendo “lo profundo” de los sujetos, es decir, comprendiendo las
distintas experiencias y prestando mayor importancia en lo que viven, perciben, sienten,

piensan, opinan, sufren o gozan.

Estas estrategias se manifestaron con la interaccion de los sujetos del barrio San German, el
cual traté de crear un escenario educativo, que sembraban con cada visita interrogantes,
sensaciones y sentimientos con cada experiencia vivida; tomando el consejo de Alfonso
Torres, (2007) “Arremangarse los pantalones, entrar al campo, comprender el escenario

unico y solo entonces tomar decisiones” (Pag. 103).

3.1 Como Guteraso Aguadoras, Primera Fase.

En el siglo XIX Bogota carencia del servicio de acueducto, de modo que surgié una figura
femenina llamada aguadoras o guteras (Vargas, Zambrano, & Gutiérrez, 2007) mujeres
que eran muy solicitadas entre los sectores populares de la ciudad, para tener acceso al agua
debido a que eran las encargadas de transportar el liquido en sus espaldas en recipientes de
barro, después de largas travesias distribuian el agua casa por casa que traian de los

nacederos delos rios gque se ubicaban dentrodelas grandes haciendas.

Como guteras pasando largas travesias recorridas e intentando gestar una practica
pedagogica con pasos propios y sin rastro de ningdn proceso organizativo, el dia 12 de

enero del 2021, se dio la primera llegada al barrio, estuvo marcada por lo desconocidoy la
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incertidumbre de llegar a un lugar foraneo, subiendo calles con tierra y piedras, con la
sensacion de sentirse desorientado, cuél serendipia2® se observé un conjunto de casas que se
ocultaba en la parte baja de un cerro, estas eran parte de un barrio que en sus calles estaban
conformadas por restos de materiales de construccion, materiales que impedian
deslizamientos por causa de la lluvia, para llegar a este barrio se encontraban tres formas de
acceso, una de las mas conocidas es la entrada cerca al mirador parque Entrenubes, la
segunda entrada era por el barrio la Flora esta entrada sirve de acceso a carros y motos y el
ultimo camino?® mas peatonal estaba marcada por dificultades, puesto que el paso en
ocasiones era para una persona, la maleza y arbustos que se entrecruzaban sus ramas
durante el trayecto, diagonal a esta Ultima entrada, se encuentra una tienda, que le
pertenecia a Margarita, una sefiora de cuarenta afios que vivia sola, se comenzé un diélogo
el cual consistié en expresar los motivos por los cuales se lleg6 al barrio, principalmente
tener contacto con los habitantes mas jovenes para realizar actividades de refuerzo y
recreacion, con aspecto amable, comenz0 a interpelar a sus clientes principalmente madres
de familia que interesadas en la idea de tener una ayuda para sus hijos aceptaron abrir sus

casas para la realizacion de esta labor.

25 Serendipia es el acto de descubrir algo valioso de forma inesperada o accidental, mientrasse esta buscando
algo distinto

26 hay otrasformas de llegar al barrio, pero las mencionadas son lasprincipales y las que

conociamos hasta el momento, pero lo que nos mostraron los nifios y las personas diasposteriores es que
hay muchas més formasde entraral vario entre pasadizosy frailejones.



110

Fotografia 12:El barrio San German

Nota: Imagen de barrio San Germandesde lo alto del cerro Juan Rey, un dia

después de la lluvia. Elaboracién propia.

Fue en este espacio donde se originG la primera fase, la cual consistio en realizar un
"acompafamiento individual”, que consistid6 en ir casa por casa para realizar refuerzos
principalmente de lectura y escritura, siguiendo los pasos de las pasadas mujeres aguadoras
esta etapa consistio en ayudar con el déficit educativo que se vivid en los barrios que no
cuentan con equipos electronicos, ni con acceso a redes de internet, esto fue aunque
contradictorio, una caracteristica en barrios informales de Bogota que promulgan sus
gobernantes como ciudad interconectada y con equipamientos, pero que en aspectos tan

necesarios como el acceso a la educacion se ven las desigualdad tajantemente marcadas.

Dentro de los logros de la Secretaria de Educacion en 2020 se incluy6 el aumento de
la matricula oficial, la entrega de cerca de 6 millones de apoyos alimentarios, la
continuidad de obras de nuevos colegios, el fortalecimiento de la atencion en

educacion inicial, la oferta de multiples oportunidadesa los jovenes y la preparacion
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para la reapertura gradual, progresiva y segura del sistema educativo (...) durante la
pandemia la educacion no se detuvo un solo dia en la capital (Capital sistema de

comunicacion publica, 2021)

Lo anterior es muestra como los agentes estatales elaboran proyectos insuficientes e
inasequibles para cobijar a toda la poblacion y méas a aquella en condiciones de
vulnerabilidad dejando a comunidades enteras relegadas de derechos como el acceso a la
educaciéon en tiempos de pandemia, el derecho a una vivienda digna, a equipamientos
urbanos, etc; puntualmente en el acceso a la educacion de las y las nifias(os) en San
German se evidencié que no pudieron acceder a las clases virtuales, debido a que sus
herramientas eran guias semanales que recogian sus madres en el colegio, 0 descargan en
su celular, adicional un problema que se presentd, fue a la hora de darle solucion a las
guias, pues en muchos casos no entendian los(as) nifio(as) y estas madres no tenian el
capital cultural (nunca habian estado en un proceso educativo), y el tiempo apremiaba,
tener que buscar los medios de subsistencia y ocupar la labor de maestra. Esta labor relega
a las mujeres, a razon de que la mayoria eran madres cabeza de familia, ya que el cuidado
de la casa y los hijos se deja a la figura femenina, por lo cual se produce una doble
explotacion, una en los trabajos y otra en la labor doméstica (Massey, 2012) ain mas con el

compromiso de cumplir con la labor educativaen las viviendas.

Esto también implico que nosotras, ejerciéramos roles de maestras para ayudar a suplir las
deficiencias educativas de la pandemia, esto genero un enorme esfuerzo por parte de
nosotras, que implica el papel de ser maestras en medio de una crisis sanitaria, desde el
esfuerzo de llegar a un lugar tan lejano, como el proceso y desarrollo de las actividades en

esta primera etapa, casa por casa.

En cuanto a lo pedagdgico, se generd una fase de reconocimiento y caracterizacion de las
falencias de los procesos académicos, que se reforzaron con la ineficiencia de la educacion
virtual en cada uno de los(as) nifios(as), en este primer momento se contaba con alrededor

10 nifias(os) los cuales se encontraban un rango de edad de5 a 16 afios provenientes de
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familias victimas del conflicto armado, migrantes venezolanos, indigenas (mas tarde se
unirian méas de 10 nifios de comunidades negras provenientes del pacifico Colombiano) los
cuales cruzaban grados de segundo de primaria a séptimo de bachillerato, los nifios(as) que
cursaban primaria presentaban un nivel de reconocimiento de vocales y letras nulo,
revelando las problematicas en la educacion por la pandemia, la falta de wun
acompafiamiento de un docente se evidencia, ya que en la mayoria de casos ni siquiera

reconocian la vocal "a".

“La mama de Brayan nos comentaba que ¢l solo habia estado un afio en el colegio
(transicién) y por la pandemia todo el grado primero lo hizo en la casa, pero el nifio
iba a perder el afio por no alcanzar a entregar las guias en la puerta del colegio, pero
lo promovieron y sin saber nada y paso a segundo. Esta situacién la entendimos al
ver el resultado del ejercicio que llevamos planeado (unas tapas de gaseosas con
todo el abecedario pegado en la parte superior en hojas) hariamos que el nifio
buscara con las tapas las letras que le ibamos diciendo, pero fue evidente que el

reconocimiento se dificultaba” fragmento del diario de campo 2020

De modo que el escaso acceso al sistema educativo ocasiona fracturas en los procesos
educativos de los nifios, pero la preocupacién de los padres revela el deseo de una vida para
sus hijos proyectada en sus expectativas en la escolarizacion de sus hijos(as) como
principal instrumento de promocion social para entrar al mercado del trabajo (Abramo,
2013) por con los altos indices de escolaridad incompleta de los padres, creando el anhelo
que sus descendientes tengan un acumulado educativo pero las politicas publicas y la falta
de acceso a diferentes servicios son el resultado del lastre de la produccion urbana en los

barrios informales.

Pero también el acceso a la educacion es una causa, para llegar al barrio como es caso de
Paola, una joven proveniente de Tumaco, Narifio que logro acceder a Universidad Nacional
a estudiar trabajo social, que no tuvo otro lugar donde llegar, sino a la casa de su tia en San

German, sin embargo, ain no se ha podidoadaptar al ritmo de la ciudad y constantemente
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quiere volver a su lugar de origen. El trasporte publicé es una de las causas que mas le

abruma, por la lejania de los desplazamientos y la masividad de personas.

La sobre-educacién (Abramo, 2009) es la capacidad que puede suministra la educacién
para poner tener un mejor nivel de vida, relevando que dentro de la subjetividad de los
habitantes de San German tiene una aspiracion de que por medio de la educacion pueden
salir adelante, ejemplo de esto, es la sefiora Magola que a sus cincuenta cinco afios termino

primaria y bésica secundaria en la virtualidad, ain sigue en proceso deseguir estudiando.

3.1.1 Le falta Campo a la Calle.

Mientras se realizaban refuerzos académicos en las casas de cada uno de las(os) nifias(0s)
en el barrio, estos procesos eran interrumpidas por los leves sonidos del cantar de los
pajaros y varios animales, entre el ronronear de gatos y conejos que se asomaban de vez en
cuando en los patios, al igual que las gallinas que estaban en un rincon cacareando, los
gallos que saludaban a los visitantes del barrio a lo lejos y las vacas casi siempre en la
entrada principal del barrio pastando; se hizo imposible percibir una sensacion diferente a
la de no estar en un barrio comun y corriente de Bogota. Este lugar se caracteriza por la
abundancia de naturaleza, los terrenos son grandes hay espacio para ellos/as y sus
tradiciones, los simbolos tradicionales que se evidencian con el transcurso del tiempo en

San German son sus costumbres del lugar de origen, que se plasman en el barrio.
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Fotografia 13:

Gallinas paseando al frente de las casas.

—rY
—
—
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Nota: El barrio San German resalta porque en las gallinas estan en todas partes paseando

entre las casas. Elaboracion propia 2022.

Conjunto a la etapa del acercamiento e interaccion al barrio pudimos observar que muchas
de las familias tenian en su vivienda algun animal, como gallinas, conejos, vacas y perros
para cuidar las casa y gatos que sirven para controlar la proliferacion de ratones, por ello,
en algunos casos se encontraban hasta siete u ocho gatos por vivienda. Los habitantes de
San German recrearon la posibilidad y ciertos elementos del cotidiano rural y de ciudades
pequefas, imposibles de ser reproducidos en otras localizaciones de la metropoli.
(Abramo,2009, pag. 275) Es por lo anterior que los comentarios de los habitantes

frecuentemente eran de “uno tiene esos animalitos (gallinas) para no perder la
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costumbre.” Lucia?’ esta costumbre generada en sus vivencias en territorios campesinos lo
atribuye Samuel Jaramillo (2012) en el texto urbanizacion: Diagnostico y politicas donde
menciona el dualismo entre la modernidad y tradicionalidad, “la poblacion no tiene tiempo
de adaptarse, persisten valores, y practicas ancestrales, y estas no solo estan presentes como
un residuo sino se constituyen” (p.3)

Los vinculos de los habitantes con lo rural conduce a conservar sus habitos, sus formas de
crear, de comportarse en el espacio; al recrear el mundo rural a pesar de la localizacion, y
es que su ilusion de volver algun dia al campo de donde proviene esta siempre presente, lo
anterior se evidencio6 en la actividad llamada “peticiones, un acercamiento al paro”?8 la cual
consistia en entender que era un pliego de peticiones y porque se hace, en esta actividad,
por ejemplo, Mateo, un nifio de 7 afios escribié “yo quiero volver a mi campo en Yacopi

Cundinamarca”.

Fotografia 14:

Respuesta de unaactividad

27 |_ucia habitante delbarrio San German, que viene del campo, un pueblo de Cundinamarca,junto con
suhija Mariana decinco afos.

28Enma yo del2021 Colombia atraviesa un paro, un estallido de la protesta social poreste suceso,

elir abarrio fue imposible. Sin embargo, era importante contextualizara los nifios(a)de lo que

habia paso,al

mencionaren tema, ellos nosabian queera lo sucedia, para ellos era algo se estaba viviendo lejos y no les
incumbia.
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Nota: Enla actividad sobre que les gustaria poner un pliego de peticiones mateo quiere

volver a lo que considera su hogar. Elaboracion propia.

En San German, se encuentran diferentes casos sobre la tradicién y sus practicas
ancestrales, Maria es una nifia de 9 afios cuyo origen es indigena Pijao2° proveniente del
Tolima, cuyas costumbres consisten en reconocer cada planta que veia, y para qué remedio
casero servian, incluso su pasatiempo favorito era dibujarlos y clasificarlos. La idea de

volver a compartir con sus familiares delTolima era latente.

Por consiguiente, se evidenciaron unas preferencias por habitar este lugar mediado de
naturaleza como Parque Entrenubes que goza con flora y fauna abundante donde se pueden
recrear las practicas campesinas y ancestrales, a pesar de las condiciones de infraestructura
y accesibilidad a un techo digno, la comunidad construye sus viviendas con la principal
referencia asequible de las experiencias campesinas en contraste con las dinamicas
formales que se transforman constantemente en ambiente construido de las urbes, pero el
establecimiento de los barrios informales con las dinamicas urbanas resulta de una
“interaccion conflictiva” (Abramo, 2013) en la medida en que los barrios informales son
vistos por los agentes productores y estatales como una externalidad negativa porgque no se

comparan con lo urbano establecido formalmente.

Debido a lo anterior, se hace necesario reconocer que el origen del barrio San German fue
por el parcelamiento de una hacienda llamada igual; estas parcelas ocupadas por los
primeros habitantes de lo que ahora es el barrio, consistieron en practicas y costumbres
netamente campesinas (como tener animales de campo, cultivar su comida, tener amplios
espacios verdes para estas actividades) pero al pasar de los afios y al llegar mas poblacién
se conformo en un barrio. Es decir, el ambiente construido del barrio informal fue mediado
por externalidades que se transformaron a lo largo tiempo, de modo que los cambios del

barrio San German son resultado de las visiones urbanas esa transformacién ocasion6 la

29 Pijao "Nacen de las piedras" -Poblacion indigena que se encuentra en el sur del departamento del
Tolima (ONIC) 2021.
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modelacion de calles, con la construccion de mas viviendas de modo que se configurd todo

un barrio no de forma automatica sino con el transcurso de los anos.

3.2 En busquedade un Lugar, Segunda Fase Filtracion.

Esta segunda fase de la practica consistio en buscar un lugar y una identidad que nos
permitiera reconocernos, con condiciones organizativas para construir un equipo organico
que le diera dinamismo a las abundantes ideas nacientes y respondiera ante las crecientes
necesidades que se fueron creando en trascurso del proceso, debido a que el nimero de
nifios(as) aumentada y los tiempos que se tenian, no alcanzaban para un "acompafiamiento

individual” el grupo que se estaba conformado era alrededor de 25 nifios(as).

Fotografia 15: Dibujo colaborativo

Nota: actividad en grupo de dibujo colaborativo. Elaboracién propia.

También surgid el apuro de tener un nombre para el colectivo (Atawa), algo que permitiera
reconocernos y que nos reconocieran. Al tener el nombre Atawa se abri6 a la posibilidad de

que los nifios y nifias de San German tuvieran una apropiacion de lo que estamos
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construyendo, debido a que por parte de algunos habitantes del barrio se generaba
especulacion frente a las actividades que se realizaban. Con los nifios se generd una lluvia
de ideas, para saber qué nombre era el apropiado y se sintiera un reconocimiento, entre
varias conversaciones se llegd a un acuerdo “Atawa” cuyo significado es encuentro en
Waylu, ya que se buscaba con este un encuentro para recocerse, para saber que estaba el

otro y que se podiaconstruir e interactuar.

Fotografia 16: Atawa.

Nota: logo de Atawa, a partir de la representacion de la cercania con el parque ecoldgico

Entrenubes, y el simbolo de los habitantes del barrio San Germén. Elaboracion propia

2020.

El tener un lugar, era la oportunidad de saber a donde llegar, un espacio fijo, en principio se
penso en un area verde, pero en tiempos de lluvia, era imposible, y una casa no era opcion,
ya que la mayoria de estas eran lugares oscuros por la falta de ventanas y no muy grandes
para alojar a tantos nifios(as), en ocasiones de fuerte lluvia nos alojamos en una cancha de

tejo donde lastejas de metal nos ayudabana resguardar, pero fue demasiado provisional.
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Las primeras reuniones con los y las nifios(as) consistieron en la presentacion de cada
miembro nuevo con actividades de juego también se basaron en reconocer que aspectos de
su educacion formal requerian ayuda para asi generar actividades que les ayudaran como
base para su colegio, cada una de estas primeras actividades se pensaron con actividades
didécticas para poder tener un espacio también de dispersion y recreacion. A partir de las
reuniones con este grupo de nifios(as) que seguia en crecimiento de integrantes, se
comenzaron a labrar puntos de encuentro donde posibilitara un espacio abierto para
prevencion de contagios por la pandemia, pero también se pudieran realizar las actividades
planeadas, un segundo punto de encuentro sugerido por los nifios(as) fue en el espacio
construido del parque Entrenubes el cual posee un mirador con un parque de infantes al
igual que un aula ambiental, al intentar realizar las actividades en este espacio fuimos
retirados por la seguridad privada que resguarda el parque, a razon de que en ese momento
estaba el parque ecoldgico de montafia cerrado y no admitian visitantes por medidas contra

el covid-19.

De modo que, dentro de lo formal es decir que con los equipamientos urbanos establecidos
como el aula ambiental, no existia aln un espacio para la realizacion de actividades y por
consiguiente espacios de dispersion para los y las nifios(as) y ain mas si provienen de
barrios informales, negando el derecho a la ciudad de los y las nifias(os) pero aun dentro de
lo informal en San German no existia un espacio de diversion para los menores, pero si
para practicas de dispersion adultas como billares, canchas de tejo y demas, por lo cual la
practica pedagdgica se vio en necesidad de entablar un lugar de reunion y punto de

encuentro para este proceso llamado Atawa.

3.2.1 ComoTierra Seca.

Como tierra seca que se fractura y genera el espacio para la maleza, asi hubo dias en donde
se enfrentaban realidades crudas entre drogas y muerte, todo empezaba con la travesia de

llegar al barrio, atravesando toda la ciudad extremo a extremo, en este largo recorrido
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existié un reflejo de las situaciones que enfrenta toda la ciudad, la inseguridad de tan solo

usar el transporte publico. Un ejemplo deello fue:

“Ya tenemos un compromiso con los y las nifia(os) del barrio todos los fines de semana,
después de tomar dos Transmilenios troncales®®, y esperar media hora para tomar un
alimentador Juan Rey, por fin arrancamos siendo las 10 am, el alimentador como siempre a
reventar entre tanta gente; un habitante de calle, madres con bebes en brazos, abuelitas(os)
con grandes maletas y demas personas, ya en la mitad del recorrido faltando una parada para
que el bus termine su recorrido y para llegar a la parada mas cercana al barrio, fuimos
testigos de como una joven al intentar contestar una llamada de su celular este fue rapado por
un joven que salio corriendoa fueradel bus” Fragmentodel diario de campo,2021.

Estos efectos de la movilidad que se normaliza en Bogota, de los largos trayectos de
tiempo, la aglomeracion desmedida y ademas de la inseguridad; los escenarios de agresion,
son un diario vivir para cientos de ciudadanos en la urbe que atraviesan largos trayectos
para llegar a su destino y evidencia como los equipamientos urbanos son escasos e
inasequibles para llegar a las periferias de la ciudad; zonas llenas de personas que luchan
diariamente para poder vivir dignamente, pero que conviven con una minoria que buscan
estrategias clandestinas para generar ingresos a traves de la droga, la adiccion y el crimen
que empaian a los(as) trabajadores(as) que se enfrentan contra un sistema mercantil que

genera fronterasde clase, raza, género e ingresos (Bourgois, 2010)

El acercamiento con la problematica de las drogas, fue al buscar un lugar donde poder
desarrollar las actividades, y vimos espacios que reflejaban una division territorial por la
venta y el consumo de drogas en algunos lugares especificos del barrio por la inseguridad,
esto ocasionaba un miedo diario, por que en las noches se presentaban tiroteos y el
resultado a la mafiana siguiente era la muerte de un desconocido en el barrio; el miedo de

las madres por saber donde realizariamos las actividadesen el barrio impedia que sus hijos

30 | os servicios troncales circulan por corredores exclusivos iniciando y terminando su recorrido en los
Portales o Estaciones de Cabecera.Losvehiculos solo se pueden detenera dejary recoger pasajerosen

las

estaciones,conformea una planeacion previa y a un riguroso controlen tiempo real. (Transmilenio, 2022)
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se acercaran a lugares, con la premisa “alld no me gusta que vaya, porque esta la olla 3!
del barrio” en ocasiones algunas madres no dejaron ir a sus hijos(as) a algunos lugares,
debido a que les generaba desconfianza, asi fue como se llego al parque la flora; al realizar
una actividad de recreacion, se encontraban varios nifios(as) que antes habian sido parte de
los procesos de Atawa, en especial una nifia de 7 afios; Ana, que se encontraba en compafiia
de otros nifios(as) de diferentes edades, los cuales sostenian una bolsa y recipiente con
pegante boxer, cuyo uso es industrial para adherir diferentes superficies en especial en el
area de la construccion, pero que en este escenario era utilizada de forma inhalada que
segun estudios del Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos sirve
para tener sensacion de euforia, alucinaciones y también amortiguar la sensacion de
hambre, sus efectos pueden durar entre 15 a 90 minutos (Instituto Nacional sobre el Abuso
de Drogas, 2010)32en ese momento la reaccién de la nifia al ver a los integrantes de Atawa
fue de pena y vergiienza, lo que generd que tomaran distancia, mientras observaban las
actividades ladicas- recreativas que se realizaban, Ana tiempo después fue una de las mas

interesadas en participar delas actividades.

311a olla se denomina el lugar de venta dedrogas.

32 E| abuso prolongado de inhalantes puede causar el uso compulsivo y llevar a sintomas leves del
sindrome de abstinencia, si se les deja de usar repentinamente, los inhalantes pueden producir diversos
efectos

farmacologicos, la mayoria de los inhalantes producen una euforia rapida que se parecea la intoxicacién
alcohdlica, con una excitacion inicia I, seguida por somnolencia, desinhibicion, aturdimiento y agitacion. Si
se inhala una cantidad suficiente, casi todos los disolventes y gases producen anestesia. (Instituto Nacioral
sobre el Abuso de Drogas, 2010)
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Fotografia 17

Elparque del barrio la Flora.

Nota: en el parque del barrio laflora en la actividad recreativa, de fondo los nifios(as)

consumiendo pegante boxer. Elaboracion propia 2020.

El consumo de drogas es la tierra seca, que se filtra con el paso del tiempo y con la
generacion de oportunidades en las periferias, se puede observar como un sintoma de una
dindmica profunda de exclusion por parte de las l6gicas estatales y mercantiles, al igual que

una estrategiaeconomica por parte deun sector del barrio utilizada para poder sobrevivir.

En San Germén el consumo de drogas en nifios(as), es la salida que tienen para enfrentar la
realidad que los abruma, por el abandono de sus padres, la necesidad de tener que buscar y
rebuscar el diario para poder sobrevivir y asi poder brindarles a sus hijos(as) unas
condiciones adecuadas para que los(as) nifios(as) crezcan. En ocasiones la calle es la mas
presente, germinando un sin nimero de violencias que no se detectan y es por medio de la
confianza y los lazos que construyeron con el proceso Atawa, que salen a flote experiencias
desgarradoras como la contada por Lucia una madre que en su esfuerzo de trabajar todo el

dia, dejaba a su hijo al cuidado de algunos vecinos que eran muy cercanos a ella; pero en
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realidad no sabia en manos de quién dejo a su hijo ya que un joven militar abusé
sexualmente del pequefio, ella lo supo tiempo después porque el nifio le conto a la abuela
que lo maltrataban.33 Esta violencia marca a su madre que la atraviesa la culpabilidad, por
dejar a su hijo en manos ajenas, mientras ella hacia lo necesario para poner un pan en su

mesa.

La confianza no solo se gest6 con las madres sino también con los pequefios que a viva voz
contaban lo que cargaban y que por medio de las actividades lograban expresar los sentires
que los(as) agobiaban, las experiencias que vivian es sus casas como la de Nicol una joven
de 12 afios que de una manera abrupta perdi6 a su joven hermano encontrand olo colgado en
la pequefia sala de su casa de tejas de lata, sin una razén aparente, muchas fueron las
especulaciones que se escuchaban murmurar el en barrio, pero la realidad es que este
suceso dejo a una madre y una hermana devastadas por esta partida, este proceso de luto se

vivié en trascurso delas semanas Yy las actividades.

Todos estos traumas familiares y episodios de violencia son el resultado de un olvido
Estatal y una brecha social que segregan a personas por su condicion de vulnerabilidad
econdmica y que tocan las fibras mas sensibles de los individuos, pero también que marcan

las infancias dando paso a generaciones violentas y heridas. (Bourgois, 2010)

3.2.2 LasFronteras Invisibles delos Lazos Familiares

Han sido multiples los aspectos observados y vividos dentro de San German, uno de ellos
es la division que hay en el barrio. Ademas de ser ya una frontera entre dos localidades: San
Cristébal y Usme, suméandole las distinciones visibles (infraestructura, materiales de las

casas) con el barrio formal aledafio La Flora. Con la actividad nombrada ¢Cémo se

33 El nifio de 7 afiosya no vive en barrio, estd en campo con su tia de parte de mama, porque la
familia delpadre es ausente. Hay un proceso abierto en la fiscalia; sin embargo,aln no hay justicia
frenteal caso, el violador sigue en libertad.



124

perciben?34, que buscaba a través del dibujo plasmar los que mas les gustaba de su casa, y
el contraste con la casa de sus suefios, esta actividad contaban con varias intensiones la
primera pretendia estimular su imaginacion, al igual que incitar a la creacién, pero también
una intension de saber como percibian su hogar y su barrio desde el sentir y sus propias
experiencias, al final contaba con una pequefia exposicién que contestaban a las siguientes
preguntas: ;,como se siente en el barrio?, ¢les gustasu casa?, ¢quisieran vivir en otro lugar?,

¢cudles el lugar de vivir de sus suefios?

Fotografia 18:

Lo quemas les gusta del barrio.

7

Nota: Fotos de lo que mas les gusta del barrio, sus dibujos sobre lo que mas les gusta de

vivir en el barrio San German.

344 percepcion es la imagen mentalque se forma con ayuda de la experiencia y necesidades, siendo
subjetivo debido a que las reaccionesnoson las mismas, segundo la condicién selectiva, no percibe
todoal

mismo tiempo y selecciona que desea percibir y por Gltimo entendiéndolo desde lo temporal, ya que
todo es un proceso evolutivo. (UM, 2021)
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Estas imagenes son la muestra de que uno de los factores que se replican en sus gustos por
San German es la cercania con el parque Ecolégico Entrenubes, en todos los nifios(as) fue

una de caracteristicas constantesde porque les gustaba estar en San German.

Fotografia 19

Dibujo de sus suefios.

Nota: Es este dibujo donde representan sus suefios estar dentro de la ciudad y dejar atras

el cerro y sus casas.

En contraste con la fotografia del lugar de sus suefios, revela que si le gustaria vivir en otro
lugar que esté mas cerca de tener acceso a equipamientos, sus dibujos muestran que afioran
un lugar con calles pavimentadas, viviendas horizontales, suefios incrustados de como
deberia ser ciudadano(a) en una ciudad contemporéanea, que se dibujan con edificios altos
dejando atrds el barrio entre las montafias. Esta actividad consta de una estrategia
cooperativa que se basa en la unién de fuerzas o interaccion entre personas que como

sujetos pensantes pueden generar un conocimiento colectivo, a partir de la comunicacion



126

con otros, esta estrategia se implementd a través de exposiciones de su sentir al grupo.
(Jhonson, 1996)

Un suceso interesante a mencionar es la percepcion que tiene los nifios(as) asi mismos en el
barrio, en las distintas actividades se reflejo el hecho de ignorar y desconocer que habitan
en un barrio informal, porque mencionan que son estrato cero, pero no saben eso que
implica, porque desconocen que su condicion es diferente a la de otras personas de la
ciudad, en contraste con la dificultad de tener acceso a servicios publicos y ser testigos de
cdémo construyen el barrio por la autogestion de la comunidad, experiencias visibles fue el
observar la adecuacion de alumbrado pablico con postes de madera, al igual que un hecho
particular fue como volquetas llenas de escombros arribaban al barrio para desechar la
carga en las calles del barrio, y estos tienen otra vida Gtil porque esos pedazos de ladrillo

son utilizados, por la mayoria delas personas para adecuar ciertas partes de su vivienda.
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Fotografia 20

Volqueta desecha escombros.

Nota: volqueta desecha escombros en elbarrio parauso de las personas.

Los desechos de la ciudad construyen el barrio, lo que para muchos son desechos para San
German es la materia prima para empezar a construir su espacio; son materiales de
“segunda mano”, que como menciona Pradilla (1987). Existen tres condiciones para el
proceso de construccion en barrios informales, el primero son los desechos de que han
perdido su uso original y su valor de uso y los cuales se revalorizan, en San German e s el
caso de los escombros que vienen de diferentes lugares de la ciudad, el camion los deja 'y
son utilizados por habitantes para rellenar las calles que el agua se lleva, para la
autoconstruccion de sus casas, escogiendo cual de los escombros es el mas preciso. El
segundo proceso son las herramientas o medios, los cuales son muy limitados y

rudimentarios los mas utilizados son la pica, pala, carretilla, martillos incluso lonas para
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poder trasportarlos, pues otros instrumentos estan fuera de su alcance econoémico y por
altimo es el trabajo productivo, este se refleja en la ayuda que se tiene para la realizacion de
los trabajos los cuales son la familia, hijos(as) y vecinos(as) porque no tiene dinero para el
pago de personas especializadas, es por ello, que los familiares asumen una responsabilidad
para ayudar con las necesidades que van presentando en proceso de la construccion es el
ejemplo Kevin un nifio de siete afios que tiene un manejo diestro en la construccion porque

en su corta vidaclasifica, construyey utiliza herramientas como un profesional.

Fotografia 21

Kevin

Nota: Fotografia de Kevin listo con sus botas de trabajo para ayudar en la adecuacion del

parque para los y las nifios(as).

Es usual ver como el trabajo de construccion en los jévenes y nifios en San German es su
cualidad més desarrollada, mas que informacion académica, esto debido a sus condiciones
de vida por lo que se requiere vivir y ayudar a sus familias a trabajar la cual no es provisto
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por las politicas publicas del acceso a la vivienda que deja a habitantes de San German sin

el derechode espacios integros para vivir, y se ve cdmo las infancias heredan este saber.

Las familias que se establecieron en el barrio San Germéan construyen sus viviendas entre
un circuito de cerros inclinados un area alejada de la aglutinada ciudad, provenientes de
todos los rincones del pais desde el Chocd, Tolima, Cundinamarca he incluso poblacion
migrante venezolana, estas personas se ubican en ciertas areas del barrio, si vienen de
determinada zona del pais; es decir la poblacion proveniente del choc6 o del pacifico se
ubica en la parte central del barrio. Esta situacion hace referirse al concepto frontera. ¢Pero

estas divisiones presentes en San German se pueden considerar fronteras?

La frontera pueden ser metéaforas, muros que se elevan para identificarse o categorizarse,
diferenciarse del otro, si bien el concepto de frontera ha tenido varias interpretaciones
conformandose como un concepto polisémico desde la politica, la religion, la nacionalidad,
la economia, los lazos familiares, la lengua, nuestra propia identidad; y se puede evidenciar
espacios relativamente invisibles por lo simbolico del concepto (Joaquin Valhondo de la
luz, 2010) su definicién, para entender los modos de territorializacion que se presenta en
barrio San Germéan. En el caso de Joshua y su familia se presenta un tipo de frontera

familiar y étnica.

Buscando a joshua un nifio afrodescendiente que retrata la familiaridad y cercania de la
parte baja del barrio donde viven principalmente comunidad negra todos ellos son
primos, hermanos, tios o nietos cada uno de los integrantes de la familia con una casa
en el barrio, ya que al preguntar donde vive nos decian " lo tiene la abuela" vayan para
esta casa, cuando ibamos la abuela nos decia estad donde la madrina o donde la tia y asi
toda la parte baja conocia a ese tiemo nifio, finalmente al dar con el paradero llegamos
en la casa donde habita él'y su mamé una joven, al lado varios nifios primos de Jhoshua
con un adulto estaban colocando lastejasde losque se veia una estructura de casa
¢para qué integrante mas de la familia de Jhoshua sera? Fragmento del diario de campo
2021.
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Lo anterior ejemplifica distintos elementos que confluyen en los factores de proximidad
familiar que también es una de las decisiones residenciales por las que muchas de las
personas llegaron al barrio, entre mezclando en las fronteras creadas que pueden trastocar
tanto las relaciones sociales como econdmicas, y eso conlleva que los habitantes de la zona
reediten una nueva vision de lo gue son, reforzando su identidad, haciendo de la etnia, la
lengua y sus costumbres, elementos diferenciadores y béasicos de su vida; pero también
pueden ser elementos de tensién en los espacios, por su misma necesidad de categorizar lo
desconocido para estar seguros de que lo extrafio no nos inquieta, ni Nos amenaza,
conformando espacios unificados, definidos y compartidos que contradicen la rigidez de los

limites.

Las fronteras en San German (ver mapa 9) se evidencian en su organizacion espacial en la
parte superior del mapa se encuentran los primeros asentamientos del poligono rojo y
viviendas consolidadas con materiales como ladrillo y principalmente personas
campesinas, indigenas e incluso venezolana, cuyo relacién tiende hacer muy convulsa por
su heterogeneidad; en medio se encuentra el poligono verde, personas que proviene
mayoritariamente del pacifico del pais, tumaco, comunidades afrocolombianas, cuyo
diferencia se puede reflejar en estructura de las casas con materiales de madera, que es
transversal a esto los lazos familiares siendo muy fuertes entre ellos y por dltimo el
poligono azul que son espacios de expansion donde van llegando los habitantes recién
llegados, sus materiales son las lonas y madera. A esto el mapa muestra un poligono
amarillo representando el principal expedido de drogas de barrio San German, el cual
genera mayor inseguridad. Los puntos verdes son los principales puntos de dispersion para
los adultos entre cantinas, canchas de tejo y billares. EI poligono naranja es el parque que

fue construido y apropiado por los nifios y nifias de San German



Mapa 9 De la division territorial en San German.
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Mapa 9. Elaboracion propia. Silva y Vergara (2022), las fronteras del barrio San German,

con principales espacios de dispersion para los adultos y el parque de los nifios y nifias.



132

El barrio aparece también como un simbolo en contextos donde se intentan destacar
determinados aspectos como la tradicionalidad, la autenticidad, valores, creencias e
identidades alrededor de los cuales se llega a debatir incluso sobre cual barrio es mas
barrio, lo que quiere decir que simbolos y comportamientos son distintivos entre diferentes
lugares (Gravano, 2009) en San German los simbolos que aparecen son la tradicion familiar
que se representa con la continuidad de sus raices y se evidencia en la forma como
construyen sus casas al respaldo de cada miembro de su familia asi focalizando sus
tradiciones provenientes de otros lugares y reforzando por los lazos vecinales que crean un

ndcleo familiar dentrodel barrio.

Estas caracteristicas hacen parte del barrio San German, una de las razones por las que
forman estas fronteras o nucleos dentro del barrio son para mantener lazos de apoyo
econdmico, los cuales aportan a la manutencién de cada miembro de la familia la cual crea
una “Tendencia al aumento de los ingresos del hogar; la necesidad de contar con cada vez
mejores ingresos para permanecer o ir a vivir al barrio.” ademas no solo se refleja en un

apoyo economico también en lazos de ayudaenla crianza delos nifios(as).

A razon de lo anterior, también gesta una diferenciacion en los nifios(as) basada en el
status, ya que suscitan disparidad con sus semejantes segun la ropa, la construccion de su
vivienda, el acceso a tecnologia y su origen, dando paso a distintos escenarios racistas y
xendfobos los cuales fueron constatados con comentarios como “profe, yo no quiero hacer
nada porque estan ellas, las nifias venezolanas” resultado de la herencia de dinamicas
sociales, que en una primera medida se ve en la discriminacion y en el olvido estatal y
mercantil, permeando a las comunidades y recluyéndolos a refugiarse en las costumbres y
en su familiaridad, que ocasiona una proteccion contra lo externo reproduciendo la

exclusion de clase en escenarios como San German.

Este estatus entendido como la diferencia ya sea del nivel més elemental de la vida
cotidiana o el nivel socioecondmico que genera una distincion de distintos tipos

principalmente de clase (Bourdieu, 2014) este status se observo con la interaccion y la
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familiaridad que se disponia con la localizacion de las viviendas; esta disposicion de las
viviendas segun drdenes de sus origenes, creando fronteras existentes en el barrio, es decir
se genera un conjunto de préacticas generadoras por las condiciones de vida de los grupos
sociales asi como la forma en que estas practicas vislumbran una relaciéon concreta con la
estructura social, ya que la sociedad convencional dispone un sin fin de estereotipos racistas
y elitistas que desestiman a los barrios informales para considerarlos el mal de Bogota
(Bourgois, 2010) donde se genera una primera frontera con los barrios formales; pero en el
interior de barrio se ven dinamicas con un sentido de distincion interno en el mismo lugar,
segun su origen o las condiciones materiales, ya que el poder se le atribuye a indicadores
simbdlicos como la tendencia de un celular o los tipos de material que estan construidos sus
viviendas son instrumentos de poder y distincion exteriorizados en estos elementos,
generando una fractura de clase dentro del mismo espacio construido informal. (Bourdieu,
2014)

3.3 Espacios de Dispersion Tercera Etapa, Generando un Cauce.

En esta tercera fase de la practica siguiendo con el recorrido que hace el cause en bldsqueda
de un rio, fue con la llegada maxima de nifios(as) y sin un sitio donde poder realizar las
actividades, los espacios de dispersion y de juegos de los(as) nifios(as) eran minimos, el
barrio no contaba con espacio para ellos, un lugar que ellos reconocieran como suyo, fue
evidente que los lugares de esparcimiento para los habitantes de San German si eran una
prioridad para los adultos que se manifestd en la construccion de algunas estructuras, pero

los espacios para los(as) nifios(as) no se plasmaban dela misma forma.

Los espacios de dispersion estaban diferenciados por el género separado de la esfera de lo
publico y privado, Dorren Massey subrayaba que la division del espacio esté dividida en
dos mundos, el privado asociado a la mujer quien es la encargada de la casa y el mundo
publico el hombre encargado del trabajo; incluso el hogar llegaba a ser un lugar de recreo

para lo hombre, asumiendo que el espacio dela calle significa para el hombre la posibilidad
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de salir, conocer y divertirse, en cambio, las mujeres en General no salen. (Massey, 2012)
Es por esto que la planificacion y creacion de lugares para los hombres, invisibilizan a las
mujeres, lo anterior estaba atravesado por los dias de la semana, no era lo mismo ir entre
semana, en donde no se evidencié la ocupacion de espacios de recreacion por parte de
mujeres y nifios(as), en contraposicion los fines de semana correspondia a que los hombres
salieran a recrearse. El acercamiento de los dias entre semana permitié observar que los
espacios para las mujeres eran nulos, no era comun ver a las mujeres en espacios puablicos
del barrio compartiendo, excepto las mujeres provenientes del pacifico, un dia entre semana
en horas de la tarde, junto a sus hijos cerca se reunian en una tienda, con aspecto de
felicidad y emocionadas por comenzar el juego del bingo®®, llamandose entre todas las

mujeres afros alertando que ya era hora deljuego.

Este fue uno de los pocos escenarios en los cuales eran espacios de dispersion para las
mujeres del barrio a diferencia de los hombres los cuales era usual verlos compartir entre
ellos, entre las tiendas tomando cerveza que con mucha dificultad traian los duefios de las
tiendas del barrio desde lugares aledafios, se podian encontrar varias tiendas de venta de
alcohol, de tal forma, que los sabados y domingos estan a reventar, con variedad de musica
en alto volumen cada uno de los establecimientos, contando con las distintas canchas de

tejo que con su estructura delatas aguantaban la lluvia mientras los hombres jugaban.

El orden publico también es transversal a lo seguro- lo inseguro, el dia y la noche, era por
esto que la recomendacion de los habitantes de San Germéan siempre fue que en las tardes

despuésde las cinco todose podiamuy peligros y era mejor irse mas temprano.

De modo que las actividades a realizar tuvieron unos dias y horarios establecidos por las
dindmicas del barrio, estos consistian en los fines de semana entre las 9 am a las 3 pm, de

manera que se procedid en la construccion de un espacio especifico para la recreacion de

35 El bingo, un juego de azarque consiste sacarun nimero determinado de bolas numeradas. Lasjugadoras
juegan con cartonescon numerosaleatorios escritos en ellos, dentro del rango correspondiente.
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los(as) nifio(as), un parque construido a medida que cada actividad se realizaba, este
espacio se constituyé como el parque de los nifios en el barrio, la adecuacion del espacio
fue por medio de solicitudes de permiso a los duefios del terreno y a los lideres barriales los
cuales dieron un permiso a la adecuacion del terreno, este ligado a componentes para
mantener una ocupacion de terrenos informales (Abramo, 2013) el primero categorizado
consta de estar ubicados en una zona que no posee los lineamentos estatales para realizar la
ocupacion del terreno, la segunda que corresponde a la cohesion lograda de los intereses
concretos de las personas y colectivamente que como ya se manifestd los intereses
principales son de una vivienda, pero también que la composicion del barrio tenga los
equipamientos solicitados para los habitantes en especial son espacios de recreacion para

los adultos.

A razon que Atawa se puso la tarea de primero aplanar el terreno para delimitar el espacio
del parque, segundo colocar la estructura de unas canchas que fueron regaladas por su
condicion de chatarra que se dio una segunda vida Util, tercero se realizé la ad ecuacion para
colocar gradas a base de llantas, todo esto se configurd con ayuda de los(as) nifios(as) en

cadauna delas actividades propuestas.
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Fotografia 22

Adecuacion del terreno.

Nota: fotografia de la adecuacion del terreno y las llantas comogradas puestas.

Fotografia 23
Adecuacién de las canchas y las gradas.
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Nota: fotografia de como se fueron limpiando y agrupando las llantas para el parque el
parte de atras se ve como las canchas fueron puestas y como faltaba una de ellas para
adecuar

Las actividades de la reconstruccion del parque se realizaban con actividades anteriores que
generaban momentos de esparcimiento y pretendian que los(as) nifios(as) tuvieran una
apropiacion del espacio esto a través del juego. El juego es la actividad fundamental de lo
nifio(as) y adultos (as), el juego es para “Los humanos: su caracter libre y a la vez pautado,
simbdlico, donde se conjuga la innovacion permanente con la tradicién, le convierte en una
especie de emblema total de nuestra vida.” (Savater, 2009) es decir que el juego es medio o
puente para poder ensefiar muchas cosas, bien dicen que la labor del maestro es también
seducir a la hora de ensefiar, para Atawa por lo anterior el juego y las actividades ludico-
recreativa estaban presentes la mayor parte de tiempo, partiendo de que la pandemia dejo
un rezago en los(as) nifios(as), al estar alejados de cualquier espacio abierto de
reagrupacion.

3.4 Conmigo Nose Meta, Cuarta Etapa

En libro carnavales, malandros y héroes, hacia una sociologia del dilema brasilefio en su
ultimo capitulo ¢sabe con quién esta hablando? (2009) el cual intenta dar una explicacion
de como este dicho en el reflejo de la sociedad brasilefia, pero en caso colombiano, si bien
esta manifestacion se puede utilizar de otras formas e interpretaciones en particular en San
German sé idéntico que se utiliza la expresion “conmigo no se meta” que manifiesta una
escala de jerarquias interna, que implica una posicion de autoridad que es motivo de orgullo
para quien manifiesta esta expresion, donde revela violentos prejuicios en el barrio; este es
un aspecto escondido, pero latente que se justifica en sociedad como parte de la dura
realidad de la vida informal, que es un simbolo activo en ¢l mundo de calle, “conmigo no

se meta” que evidencia una sensacion conflictiva, herencia de esta sociedad dependientey
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colonial que se expresa en las periferias con un nivel de conflicto, que emerge de la crisis y

la larga trayectoria dela guerra colombiana.

Ademés, este enunciado manifiesta la discordia y la crisis que se pueden entrever en rasgos
basicos de un sistema social extremamente preocupado por mantener a cada cual es su
lugar, representado una jerarquia y autoridad como valores y principios de nuestra
sociedad. (DaMatta, 1990)

Los conflictos entre los nifios(as) empezaron a estar presente, a medida que el grupo se
ampliaba se generaban chogue que aunque fueron disgustos entre los(as) nifios(as) pasaba
el ambito de infancias y pequefios problemas tocaban a los padres que estos conflictos los
tomaban muy personal, una de las peleas mas tensionaste fue el de una madre que quiso
golpear a una menor para defender a su hija, el barrio San German puede llegar a ser hostil,
como una selva que al intentar preservarse se generan los medios para sobrevivir muchos
nifios(as) los hacen por medio de armas en este caso en particular fue de una Ana Maria una
nifia de quince afos llevan un arma blanca, una navaja que fue punto de la disputa, por este
motivo una nifia vio que la tenia e inmediatamente fue a comentarle a su madre que la
estaban amenazando, por consiguiente su madre llega con una actitud conflictiva y
defensiva frente a la Ana Maria con la intension de golpearla, la actitud de estar a la
defensiva se convierte el valor mas imprescindible del barrio San German, su forma de
enfrentar los conflictos es desde la venganza como representacion de que si se devuelve la
agresion van a estar a pases con la otra persona, esto genera un precedente que con esa
persona no se puede meter. Esta situacién habla de que aun en espacios de organizacion
colectiva, de dramas comunes, la escases genera violencia, la falta de posibilidades hace

que las personas vivan a la defensivapara proteger lo poco que tienen.

Este legado de la violencia trasgrede hasta los infantes manifestandose en problemas para
relacionarse por su agresividad, un reflejo de la violencia vivida en sus hogares, esto es
respaldado por los padres que constantemente atribuyen a la fuerza del mas capaz. Pero los

conflictos no solo se ven en la socializacion de los(as) nifios(as), también las peleas entre
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vecinos por la manera de crianza o por la falta de interés que prestan en el arreglo de
sectores comunitarios del barrio, conflictos que muchas veces suelen solucionarse y crear
resultados de una comunidad que trabaja y crece junta a pesar de los agentes estatales y sus
politicas, testigos de lo anterior fue cuando se presencid la adecuacion de una de las
entradas al barrio, ya que esta por la constante lluvia y la tierra presentaba continuas caidas
a las personas, para esto se tomd la medida de la adaptacion del sendero con llantas para

formar una escalera.

Fotografia 24

Sendero peatonal.

Nota: fotografia delsendero peatonal que fue arreglado por la comunidad con llantas

A pesar de las violencias entre la misma comunidad, la unién para crear y mejorar las
condiciones de vida es constante, cabe mencionar que estas violencias dentro del barrio son

el resultado de un estado de defensa ante acusaciones externas y la manifestacion de una
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violencia estructural masiva a las poblaciones que ocupan zonas informales dejando como

resultado zonas pauperizadas y segregadas. (Wacquant, 2007)

El efecto que genera que se propague la violencia dentro de San German por parte de los
habitantes es la cultura del terror3® (Bourgois, 2010) esta referencia permite entender la
desconfianza interna que existe entre ellos, intimidar a los que le rodean y cultivar la
reputacion de violento impredecible, con el fin de que sea provechoso para que nadie se

meta con ellos.

3.5 Tejiendo Resultados Quinta Etapa

Esta dltima es entendida no como el fin de un ciclo, sino un proceso que sigue presente,
esta etapa se atribuye como la final por qué se termina de explicar todo el proceso
organizativo de lo que hoy sigue siendo Atawa, y lo que implico encontrarse con otros
procesos u organizaciones que se entrecruzaban con los tiempos de las actividades de
Atawa, generando obstaculos, estas experiencias ayudan a comprender porque en los
barrios informales son escenarios que confluyen intereses no solo estatales y mercantiles,
sino también de organizaciones con distintos fines e ideologias, entre estas organizaciones
religiosas que poseian recursos materiales y econdémicos, que aprovechan de la necesidad
de los habitantes y principalmente de los nifios para ganar mas feligreses y la asistencia
maxima de los(as) nifios(as) para la memorizacion estricta de textos biblicos de modo que
utilizan “la salvacion” a cambio de recibir mercados, elementos tecnoldgicos. Para reunir a
mas feligreses, estas organizaciones religiosas empleaban el método conductista, si cumplia

con la oratoria deldiase era premiaba con un chocolate y deméas premios.

Muchas veces estos escenarios intervenian con las actividades de Atawa, que ocasiono la

fractura de los procesos, por lo que se acudid a estrategias para poder mitigar la

36 Ja cultura del terror” hace referencia al efecto que engendra la propagacion de la violencia en una
sociedadvulnerable. Un ejemplo de ello es En East Herlem, unasde las secuelasde la dinamica actualde la
cultura del terror es el silenciamiento de la gran mayoria de los vecinos, que desde luego a la violencia no
recurren a la violencia. (Bourgois, 2010)
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interferencia de semanarios, debido a que Atawa no podia brindar una ayuda econdémica,

pero si podiaaportar en los procesos educativos de los(as) nifios(as).

Hay que mencionar que estas organizaciones religiosas ayudan de diferentes maneras a las
personas del barrio, dando dineros para construcciones de zonas comunes como el shut de
basura que fue costeado por los religiosos, pero fue construido por la comunidad al igual
que el comedor comunitario todo esto fue también realizado con el liderazgo de la junta
comunal del barrio que por medio de estrategias, una de ellas era la olla comunitaria
convocaban la gente para realizar estas construcciones ya sea aportando con su mano de
obra o con un aporte voluntario. Este trabajo comunitario se realiz6 con el fin de que el
camion de las basuras pudiera bajar a la zona y llegar a un punto especifico por todos los
desechos asi aliviando los recorridos de los habitantes para no desplazarse al barrio vecino
de la flora para poder deshacerse de sus residuos (ver fotografia 2). Estas obras de
infraestructura realizada por la comunidad mediante estrategias de esfuerzo propio y con
apoyo de organizaciones reemplazo el deber estatal de suministrar la inversion en obras y

demaés fondos que son dispuestos para otros sectores de la ciudad. (Pradilla, 1987)

Fotografia 25
Construccion del shut de basura.
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Nota: Fotografia de la construccion del shut de basura en el barrio San German.

Igualmente, hay otras organizaciones no solo de tipo religioso sino también de sectores
privados principalmente de universidades que realizan trabajo barrial especificamente con
las madres de la zona alta del barrio realizando actividades de huertas urbanas, pero solo se
vio un trabajo intensivo durante un corto periodo de tiempo pero que brindaban con apoyo

econdmico a las familias

En cuando Atawa existieron distintas actividades que contaron en el apoyo de la comunidad
y especificamente de las madres que se interesaron en distintos espacios, ya que la
disposicion que se vivio en los espacios creados por Atawa fueron bien recibidos por los
integrantes del barrio, una actividad que representa esta disposicion fue la de tejido que en
un primer momento iba dirigida a las madres que participaban de los espacios al realizarse
la actividad los(as) nifios(as) quisieron participar y asi fue una actividad en conjunto para

todos(as) en general.

Fotografia 26
Actividad detejido.
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&

Nota: Fotografia de actividad de tejido donde los(as) nifios(as) y sus mamasy abuelitas

realizaron el tejido.

Esta actividad se realizd con distintos momentos los cuales consistieron en primero una
charla introductoria para explicar la técnica del bordado después de estas indicaciones se

genero espacio para escuchar y conocer de los deméas en un sentido de incentivar la
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memoria, ya que “es ser un artista, bordar sobre la verdad bordar sobre la memoria y si en
un pais no hay memoria no hay nada” mientras se realizaba el tejido libre para dar campo a
crear porque el saber de cada uno(a) ha visto, conocido y caminado en su vida vale, aqui se

conocid varias experiencias significativas.

3.5.1 Navidad como Excusa

Este momento temporal coincidié con la finalizacion de la construccion del parque para los
nifios(as) en San German que tuvo un evento clave para su inauguracion en la comunidad,
esto consto de diferentes presentaciones por parte de los(as) nifios(as) y externos que

nacieron de actividades propuestas.

El mes de diciembre se convierte en el escenario principal para que las instituciones y
organizaciones eclesiasticas y fundaciones de todo tipo que generaban actividades solo en
este mes, para ampliar alcance y reconocimiento en el Barrio San German no es la
excepcion se generaron un sin de espacios para que los(as) nifios(as) y adultos(os) fueran
para “aprender de la palabra de Dios” como solian decir las personas que asistian; sin
embargo, en San German todas las actividades se hacian bajo la supervision de lideres o
junta de accidn, en particular de lider comunal, Gilberto nacido en Buenaventura, el cual
fue miembro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-EP, desde el
primer acercamiento al barrio el nombre de Gilberto sonaba dentro de las entrevistas
manifestaban que el hacia muchas cosas por el barrio, intentando movilizar a las personas
para que pudieran hacer presion a la alcaldia, incluyo Cristina habitante del barrio
menciono que gracias a él pudo tener su terreno, se lo regalo a ella y a su hijo, en su

impulso por hacer una labor en barrio fue amenazado en el 2016. (Guerrero, 2018)

Segun Pradilla (1987) las condiciones de las ocupaciones para que se mantengan son: la
cohesion lograda o la capacidad de resistencia de los habitantes que pueden ser por agentes
externos y en su mayoria de grupos politicos o de izquierda, que intentan generar un

“conciencia social” en San Germéan es un ejemplo deello, peso atodotiendeadesaparecer
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esta conciencia y legitimidad por parte de los habitantes, generando conflictos internos,
considerando que este lider social Gilberto no hace realmente nada por generar mejoras en
barrio, existiendo tensiones sobre su labor, este ambiente deslegitimado por parte de las

habitantes del barrio asumiendo que en ocasiones es mejor no contar con él porque genera
mas desacuerdos.

La brecha atravesada por la crisis de desunion por parte de los habitantes de San German
permite que entre un sin fin de situaciones conflictivas y grupos u organizaciones que lo
que generan es que los conflictos se agudicen méas, desde grupos ilicitos que estancan la
organizacion barrial y la idea de union se pierda con tiempo. Por tal motivo las
organizaciones religiosas han tenido mucha acogida en el barrio, por las ayudas econémicas
para la construccion de espacios como el salon comunal para hacer misas.

Este primer afio de Atawa en San German finalizo con actividades artisticas culturales que
consistian de dos estrategias conjuntas la primera de ellas, musica en el aire consistié en
que los(as) nifio(as) se presentaran ante la comunidad cantando una cancién acompafada
con instrumentos la cual fue “Rodolfo el reno” porque se utilizé la navidad como excusa
para la inauguracion del parque y el acercamiento de toda la comunidad, esta primera
presentacion tuvo como ejercicios ritmicos con maracas que contribuyo en el aspecto
cognitivo, coordinacion y ritmo ademas que de un momento artistico con el disefio del
vestuario, cabe acotar que todas las manualidades que se realizaron, en todas las actividades
hechas en Atawa eran de materiales reciclables para siempre dar ese segundo uso a
desechos; la segunda estrategia, entre ritmos, consisti6 de una presentacion de danzas de
musica tradicional colombiana en las actividades para la presentacion de los bailes tuvo
distintos estimulos de coordinacion ademés de explicacion historica de los ritmos a bailar,
conjunto a esto se realizd una adecuacion del escenario el cual era el parque de los(as)
nifos(as), decorandoconérbol hecho de llantas y adornos en tapas.
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Fotografia 27:
Adornos del Arbol.

Nota: Adornos de navidad hechos por los nifio(as) en San German.

Fotografia 28

Decoracion del arbol de navidad.

Nota: Fotografia de la decoracion del arbol de navidad con llantas apiladas
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Fotografia 29

Espectaculo de fuego.

Nota: Fotografia de una de las presentaciones, espectaculo de fuego.

El final de este ciclo engendrd el comienzo de muchos mas, labrando lo que es hoy Atawa
un grupo de personas que se reunieron para formar un colectivo para conocer mas
realidades a través de los multiples angulos de la realidad social que ofrece San German,
cultivando el propio ser para la labor docente, consiste de esa doble tarea de instruir y la de
dar alas a los anhelos que existen en cada uno(a) de los(as) nifios(as), este escenario
germino la mision que se construye descubriendo y viviendo junto a los(as) olvidados por
el Estado, labrando memorias vivas que no contempla de la historia, sino que son una
invitacion a hacerla, a arriesgarse a construir su camino haciendo memoria esa que nunca
estd quieta como Atawa y como las nubes, que nacié no como ancla sino como catapulta
queriendo ser “puerto de partida y no de llegada. Ella no reniega de nostalgia, pero prefiere
la esperanza, su peligro, su intemperie” (Galeano, 1997) como el barrio San German que
nacio de gota en gota hasta formar un curso del rio que llega al mar y es aliado del tiempo y

va cambiando a medidaque pasan los afios y mas recuerdosse van formandoen ese barrio.
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Conclusiones

La intervencion pedagdgica Atawa permitid visibilizar las disputas, por tener un lugar
donde habitar, por acceder al derecho a una vivienda y las tensiones existentes entre los
diferentes agentes que conforman las légicas de la vivienda informal, entendiendo que hay
intereses entre la légica estatal, la 16gica del mercado y la logica informal que interacttian
un juego de poderes, un ejemplo de ello es que los espacios publicos no son neutrales como
lo es el Parque Ecoldgico de Montafia Entrenubes, esto porque dentro del territorio

convergen tanto los intereses politicos, econdmicos y sociales.

Dentro de lo formal y lo informal, una de ellas es la disponibilidad del suelo y otra es la
construccion de vivienda asequible y estas son crisis caracteristicas de América Latina, por
la estructura de las politicas estatales que imprimen un modelo segregador a la hora de la
tenencia de vivienda y que se intensifican por el crecimiento sostenido de poblacion. El
sistema neoliberal que empuja a una desigualdad imperante en todos los aspectos de la
vida, generando un crecimiento de ciudades no planificadas y desiguales; por lo tanto, la
crisis de vivienda es una crisis estructural persistente y no una crisis coyuntural de causas
momenténeas. Se podria decir que las crisis coyunturales como en la actualidad la
emergencia sanitaria por la pandemia mundial del covid-19 hacen que se visibilicen aln
mas estos desequilibrios estructurales, un ejemplo de esto, fue una crisis de educacion, la
cual, afecto principalmente a barrios segregados en las periferias por lo que la labor
docente, en particular fue suplida por el colectivo Atawa, y otros colectivos barriales que
ayudaron a borrar la brecha social vivida en la pandemia, generado una nueva forma de

hacer educaciénautoproducida, fuerade los lineamientos formales en una crisis sanitaria.

En la ciudad emergen desigualdades en el espacio que son conocidas por medio de una
aproximacion con la vida cotidiana de las personas que habitan los territorios informales de
aqui la importancia de generar colectivos y procesos barriales que se acerquen a conocer las
disputas que se viven en distintos escenarios que son el resultado de una plena desigualdad

social en las formas de hacer ciudad. Intereses expresados en politicas publicas devivienda
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del Plan de Ordenamiento Territorial Bogota Reverdece 2022-2035 con los juegos de
intereses presentes en particular en el barrio San German; planes que no toman en cuenta
una parte de la poblacion, no cuenta con ingresos para sostenerse con los precios
estructurales por el mercado formal tierra y de vivienda por lo que los métodos de
financiamiento hipotecario de largo plazo sean las que nutran el acceso a la tierra a traves
de crédito, ya que ayuda la deficiencia del sistema de proteccion social y las politicas
urbanas sobre todo la construccién de vivienda social porque la desigualdad y la falta

inclusion muestran los vacios en el acceso de vivienda formal.

Lo anterior se puede concluir que la produccién de vivienda que es una forma de gestionar
el valor de uso y cambio en el sistema mercantil de propiedad privada dando dos puntos
clave: 1. La vivienda es un articulo caro y dificil de adquirir en Bogota. 2. Es un objeto de
especulacion inmobiliaria que crece cada vez mas en espacios de proteccion ambiental lo
que implica un deterioro avanzado de la estructura ecoldgica principal y también el
desalojo de poblaciones que ocupan territorios naturales protegidos por no poder acceder a
la vivienda. De modo que esa inequidad social es resultado de la falta de materializacion en
la I6gica Estatal y el deseo de acumulacion de la légica del mercado, ya que programas que
iban dirigidos a un acceso de vivienda a los mas desfavorecidos econémicamente, suelen
ser implementados para una mayor ganancia en el mercado financiero y no realmente para
borrar la brecha social, siendo un resultado histérico del rapido desarrollo desordenado y la

faltade planificacion urbana a largo plazo.

Por lo tanto, desde Atawa se reconoce y se reafirma el papel de la educacion que brinda las
herramientas para identificar las inconformidades frente a las injusticias sociales con
respecto a la educacioén, el acceso a una vivienda digna, etc. Las organizaciones de base
popular se construyen promedio de necesidades que estan permanentemente entre las
cotidianidades de cada habitante desde un espacio especifico, por ende, las acciones que se
generan alli permiten construir un potencial en las y los sujetos por reconfigurar los

territorios a partir de sus saberes y experiencias vividasy que se comparten en lo
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comunitario como relaciones de afecto, corresponsabilidad y conciencia colectiva,
reflejando este tipo de relaciones sociales, sufra muchas transformaciones subjetivas, en sus
acciones educativas y artisticas debido a que desde estos campos se cuestionan la

pertinencia desuquehacer y por la urgencia de contribuir al cambio.

Ahora bien, Atawa hace parte de creaciones colectivas, que buscan la transformacion de
una realidad angustiante, capaz de socavar las convicciones o las perspectivas de un futuro
alternativo. Se encuentra en el barrio San German un compromiso riguroso a la vez que
sentido, donde no importa ya poder cumplir con el formalismo de una academia formal,
sino con la de satisfacer una necesidad de realidad que la academia parece obviar, dandole
un aspecto deshumanizado al conocimiento porque la educacién también es un escenario de

frustraciones, intereses, alegrias, victorias, es uncampo de batalla.

Por medio de Atawa, fue el encuentro que permitié vislumbrar lo que implica vivir en la
informalidad cuyos origines son principalmente poblacion desplazada, personas excluid as,
San German es un reflejo de los antecedentes de lo que implico vivir en sur oriente, la lucha
diaria de las familias, es una muestra de como la informalidad esta marcada histéricamente
por injusticias construidas que le sirven al sistema capitalista, la informalidad tiene matices
gue permite comprender como las préacticas sociales permean todas las esferas de la vida,
los lazos de solidaridad demuestran las estrategias y las resistencia que tiene, la salida de
para poner sobre llevar lo hostil que puede llegar a ser la vida, el acercamiento entre paresy

la ayuda, permite tener una estrategia conjunta para enfrentarel modo de vida.

Finalmente, Atawa es la invitacion a que se persista en la investigacion social, a que sean
las organizaciones y comunidades creadoras de conocimiento, capaces de formar a sus
propias investigadoras e investigadores, a hacer de estas herramientas un bien comin, un
saber comun, y a quienes se forman como maestros y maestras ser participes de este
proceso, pues el saber pedagogico, solo cobra sentido cuando las generaciones que estamos
formando pueden darle uso convirtiéndolo en necesario. EI conocimiento como la geografia

no son asuntos enclaustrados en la academia, son en cambio experiencia cotidiana, forman
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parte de la condicién humana, entran en el campo de la vida comun. Este proceso barrial
aporta a la experiencia educativa a que existen otras formas de hacer educacién que no son
solamente en las aulas y colegios, estos espacios permiten generar unas reflexiones
enriquecedoras a los saberes educativos, a comprender que la educacion puede generarse en
diferentes escenarios. Indicando que la labor docente en la escuela necesita ser reforzaba,

intento que la educacion sea una bandera de cambio.
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Anexo 1

Con atencién a:

Secretaria Distrital del Habitat

Por medio de la presente, yo, Jeimmy Samantha Vergara Parra, estudiante del décimo semestre de
la licenciatura en Ciencias Sociales de la universidad Pedagdgica Nacional, me permito hacer la
peticion oficial para la solicitud de documentacion e informacion, sobre el barrio San German, el
cual hace parte del poligono de monitoreo 035, ocupacion # 252 coordenadas E :97901,92 —
N:91273,86 localidad de Usme.

Informacion referente a:

Planes sobre el futurodel barrio San German.
Si puede existir un proceso de legalizacion, despojo o reubicacion del barrio San Germéan
¢En cuél de las unidades de planificacion local (UPL) estariael barrio?

e DR

Informacion sobre: si el barrio hace parte de la proteccién del Parque Ecoldgico Distrital de
Montafa Entrenubes o que tanto suelo tiene del mismo.

5. ¢Cudles serian los planes que se tiene para el barrio con respecto al Parque Ecoldgico
Distrital de Montafia Entrenubes? el cual en el acuerdo a lo establecido en el POT (Decreto
190 de 2004) se establece como Preservacion y restauracién de flora y fauna nativos,

educacion ambiental.

Agradezco de antemano el apoyo prestado a la presente peticion, cuyos fines y motivos son
académicos e investigativos. Quedo al pendiente por cualquier duda o comentario.
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Anexo 2

Respuesta por parte de la secretaria de habitat a la peticion sobre el futurode San
Germéan

‘* SECRETARIA DEL
BOGOT. HABITAT

Bogota D.C.

Doctor(a):

Direccion Electronica
BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C.

Asunto: RESPUESTA RADICADO SDHT NO. 1-2022-6417.

Apreciada Sefiora:
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La Secretaria Distrital del Habitat como cabeza del Sector, adelanta y coordina las
acciones de inspeccion, vigilancia y prevencion frente al desarrollo y consolidacion de
los desarrollos urbanisticos y de vivienda (ocupaciones) ilegales o informales de la
ciudad de Bogotd, atendiendo lo dispuesto por el Articulo 82 de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, las leyes 66 de 1968, 810 de 2003, los Decretos Leyes 2610 de
1979, 78 de 1987, 405 de 1994 y 1801 de 2016, los Decretos Distrita les 121 de 2008,
578 de 2011, 572 de 2015, 476 de 2015, 800 de 2018 y 555 de 2021, el Acuerdo 735
de 2019 y el Plan Distrital de Desarrollo de Bogota "Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI'.

En virtud de ello, se realiza el monitoreo de areas susceptibles de ocupacion ilegal o
informal del suelo, para informar oportunamente a las autoridades locales sobre el
desarrollo y consolidaciéon de ocupaciones de origen ilegal o informalenel territorio.

El monitoreo, se entiende como las acciones que se realizan mediante visitas
periddicas definidas por la clasificacion de tipo de prioridad del poligono que puede ser
de prevencién con una visita al mes o de control donde se realizan dos visitas al mes,
identificando los indicios de construccion, recaudando pruebas de la enajenacion y
posibles infractores al régimen urbanistico. Con la informa cion obtenida se alimenta un
sistema geografico y afanumeérico para el control, el cual es la base para adelantar los
expedientes de indagacion preliminar y la notificaciéon las autoridades locales, de las
infracciones al régimen urbanistico y de obras encontradas. De acuerdo con lo anterior,
el moni toreo se refiere a las acciones que se adelantan en campo, relacionadas con
las visitas de inspeccion
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‘* SECRETARIA DEL
BOGOT. HABITAT

visual y seguimiento a los poligonos de monitoreo establecidos, a fin de identificar,
georreferenciar, caracterizar, actualizar y reportar los desarrollos urbanisticos y de
vivienda ilegales o informales en el territorio y a su vez prevenir la aparicion de nuevos
desarrollos en estas areas.

Una vez confirmada la presencia de nuevas ocupaciones o cambios de estado en las
ocupaciones antes reportadas, al interior de las areas objeto de monitoreo, se remitela
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informacion técnica necesaria para que los alcaldes puedan iniciar de oficio las
acciones de intervencion y control, frente a las ocupaciones de hecho o asentamientos
ilegales, en el marco de lo establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, Acuerdo 79 de
2003, articulo 69 de la Ley 9 de 1989, el articulo 109 de la Ley 388 de 1997, los
articulos 81 y 135 de la Ley 1801 de 2016, “modificado por el articulo 10 del Decreto
555 de 2017”7, el Articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015 modificado el Articulo
14 del Decreto 1203 de 2017, los Decretos Distritales 476 de 2015, 800 de 2018 y 555
de 2021, asi comoel Acuerdo Distrital 735 de 2019.

En atencion al oficiode la referencia, le informamoslosiguiente:

1. “Planes sobre el futuro del barrio San German.”. Damos traslado a la
AlcaldiaLocal de Usme, para que, dentro de su competencia local, emita
respuesta.
2. “Sipuede existirun procesode legalizacion, despojo o reubicacion del barrio San
German”.

En relacién al proceso legalizacion, es importante aclarar que de acuerdo con lo
establecido en arti culo 1 del Decreto 476 de 2015, no seran objeto de legalizacién en
Bogota D.C., las areas de los desarrollos humanos consolidados informalmente
ubicados en zonas pertenecientes a la estructura ecoldgica principal, suelo de
proteccion (suelo rural), areas de reserva para la construccion de infra estructura de
servicios publicos, areas de afectacion para el desarrollo y funcionamiento de los sis
temas generales, areas de alta amenaza y/o riesgo no mitigable por remocién en masa
y/o inundacion. Igualmente cabe mencionar, que cada entidad oficial distrital es
custodia de la informacion que produce, por lo tanto, emitimos traslado a la Secretaria
Distrital de Planeacion, entidad encargada para suministrar la informacion.

La entidad encargada de generar procesos de recuperacionde los territorios es la
Alcaldia Local de Usme.

Para el proceso de reubicacion, la entidad que tiene esta funcién es la Caja de
vivienda Popular a través de la Direccién de Reasentamiento, por la cual, se genera
traslado para que emita respuesta.
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‘* SECRETARIA DEL
BOGOT. HABITAT

3. “¢En cual de las unidades de planificacion local (UPL) estaria el barrio?” Se emite
traslado a la Secretaria Distrital de Planeacion a la Subsecretaria de Planeacion
Territorial, para que en el marcode su competencia emita respuesta.

4. “Informacion sobre: si el barrio hace parte de la proteccion del Parque Ecologico
Distrital de Montana Entrenubes o que tanto suelo tiene del mismo.” 5. “;Cuales
serian los planes que se tiene para el barrio con respecto al Parque Ecoldgico
Distrital de Montafia Entrenubes? el cual en el acuerdo a lo establecido en el POT
(Decreto 190 de 2004) se establece como Preservacion y restauracion de flora y
fauna nativos, educacion ambiental.” Para este punto, emitimos traslado a la
Secretaria Distrital de Ambiente a la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, por
tratarse de su competencia.

Dado lo anterior descrito de la ciudadana, conforme al articulo 21 de la ley 1755 del 30
de junio de 2015 (...) “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de
peticion y se sustituye un titulo del cédigo de procedimiento administrativo y lo
contencioso administrativo” (...), se procede a dar traslado de la peticion citada en el
asunto a su despacho, con el fin que, desde sus competencias, se dé una respuesta
clara, oportuna y de fondoa la situacion reportada en el radicado de entrada.

Lo anterior como requerimiento para obrar en el expediente de la referencia.

Cordialmente,

JULIO ALVARO FORIGUA GARCIA
SUBDIRECCION DE PREVENCION Y SEGUIMIENTO

Copia:

CAJADE VIVIENDA POPULAR - CVP - NEIFIS ISABEL ARAUJO LUQUE - Sin dato
SECRETARIADISTRITAL DE AMBIENTE - SDA - NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ - Sin dato
ALCALDIA LOCAL DE USME - DORIAN COQUIES MAESTRE - Sin Dato

SECRERIA DISTRITAL DE PLANEACION - GLENDA LUNA SALADEN - Sin dato

Anexos Electrénicos: 1

Elabor6: KARINAMARCELA RINCON ACOSTA
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Revis6: LUIS FERNANDO HOLGUIN SUAREZ -SUBDIRECCIONDE PREVENCION Y SEGUIMIENTO - JULIO
ALVARO FORIGUA GARCIA-SUBDIRECCION DEPREVENCIONY SEGUIMIENTO -
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Anexo 2
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Nota: Carmela madre soltera proveniente de Tumaco desplazadaporla violencia
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Anexo 3
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Lasefiora Lucila y sus nietos en el barrio San German
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Anexo 4

Actividades con los nifios(as) en carrera de obstaculos matematicas
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Anexo 5

Nota: dibujos dedonde quisieran vivir y dondeviven
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Anexo 6
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Nota: fachada de una de las casas del barrio San German.
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Anexo 7

del parquecon llantas.

construccion

Nota
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Anexo 8

Nota: colaboracion entre madree hijos(as) en la actividad de tejido.
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Anexo 9

Nota: fotografia panoramicadel pargue.

Anexo 10
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Nota: resultados de la actividad de tejido.



Anexo 11
Nombre: Género:
Ocupacion: Rango deedad: Hace cuantos afios vive su familia y usteq
Menora 18 en esta comunidad:

18 afiosa24 anos
25 aflosa 34 afios
35 afiosa44 afos
45 afiosab54 afos
Mas de 54

-menos deun afio
-méas delafios
-mas deb5 anos.

Nivel de formacion:

rango

NuUmerondcleo familia(rangos):

lugar de nacimiento

sabe leer y escribir (si o] género Tipo de transporte utilizado hogar al tiempo del trayecto:
no) trabajoTransmilenio Unahora.
Bus Dos horas
A pie tres afios
Bicicleta
Sl NO namero de
mujer o de
hombres
Arrendatario internet Luz: Area aproximada:
propietario Gasnatural:| Gas Alcantarillado Programas con
propano: la Alcaldia:
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MANEJOSDE RESIDUOS SOLIDOS:

1 ;cuentacon algun servicio de recoleccion | Si No se desconoce ¢Laempresa se encarga derealizar el servicio?
dbasura?
2. ;cémo calificaria esteservicio? bueno malo regular ¢como serealiza? opciones
3. ¢frecuencia de este servicio? Semanal: | quincenal Mensual otro:
cuantas
vecesala
semana
4. ;Qué Dias se presta servicio? Lunes Martes Miércoles Jueves viernes sébado o domingo
5. ¢realizan separacion de residuos? Si No ¢Quién se encarga de

realizar la separacion?

6. En caso de contar con

Reciclaje: | Compostaje:

Otra:

7. Conoce el tiempo de descomposicion de
lacosas mas utilizadas en las residencias
familiares, como, por ejemplo: bolsas

obotellas,

Sl No

Cuales son los residuos solidos que predominan en su hogar

rangos

8. ¢donde desechan colchén mueble, medicamentos, pilas?

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

1. Conducto por el que transporta agua Manguera Tuberia Otro No cuentacon el servicio | Cadacuantorealiza
potable el mantenimiento
2. En caso de contar con Acueducto Buena Regular Mala
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3. Observa cambios en elsabor del Si No Cada cuanto observa estos cambios tiempo
agua
4. Observa cambios en el olor del agua Si No Cada cuanto observa estos cambios rango detiempo nunca, frecuente
5. ¢Procesa el agua antesde Si No Que proceso realiza para tratarla
consumirlahierve?
6. Si No ¢Material detanque de
almacenamiento?
7. Si No
2.8
2.9 ¢Lerealiza algun Si no Cadacuantole realiza el mantenimiento

mantenimiento?

3. Manejo de Aguas residuales




175

3.1 ¢S tiene servicio de Si no Si la respuesta es “no”pasar a la pregunta 3.6
alcantarillado?
3.2 Presenta estesistema de alcantarillado alguno de estosproblemas que se nombran a
continuacion:

3.3 Inundacion Si no Cada cuanto se presenta este accidente
34 Malos olores Si no Cada cuanto se presenta este incidente
3.5 | ¢Hatenido problemas de salud por alguno Si no

de estos incidentes?
3.6 Utiliza algun sistema Pozo séptico letrina Vertimiento zanjas Otro:
diferente de manejo de directo
aguas residuales

3.7 Pozo Séptico
3.8 Realiza algin Si no Desde hace cuanto esta en funcionamiento el pozo séptico: rangos

mantenimiento periddico
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3.9 | Cadacuanto mantenimiento 2 afos De2a4 |Deb5al0afios | Mas del0afios | Total deveces realizado el mantenimiento:
anos
3.10 ¢Considera que el pozo si no
séptico este sistema le ha
generado problemas de
salud?
3.11 Letrina
3.12
3.13 Presencia malos olores en si no
entorno cercano
3.14 A qué distanciase percibe Menos de 10 Entre 10y 20 Entre 20 y 50 metros
ese olor metros metros
3.15 Harealizado algun Si no Cuanto hace que esté funcionando la letrina
mantenimiento
3.16 Cuando realizo este 2 afos De 2 a 5 afios mas de 10 afios Las veces que
mantenimiento ha realizado
este
mantenimiento
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3.17

¢Reutilizan en agua? Por
ejemplo, de la lavadora o
las aguaslluvias opciones.

Si

No

Para que funciones disponen el agua a reutilizar (riego o de
cultivo)
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