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El presente trabajo, tiene como necesidad imperante determinar y analizar qué tipo de
configuraciones espaciales y précticas se han venido dando en el municipio de Mosquera, a
partir de un exacerbado crecimiento demogréafico y un alto acrecer urbano en términos de
conjuntos residenciales y unidades habitacionales. En ese sentido, al observar este
crecimiento y al dar cuenta de cOmo otros servicios no se desarrollan de la misma manera-
en especifico el de salud- el trabajo toma como punto de partida la siguiente pregunta

problema:

¢Cudles son las nuevas configuraciones espaciales y préacticas sociales que permiten
hablar de la correspondencia entre la produccién financiarizada de la vivienda y la

prestacion y distribucién del servicio de la salud en el municipio de Mosquera?

Cabe aclarar, que el trabajo toma como punto de partida una produccién de vivienda
financiarizada, comprendiendo esta, como una mercancia con la que no sélo se especula en
el mercado inmobiliario, sino también en los mercados financieros, trayendo como
consecuencia que se pierda su valor en términos de derecho primordial y bésico. En ese
sentido, la primer pregunta secundaria, tiene como objetivo ampliar este concepto y dar

cuenta de algunas manifestaciones de la financiarizacion en América Latina y en Colombia.

Por otra parte, la segunda pregunta, parte del entendido de que la financiarizacion, es un
escenario que construye espacio, trayendo consigo ciertas tensiones, en las dinamicas de
expansion urbana acelerada que carecen de equipamiento adecuado a otros servicios como
la salud. Generando tensiones y nuevas producciones espaciales que al analizarlas, dan
cuenta de algunos ejercicios cotidianos de las personas, que permiten en cierto grado, la
reproduccion de una produccion desigual del espacio, de un territorio anclado a un area
metropolitana que a dia a dia estd en constante renovacion trayendo consigo nuevas

configuraciones.



Preguntas secundarias:

e Qué es la financiarizacién y cuales sus manifestaciones en América Latina,

Colombia, Bogota y Mosquera?

e ;Cudles son las tensiones y las producciones espaciales que se generan a partir de la
produccion de vivienda financiarizada y el acceso a la salud en el municipio de

Mosquera?

e Cdmo se configura la cotidianidad de las personas y como la misma construye

espacio en escenarios financiarizados?
Hipotesis 1:

La financiarizacion es un fendmeno que se manifestd en la ampliacion de diversos
créditos bancarios para acceder a distintos servicios y derechos basicos como la salud y la
vivienda, causando altas cifras de endeudamiento en el municipio de Mosquera. En ese
sentido, esta dinAmica ha traido consigo en la cotidianidad de las personas, un sentimiento
que permite la exaltacion de la propiedad privada, promoviendo el consumo inmobiliario a

partir de la produccién y reproduccion en el escenario de la cotidianidad.
Hipdatesis 2:

Una correspondencia entre la produccion de vivienda financiarizada y la prestacion
y distribucion del servicio de la salud en Mosquera es la proliferacion de centros de salud
especializados y privados, ya que al no contar con un centro de salud de tercer nivel,

algunas personas encuentran un sustento en la ampliacion de la demanda de estos servicios.

Uno de los servicios que mayor proliferacion ha tenido ha sido el de las droguerias,
ya gque por medio de la privatizacion de la salud, que se ha gestado por medio de la ley 100
y las EPS, las grandes industrias farmacéuticas han encontrado en estos escenarios,
espacios para ampliar ganancias, creando perspectivas y cotidianidades en las personas,

donde estos sitios son entendidos como centros de salud.



Hipdtesis 3:

La ampliacion de los créditos y la financiacion para la adquisicién de la vivienda, ha
generado un amplio stock en el municipio de Mosquera, conllevando a un crecimiento
demogréafico del municipio. Sin embargo, esta ampliacién, no ha garantizado la ampliacion
de otros servicios basicos como la salud, obligando a que las personas para obtener un
servicio especializado, deban trasladarse al municipio de Facatativa o a la ciudad de
Bogota. Esta légica ha traido consigo un espacio urbano acorde a la reproduccion de
capitales financieros, donde el desplazamiento de las personas evidencia una clara
produccion desigual del espacio en términos de las inversiones econémicas que deben hacer

para acceder a este derecho basico.
Objetivo general:

Analizar las nuevas configuraciones y manifestaciones espaciales que permiten establecer
la correspondencia entre la produccion de vivienda financiarizada y la prestacion y

distribucion del servicio de la salud en el municipio de Mosquera.
Objetivos especificos:

e Analizar la financiarizacion y sus manifestaciones en América Latina, Colombia,

Bogota y Mosquera.

e Describir y analizar las tensiones y las producciones espaciales que se generan a
partir de la produccion de vivienda financiarizada y el acceso a la salud en el

municipio de Mosquera.

e ldentificar a partir de la produccion de la vivienda financiarizada y el acceso a la
salud, como se configura la cotidianidad de las personas y como la misma construye

espacio.
Metodologia:

En cuanto al &mbito metodoldgico, el trabajo se sitla en un plano epistemologico de
la geografia critica que le permite denunciar: “el tema de la pobreza y los pobres; el estudio

de la segregacion espacial de los negros norteamericanos y otros grupos marginales: el



analisis de las condiciones de vida con especial atencion a los guetos, la segregacion
espacial y social basada en las diferentes accesibilidades a los servicios publicos esenciales,
a la crisis de la vivienda, etc.; por Gltimo también destacan estudios sobre violencia, los

conflictos sociales y la resolucion de conflictos™. (Capel, 1981, pég. 433).

Comprendiendo que la presente investigacion, parte del hecho de que es evidente la
existencia de una segregacion socioespacial que se hace mas notoria cuando se revisan
algunas cuestiones tedricas del contexto colombiano y el municipio de Mosquera, que se
manifiesta en las formas en las que se ha producido la vivienda histéricamente, desde las
perspectivas informales y en la forma en la que se acceden a otros servicios como la salud,
donde actualmente en el municipio suscitado, solo existe un hospital de primer nivel para

maés de 80.000 personas que actualmente residen alli.

Sumado al fenédmeno de la segregacion socioespacial enunciado anteriormente, la
geografia critica también ha dado cuenta de las formas en las que se acceden a cuestiones
publicas esenciales, y es alli, donde esta investigacion cobra sentido por medio de diversas
técnicas de recoleccion de datos con las personas, conllevando a que se pueda manifestar
por medio de los mismos, como han tenido que acceder a derechos béasicos por medios
bastante complejos, en un municipio y en un pais, donde la vivienda y la salud debe ser

garantizada por el estado.

Tambien, es de suma importancia que desde los ambitos epistemoldgicos y tedricos
de la geografia critica, se sigan juntando experiencias que puedan apostarle: “a la biisqueda
de la solucién a los problemas espaciales (econémicos, sociales y fisico-naturales) con el
uso de nuevos conceptos o la revision de los actuales o también de eventos

interdependientes” (Salazar, 2005, pag. 146)

Lo anterior, permite comprender que no se puede seguir reproduciendo
conocimiento geografico que no apueste a una denuncia o solucion de un problema
espacial, en tanto es necesario posicionar a esta disciplina como un escenario donde se dan
grandes analisis y evite: ... “la creacion de nuevas geografias urbanas bajo el capitalismo,

que suponen inevitablemente desplazamiento y desposesion, como horrorosa imagen de la
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especulacion y de la absorcion de capital excedente mediante el desarrollo urbano”
(Harvey, 2005, pag. 29)

Sumado a ello, la presente investigacion tiene un enfoque mixto, donde en el plano
cuantitativo, se traeran a colacién cifras que permitiran comprender la financiarizacion de
la vivienda en tanto se describird cuanta vivienda se ha producido, su valor, la cantidad de
habitantes que en ellas residen, el perfil socioeconémico de las personas y la cantidad de
vivienda informal que actualmente existe en el municipio. Asi mismo, se hara el ejercicio
con los servicios de salud que actualmente se prestan en el municipio Mosquera, dando a
conocer la cantidad de hospitales publicos, privados, centros de salud, droguerias y demés

establecimientos que presten dicho servicio.

Estos datos cuantitativos, deben guardar estrecha relacion con el ambito cualitativo,
en tanto seran relacionados con documentos oficiales de la Alcaldia Municipal, historias de
vida de personas residentes en el municipio y demas formas donde las personas se pueden
expresar, comprendiendo la forma en la que el espacio es construido a partir de algunas

limitantes, limitantes que actualmente, deberian ser solventadas por el Estado.

Otro factor cualitativo que se relacionara con el cuantitativo, es la forma en la que se
construye la vivienda, como se accede a ella y qué es lo que motiva de una u otra manera a
las personas a vivir en estos sitios, comprendiendo que la financiarizacién ha permeado
todas las esferas de la sociedad y relacionando dichas manifestaciones con las inmobiliarias
que llevan a cabo este tipo de obras. Asi mismo, un elemento que se debe tener en cuenta
de carécter cuantitativo en esta investigacion es la cantidad de vivienda producida y su
relacién con las entidades prestadoras del servicio de la salud, conllevando a hallar diversas
correspondencias y otro tipo de escenarios, donde a la construccion de la vivienda, ya no le
interesa estar en concordancia con otros servicios como el transporte, la educacion, la

recreacion y la salud.

La ventaja de este tipo de enfoque mixto es que permite el uso de diversas

herramientas y técnicas para la recoleccion de informacion.
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Algunas herramientas:

Mapas: Los mapas que se representaron tienen como objetivo espacializar las
cotidianidades y las correspondencias que se expresan a partir de las correspondencias entre
la financiarizacién de la vivienda y el acceso a la salud. En ese sentido, estos pretenden
evidenciar las proliferaciones de estos servicios y los distintos desplazamientos vy

ubicaciones que manifiestan una produccion desigual del espacio,

Entrevistas estructuradas: Para dar cuenta de manera concreta, la forma en las que
las personas acceden a la vivienda y cuales son los elementos que se ponen en discusion a
la hora de acceder a la misma (;Por qué la casa propia?). Asi mismo, para conocer cOmo
acceden al servicio de la salud y qué tipo de EPS poseen, logrando conocer el nivel de
accesibilidad fisica que tienen a los centros hospitalarios en términos de transporte y cémo

se movilizan hasta alli.

Lo anterior, permite comprender si existe un déficit de cobertura que pueda
manifestar una segregacion socioespacial, bien sea en términos de accesibilidad fisica o por
las formas en las que acceden a dichos servicios hospitalarios (eps, sisben). Alli, es
importante considerar, el tiempo que gastan llegando hasta el centro de salud y qué tipo de

acciones llevan a cabo cuando requieren un servicio especializado.

Entrevistas no estructuradas: las siguientes entrevistas, se haran con el fin de dar
cuenta de la cotidianidad, creando un ambiente de didlogo, donde las personas podran
manifestar qué tipo de acciones llevan a cabo para acceder a la salud cuando la EPS tiene
complicaciones o cuando no son atendidos en el Unico hospital publico del municipio. Asi
mismo, permitira conocer de manera general las condiciones en las que las personas
acceden a la vivienda. (VIS Y NO VIS).

En ese sentido, el trabajo comprende dos variables de andlisis como eje
fundamental, las cuales son salud y vivienda, trayendo consigo otras generales en términos
de acceso a los servicios, movilidad y préacticas que se llevan a cabo para acceder a las
mismas, propendiendo por articular la triada epistemolégica mencionada anteriormente
donde se tenga en cuenta lo concebido, lo percibido y lo vivido a través de lo que reflejen

los resultados de dichas entrevistas.
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Introduccion:

Teniendo en cuenta que el desarrollo desigual del espacio es inherente al
capitalismo, en el escenario del neoliberalismo, este se ha agudizado y se ha hecho evidente
no solo por las formas que toman los desarrollos urbanisticos de las ciudades, sino también
por las practicas que muchas personas deben llevar a cabo para acceder a derechos basicos

como la vivienda y la salud.

Esas préacticas, con las que hoy en dia las personas acceden a estos derechos basicos,
estan permeadas por el fenomeno de la financiarizacion, entendiendo este como una forma
de acumular capital que convierte un bien material en algo abstracto y movil y sustituye el
valor de derecho en un servicio que se debe adquirir, bajo el discurso de la democratizacion

gue emplea en muchas ocasiones el sector financiero.

En ese orden de ideas, estos modelos econémicos repercuten de diferentes maneras
teniendo en cuentas las escalas y los contextos. Particularmente, en el municipio de
Mosquera, el servicio de la salud esta bastante limitado en tanto s6lo se cuenta con un
hospital publico de primer nivel a pesar del exacerbado nimero de construcciones, vivienda
y poblacion 1. Sumado a ello, este territorio se encuentra anclado a la region metropolitana
de Bogota, légica que ha generado diversas dinamicas en la cotidianidad de la gente,
creando nuevas distribuciones espaciales y contribuyendo a que se creen nuevos escenarios

donde se pueda producir y reproducir el capital.

En ese sentido, el presente trabajo tiene como objetivo resaltar las correspondencias
y las manifestaciones espaciales que pueden existir entre la financiarizacion de la vivienda
y la salud, tomando como punto de partida un contexto general del neoliberalismo y
algunas politicas habitacionales que estuvieron permeadas por discursos y que se
materializaron en paises como Estados Unidos y Reino Unido, paises que a diferencia de
América Latina, gozaron con un Estado de Bienestar que les permitio de alguna manera a
mas personas el acceso a un derecho minimo como lo es la vivienda, sin desconocer que

detrés de la garantia de este, se evitaba el colapso del sistema capitalista.

1 Segun Cifras DANE, Mosquera fue el segundo municipio que mas crecié demograficamente desde el 2012.
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Luego de este contexto, el trabajo hace un barrido histérico de la politica
habitacional latinoamericana, entendiendo esta como un elemento financiarizado desde la
Optica de la concentracion y centralizacion del capital y el endeudamiento para condicionar
el trabajo futuro. Alli, se hace alusion a las formas en las que la vivienda es concebida y se
hace un recorrido por algunas politicas publicas que obedecian a directrices de orden
internacional, ejerciendo ya sobre América Latina, una relacion de dominio en términos

econdmicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el trabajo en un primer escenario, revisa
conceptualmente la definicién de la financiarizacién a partir de la historia y las politicas
habitacionales que permitieron la misma, sin desconocer y sin dejar de resolver este
concepto desde un plano mas amplio. Uno de los elementos que el trabajo pretende resaltar,
es la deuda como un resultado inminente de este fendmeno, que permite el sostenimiento de
la economia neoliberal pero que también se reproduce en los sentires y en la cotidianidad
de las personas a partir de las formas en la que las mismas acceden a la vivienda. El
siguiente esquema, permite comprender las formas en las que este concepto se aborda y

algunas palabras claves que permite desarrollarlo.
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Fi o on Analizarla ) Aumento de
rELLe DL el en clave de la productividad
Surge como resultado de

Practicas laborales

Tecnologias y servicios representan
poca productividad

Desplazamientos mundiales
de la capacidad productiva

Se manifiesta de tres formas
en particular

Las instituciones financieras se han transformado,

logran beneficios prestando a bancos, familias e
individuos

Cotidianidad

Clase obrera conducida
al sistema financiero

Por medio de

Las iniciativas empresariales
dependen menos de los bancos
para llevar a cabo sus inversiones

El discurso de la provisién
de bienes y servicios publicos

Provisién por medio de

[Entes privados, mediada por finanzas privadas]

Mapa conceptual 1: concepto de financiarizacion. Andrés camilo Velasco Sandoval.

Al comprender el eje de la financiarizacion, el segundo capitulo da a
conocer un apartado que se sita en Colombia y Bogota, mencionando cémo el escenario
de la financiarizacion y la mercantilizacion, han permitido que la vivienda y la salud pasen
a ser entendidos como servicios que deben ser adquiridos y no otorgados por el Estado. Por
otra parte, resalta el servicio de la salud y la forma en la que este opera actualmente,
analizando la inversion extranjera que existe en las EPS y las IPS y su relacion con las
industrias y cadenas farmacéuticas, demostrando que existe una estrecha relacion entre este
escenario de la salud, la morfologia urbana y las formas en las que las personas acceden a

su vivienda.

Lo anterior, permite que el trabajo tenga un contexto amplio que facilite relacionar este
escenario con la vida cotidiana y la produccidon desigual del espacio, categorias
fundamentales en el ambito geogréafico, desarrolladas mayoritariamente por el autor Henri

Lefebvre.

En ese sentido, el tercer capitulo pretende establecer una relacién entre la

produccidn de vivienda financiarizada, la salud y las categorias de este autor, entendiendo
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este vinculo como un aporte significativo en tanto estos temas han sido tratados desde el eje
econodmico y no desde el plano de la cotidianidad de las personas, permitiendo encontrar en
los testimonios de las mismas, algunos espacios de representacion que se crean a partir del
fendmeno de la financiarizacion; es alli entonces, donde el trabajo cobra relevancia, ya que
al momento de realizar una revision documental frente a la correspondencia mencionada
anteriormente y el acceso a la vivienda y a la salud, predomina un patrén en el dmbito
geografico que comprende la salud, como un escenario para espacializar o localizar
enfermedades comunes en los territorios, dejando a un lado cémo estos escenarios

configuran cotidianidad y construyen espacio.

Lo anterior también, manifiesta una necesidad de investigaciones mas cualitativas
que al comprender el plano econémico puedan aterrizar y analizar las cotidianidades de las
personas para futuras intervenciones en la forma en la que se produce el espacio y que
permiten que el trabajo se encuentre fundamentado en una serie de entrevistas que dieron a
conocer desde las subjetividades las formas en las que accedieron a la vivienda y a la salud,
pasando por reconocer algunos sentimientos que puede traer consigo esta dindmica y

exaltando los aportes que los testimonios pueden traer consigo.

Es asi como los resultados del trabajo, dan a conocer las situaciones
econdmicas que conllevaron a las personas a vivir y adquirir vivienda en el municipio de
Mosquera, reconociendo que existe en la primera década del siglo XXI, un escenario de
altos costos en la ciudad de Bogota que impedia que las personas residentes de ese lugar,
formaran su hogar alli. Por otra parte, el sistema y las formas en las que las personas
acceden a este derecho béasico, manifiestan una serie de condiciones que cumplen con la
categoria o estrechan fuertes lazos con la financiarizacion, ya que por medio de diversos
créditos que pasan a ser deudas a largo plazo, la gran mayoria de personas accedieron a este
derecho, comentando que las instituciones son quienes establecen las reglas a la hora de
ingresar a este tipo de escenarios crediticios. Por otra parte, el trabajo da a conocer los
valores de uso que la vivienda puede tomar a partir de la deuda tan compleja, las
representaciones que se crean a partir de la propiedad privada y la cantidad de tiempo que

los residentes duran para pagar su propiedad.
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En el &mbito de la salud, se ven y se manifiestan algunas representaciones negativas
frente al servicio puablico hospitalario del municipio y se dan a conocer algunas
experiencias que crean espacios de representacion frente a los centros privados de salud y
las droguerias como escenario fundamental para satisfacer necesidades que el municipio y
su hospital no pudieron solventar, permitiendo inferir que existen profundas desigualdades
socioespaciales que son alimentadas por la financiarizacion de la vivienda y la
mercantilizacion de salud en el municipio y que alimentan los capitales privados,
manifestandose esto en los créditos y fondos de inversion privada a las que las personas se
someten para adquirir un derecho basico y en las distancias que deben recorrer para ser

atendidos en términos de salud.
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CAPITULOI.

Para describir y puntuar algunos elementos de la financiarizacion de la vivienda y la
salud, desde la teoria y la historia, es necesario reconocer cuales eran las politicas pablicas

y dindmicas en las cuales las personas accedian a la vivienda.

En ese orden de ideas, se presentara una cronologia desde la década del 50 donde se
comprende la primera generacion de politicas habitacionales de la mano del
“embellecimiento de la pobreza” hasta hoy en dia, con la cantidad de politicas existentes de
caracter neoliberal, para que las personas puedan acceder a esta produccion de vivienda

financiarizada.

Cabe sefalar, que este desarrollo historico breve sera contextualizado y acotado por
paises. En ese orden de ideas, se sefialard en primera instancia qué ocurria en Europa y
Reino Unido, luego de ello, se describird el contexto que se desarrollaba en los Estados
Unidos. Finalmente, el desarrollo histrico somero, que pretende realizar este trabajo de

grado en el primer capitulo, terminara en América Latina.

Es importante aclarar, que el orden de esta exposicion no es en vano, sino se
sustenta en un principio basico sefialado por Raquel Rolnik, luego de que causara una
reaccion bastante molesta en algunos politicos conservadores britanicos, al finalizar su

intervencién en la ONU frente a la situacién de la vivienda a nivel mundial:

“Inmersos en la geopolitica de la division internacional del trabajo de produccion del
conocimiento, los tedricos y creadores de politicas del <<Tercer mundo>> 0 <<mundo no
desarrollado>> deben restringirse a sus propios contextos. Sometidos a la I6gica dominante
del desarrollismo, esos contextos no son considerados formaciones sociales y politicas
singulares, sino ejemplos de la falla y de la incompletud de proyectos de construccion de

los Estados nacion que deberian reproducir” (Rolnik , 2017, pag. 12)

Es decir, el orden de este trabajo y el desarrollo del primer capitulo, plantean en
primera medida presentar como se gestan esas politicas en Europa y Estados Unidos, y se
materializan por medio de algunas instituciones en América Latina, bajo esa vision

dominante del desarrollismo y el tercer mundo.
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Politicas habitacionales en Europa y Reino Unido

Para describir las politicas habitacionales en Europa, es necesario remitirse a los
finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, cuando toda la poblacion urbana que se
encontraba en condicion de pobreza extrema, recibid de una u otra manera, una asistencia
habitacional por medio de diversas reformas sociales. Este tipo de ayudas publicas, para
solventar los problemas habitacionales, cobré mayor fuerza en los inicios del siglo XX. Sin
embargo, el contexto en el que mas cobraron fuerza estas politicas habitacionales, fue el
que surgio luego de la Segunda Guerra Mundial, ya que se dio de manera amplia una
provision publica de vivienda que obedecia a un Estado de bienestar y estaba enfocado a la

reparacion de la cantidad de viviendas destruidas por estos escenarios bélicos.

Sin embargo, esas politicas habitacionales no fueron similares en toda Europa, por
el contrario, tenian grandes especificidades que permitieron clasificar en tres grupos, a
algunos paises de este continente. En el grupo de la promocion de la autoconstruccion y
autopromocion de la vivienda de interés social se encuentran paises como Espafia, Grecia y
Portugal; en el grupo de la vivienda social otorgada pero que no resultd o no fue muy
significativa, se encuentran Alemania, Bélgica e Irlanda. Por dltimo, se encuentra en el
grupo de un amplio stock de vivienda de interés social, el Reino Unido, pais en el cual se
hara énfasis por la evolucion de sus politicas que permitieron y que dieron como resultado

la produccion de vivienda financiarizada. (Rolnik , 2017)

Para iniciar, el Reino Unido llevé a cabo sus primeras politicas habitacionales,
como se menciond anteriormente a finales del siglo XIX y siglo XX, brindando una amplia
cantidad de subsidios para que las diversas autoridades locales construyeran casas Yy
pudiesen, en medio de sus planes de desarrollo, incluir las politicas habitacionales
necesarias para solventar estas necesidades. El escenario suscitado, mantuvo la misma
dinamica hasta después de la segunda guerra mundial, donde segun el libro de la guerra de
los lugares, para esta época, se alcanzaron a construir aproximadamente cuatro millones de

viviendas sociales.

En el contexto de posguerra, surgen varias situaciones y se integran nuevos actores

por la gran cantidad de construcciones que procuraban remediar algunos dafios causados
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por los bombardeos durante la guerra y remediar algunas condiciones precarias de varios

habitantes.

“En ese momento existia consenso sobre la necesidad de inversion publica en vivienda de
calidad y en destinar tierras publicas para ese proposito. Otras medidas incluian la ley de
planeamiento de la ciudad y del campo (Town and Country Planning Act), de 1947, que
exigia que las prefecturas de todo el Reino Unido formularan planes de desarrollo local
desde los concejos municipales, destinando tierra para uso residencial y dimensionando las

necesidades de infraestructura, transporte y acceso al empleo”. (Rolnik , 2017, pag. 39)

Es importante aclarar que durante la posguerra, la vivienda se convirtié en el eje
fundamental de estos paises que contaron con Estado de Bienestar a diferencia de los paises
de América Latina. En ese sentido, durante la década del 40 al 50, se hablaba de un Estado
obligado a proveer vivienda a la poblacion mas vulnerable de cada pais. Cabe sefialar, que
en esta época, en 1948, la ONU también se pronunci6 frente a la vivienda, manifestando
gue era menester, que todos los gobiernos del mundo, priorizaran este factor en sus

politicas, conllevando a un amento del stock de vivienda social.

Durante la década del 50, hasta la década del 70, esta politica de vivienda social, se
sustentaba en las figuras de los “council housing” (Conjuntos publicos municipales), 10S
cuales, se caracterizaron por alojar poblacion en su mayoria de clase obrera. Es importante
aclarar que estas figuras y estos conjuntos publicos, solian ser construidos en las tierras
publicas destinadas para satisfacer la demanda tan amplia en el escenario de la posguerra.

Sin embargo, este Estado de Bienestar, que de una u otra manera estaba
satisfaciendo algunas necesidades basicas habitacionales de un sector de la poblacion del
Reino Unido, se empezd a ver afectado y deteriorado en la década del 70 y 80 por varios
factores. El primero de ellos, y uno de los mas importantes, se encuentra enmarcado en las

politicas y reformas emprendidas por Margaret Thatcher en donde:

“Se crearon politicas e instituciones para desregular los sistemas de financiamiento de
vivienda, privatizar las concil housing y reducir gastos puablicos, excepto aquellos
relacionados con beneficios fiscales y otras formas de subsidio a la propiedad individual de
la vivienda” (Rolnik , 2017, pag. 40)
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Acompafiado de esta visidn de Margaret Thatcher, donde la vivienda social no
recibe el mismo presupuesto de inversion, se introduce la légica de la propiedad privada
desde la década del 80, que se puede leer en dos ambitos. El primero, se caracteriza por el
derecho a la compra de la vivienda, dependiendo de la cantidad de tiempo en que se haya

habitado la misma.

En ese sentido, varias personas tuvieron la oportunidad de adquirirla con amplios
descuentos, que se materializaron segun cifras, en mas de dos millones de viviendas
vendidas. Sin embargo, esos dos millones de viviendas vendidas, pertenecian al programa
publico council housing y al ser privatizado por medio de esta estrategia, dicho programa

social dejo de recibir inyeccion por parte del gobierno y de dineros publicos.

El segundo &mbito, que se debe mencionar, es el discurso del derecho a la compra 'y
la casa propia, discurso que ha venido funcionando en todas las partes del mundo, creando
en la sociedad una necesidad mercantil que antes era un derecho, y endeudandola de

manera abrupta para que las grandes inmobiliarias generen mas capital y rentas.

Esta premisa de la propiedad privada debe ser entendida como una necesidad creada
por el neoliberalismo, en tanto esta respaldada por un marco institucional y también se
entiende actualmente como un derecho que estructuras militares y fuerzas de seguridad
estan en la obligacion de defender. Esto genera un escenario donde la propiedad privada
reina sobre cualquier otro postulado y se justica cualquier fin para defender la misma.
Respecto a lo anterior, David Harvey (2005) logra evidenciar la forma en la que personas
como Margaret Thatcher, abusando de su cargo de ministra, lograba a traves del discurso,

movilizar la cuestion de la propiedad privada:

“En una famosa declaracion, Thatcher afirmé que no habia «eso que se llama
sociedad, sino Unicamente hombres y mujeres individuales»; seguidamente ella afiadid, y
sus familias. Todas las formas de solidaridad social iban a ser disueltas en favor del
individualismo, la propiedad privada, la responsabilidad personal y los valores familiares.
El asalto ideoldgico alrededor de estas hebras que atravesaban la retérica de Thatcher fue

incesante. «La economia es el método», sefialo, «pero el objetivo es cambiar el alma». Y la
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hizo cambiar, aunque de formas que en ningun caso fueron exhaustivas ni acabadas, y

mucho menos carente de costes politicos”. (Harvey, 2005, pag. 19)

Por otra parte, otra estrategia que se implementaba en el Reino Unido y en la década
del 70, era el crédito de la mano de las hipotecas, elementos que permitian acercar mas al
sector financiero a la vivienda. Lo mencionado anteriormente trajo diversas consecuencias
0 se materializ6 en la transformacidn de esa nocion de vivienda que existia antes, el cual
era concebir la vivienda como un bien social, pasando a ser, en palabras de Rolnik (2017),

un “activo financiero”. En otras palabras:

“El Estado de Bienestar social se transformo, pasando de un sistema en la provision de
bienestar por el Estado a un sistema en el que el individuo carga con mas responsabilidades
por su propio bienestar y seguridad social, volviéndose un consumidor de activos
financieros que le proveeran una renta en la vejez. En ese contexto, los propietarios de
inmuebles residenciales confian en la valorizacion del precio de sus casas y apoyan las

politicas que las promueven” (Rolnik , 2017, pag. 42)

El apartado anterior, permite generar y establecer una conexion con otra modalidad
de acceder a la vivienda en el Reino Unido desde la década del 80, la cual es el alquiler
habitacional por parte del sector privado. Segln cifras de ese gobierno, en el 2014 el sector
y las familias que vivian en arriendo se habia duplicado, pasando de 1,8 millones a 3,8

millones?.

Esta cifra indica que el arriendo era una forma en la que bastantes personas accedian
a la vivienda, sin embargo, es menester mencionar que al arriendo no cualquier persona
puede acceder, ya que, en medio de estos contratos, existe una discriminacion alta en tanto
las personas migrantes que desean acceder bajo esta modalidad, no son bienvenidas,

dejando sin techo a una gran parte de la poblacion.

Por otra parte, estas politicas también estan acompafiadas de la liberalizacion de la
tierra, otra estrategia empleada por el mercado y el gobierno, donde se ceden unos terrenos

determinados y el mejor postor accede a ellos, con el fin de construir unidades

2 Encuesta de Vivienda Inglesa. 2013.
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habitacionales, que en su gran mayoria no tendran ningun tipo de interés social 0 no estan

dirigidas al sector méas vulnerable.

Este tipo de politicas donde la inversion por parte del Estado ha disminuido
notoriamente, deben ser leidas desde la Optica de quiénes seran las personas mas afectadas.
En ese sentido, la poblacion joven del reino unido es la mas vulnerable, en tanto no posee
un ingreso alto para acceder a ninguna forma de vivienda actualmente ofrecida ya que, un
arriendo puede costar mas de la mitad de su salario y el nivel de costo de vida es

excesivamente alto.

Asi mismo, cuando estas personas logran acceder a los arriendos y no alcanzan a
costear el alquiler de estos, son desahuciados, generando altas cifras de poblaciéon sin techo.
Afadiendo que acceder a una casa propia en el 2014, segun cifras de la DCLG (Lives
Tables on Housing Market and House Prices) era aproximadamente de 195.000 libras,

precios 7 u 8 veces mas altos que la media del ingreso de los jévenes y del ingreso regional.

Asi, la vivienda en el Reino Unido pasa a ser financiarizada y tiende a ser de dificil
acceso, mientras que la poca vivienda social existente, tiende a ser marginalizada en tanto
no es una forma natural de acceder y por los cambios discursivos e ideoldgicos esta pasa a
ser mal vista y se entiende como un foco de inseguridad o donde viven las personas de

“menos recursos”’.

Esto permite ver como una politica neoliberal, nacida aproximadamente en la
década del 70, se fue derribando el Estado de Bienestar que medianamente estaba
aportando a la construccion de vivienda social entendida como un derecho y no como una

mercancia, y en palabras de Raquel:

“La experiencia britdnica muestra como el desarme politico, ideoldgico y econdmico de la
vivienda social y su exportacion hacia la esfera de los circuitos financieros impactaron en la
reduccién del derecho a la vivienda de los mas pobres y vulnerables y en la regresion de las

condiciones de vivienda para las generaciones actuales”. (Rolnik , 2017, pag. 49)

Politicas habitacionales en Estados Unidos
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Para mencionar a los Estados Unidos, es necesario remitirse a la década del treinta,
en tanto es después de la crisis del 29, que este pais comienza a cuestionarse de manera
continua frente a las politicas habitacionales. En ese orden de ideas, la logica que se
reprodujo desde esa época fue la hipoteca, generando un amplio mercado de estas y
permitiendo el ingreso de los bancos comerciales en tanto estos pueden interferir en el

acceso a la vivienda.

Alli, es necesario aclarar que el modelo de la hipoteca se da en tanto la vivienda es
un derecho de alto costo, al cual muchas personas no pueden acceder en tanto no poseen la

suficiente capacidad econdmica. Sin embargo:

“quien no puede comprarla con dinero en efectivo dispone de dos opciones basicas: o bien
la alquila de un propietario que se especializa en la compra especulativa de viviendas
construidas para vivir de sus rentas, o puede endeudarse para comprarla, bien consiguiendo
préstamos de los amigos y parientes o contratando una hipoteca con una institucion

financiera” (Harvey, 2014, pag. 35)

Lo anterior, genera que la vivienda se convierta en una forma de ahorrar y a la vez,
en un bien material que en cualquier momento puede ser dinero. En ese sentido, para
describir la década posterior a la crisis del 29, emerge en los EE.UU un sistema
habitacional que se denomina dual: por un lado, se encuentra la construccion de un parque
publico de vivienda para alquiler, con ayudas directas a familias de bajos ingresos para que
pudieran acarrear los gastos; por otro, crédito subsidiado, sobre todo por medio de
exenciones fiscales, para promover la propiedad de la vivienda entre familias de clase
media (Rolnik , 2017, pag. 50)

Al existir este tipo de configuracion de vivienda dual, se empezé a estructurar con
ello un modelo de ciudad o una transformacion del paisaje, donde las viviendas que eran
con crédito subsidiado y para la clase media, se localizaban o eran situadas en las areas mas
centrales. Por otro lado, las viviendas para las familias de bajos recursos, eran situadas en

suburbios o en zonas pocas habitadas.

El escenario mencionado anteriormente, es una clara muestra de las diversas

organizaciones de las ciudades del mundo, donde la gran mayoria de personas de bajos
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ingresos se ubican en los sectores mas alejados o en las zonas periféricas. Es importante
sefialar, que este modelo de ciudad se aplica en Estados Unidos desde la época de 1934, y
que de manera explicita, es una cuestion que se ha materializado y replicado en la gran

mayoria de paises de América Latina.

Dentro de lo mencionado, es necesario resaltar el papel de la Administracion
Federal de Habitacion, ya que esta era la encargada de la construccion de las viviendas para
familias de bajos recursos. Generalmente, las personas de bajos recursos que habitaban
estas viviendas, eran obreros blancos, que de una u otra manera, podian pagar el alquiler de
estos proyectos 0 con sus ingresos podian garantizar la estadia. Sin embargo, para la
década del sesenta, las transformaciones se empezaron a evidenciar, ya que, debido a los
altos niveles de migracion, provenientes del sur de los Estados Unidos, estas urbanizaciones

pasaron a habitarlas en su gran mayoria, la poblacién negra.

Es por ello por lo que entre estas décadas del sesenta y setenta, cuando la migracion
se expande, se construye un segundo proyecto que traia consigo una gran cantidad de
viviendas, basado en el cumplimiento de los Derechos Civiles. Este proyecto, sin embargo,
tenia un eje fundamental, el cual era beneficiar a esta poblacién, lo que acarrea que los
proyectos estatales, como dice Rolnik (2017), pasaran a ser identificados étnica, geogréafica

y socialmente.

Las viviendas que no se hallaban enmarcadas precisamente en los programas
sociales de la época, 0 ese otro tipo de vivienda que se encuentra dentro de la dualidad, y
que estaban destinada para la clase media, incrementd, toda vez que existid, un

financiamiento federal que permitié un aumento de propietarios.

Toda la logica anterior, se desarrollaba también de la mano de algunas practicas que
estimulaban la segregacion. Una de ellas, es la que llevaban a cabo algunas instituciones
que refinanciaban las hipotecas, ya que dependiendo del area donde este tipo de ayuda se
solicitara, se aceptaba o0 se rechazaba, en tanto tenian convenciones de la etnicidad y raza

sefialadas por convenciones. En otras palabras:

“La homeowners Loan Corporation, creada para refinanciar hipotecas y salvar deudores,

desarroll6 todo un sistema de evaluacion para obtener el crédito, incorporando la cultura y
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la practica de los agentes inmobiliarios. Segun el sistema , las areas para las cuales era
posible y deseable prestar recursos eran clasificadas como verdes o amarillas; mientras que
las areas en proceso de declive, eran marcadas con rojo, consideras excesivamente

arriesgadas para el banco” (Rolnik , 2017, pag. 51)

La cita anterior, permite comprender para qué poblacion en concreto estaban
destinados los préstamos y todos los tipos de acceso a vivienda propia, entendiendo que
estos métodos, no eran asequibles para personas migrantes o personas negras.  En esa
medida, las viviendas sociales, que eran fruto de la inversion publica, empezaron a ser
reducidas y dirigidas a poblaciones con ciertas caracteristicas en concreto, de la mano de
una politica que promovia la propiedad privada desde la década del 30, fecha que
manifiesta un proceso de privatizacion muy temprano, en comparacion con las demas
ciudades del mundo. Cabe sefialar, que ese stock de vivienda publica, que era
generalmente habitado por migrantes, empezé con el paso de los afios a ser estigmatizado a
ser visto como un foco de inseguridad y crimen, lo que conllevd que estas viviendas
también entraran en un deterioro, ya que no contaban con ninguna ayuda del Estado en

concreto.

Luego de describir algunos procesos que se dieron desde la década del treinta, y de
mencionar los cambios que dieron por la migracién hasta la década del sesenta, es
importante mencionar que, en el afio de 1974, se decreté el fin del financiamiento federal,

para la construccion de conjuntos publicos de vivienda.

Esta decision se acompafio de un programa denominado seccién 8, el cual se basa
en la concesion de subsidios a arrendatarios en el sistema privado del alquiler y a
incorporadores que dispusieran una parte de las unidades de sus emprendimientos para
alquiler con precios controlados. En el primer caso, los beneficiarios pueden elegir una
unidad habitacional en el mercado privado de un inquilino que acepte los vouchers. Los
inquilinos pagan una parte del alquiler y el resto estd cubierto por recursos federales.
(Rolnik , 2017, pag. 52)

Lo anterior se puede leer desde la oOptica del traspaso de recursos publicos (los
gubernamentales) a los fondos de capital y otras corporaciones del sector privado, bajo la
excusa de evitar los guetos de la poblacion de bajos ingresos. Esta politica de la seccion 8,
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fue posteriormente acompafiada de mas créditos para promoverla y apoyar el alquiler

privado.

Lo anterior, ocasiond que el sistema publico de vivienda dejara de recibir grandes
ingresos Y tuviese un recorte que afectd la produccion y el stock . Esto se materializ6 en
la perdida de aproximadamente 170.000 unidades habitacionales por deterioro. En el afio de
1992, se cred un programa denominado Hope VI, el cual pretendia renovar la vivienda

publica y revitalizarla.

Este programa, demolio las casas publicas deterioradas y cre6 un modelo de renta
mixta con la ayuda de varias corporaciones privadas, uniendo y combinando precios
acordes a lo que el mercado estipulaba y perdiendo de vista el objeto social, lo que implica
que esa vivienda, subsidiada por el estado, pasara a ser una fuente de renta y recursos de
diversos sectores privados. Estos modelos mixtos, donde algunos sectores privados generan
recursos, ocasionan una pérdida de control sobre los precios de los alquileres, tal y como lo
menciona Neil Smith (2012), en su libro la nueva frontera urbana ciudad revanchista y
gentrificacion, donde el autor britdnico manifiesta sobre sobre los alquileres la ausencia de
controles gubernamentales, de esta manera: “los alquileres comerciales y las ventas
aumentaron aun mas rapido. Los pequefios negocios establecidos hacia largo tiempo, se
vieron forzados a irse a medida que los propietarios subian los alquileres de forma
indiscriminada” (Smith, 2012, pag. 61)

Todo este tipo de medidas fueron las que permitieron que instituciones no bancarias,
pudieran encontrarse inmersas en el plano de las hipotecas, revendiendo seguros y creando
mas figuras que permitian la financiarizacion de la vivienda. Esto se manifiesta en el
aumento de recursos del capital inmobiliario para promover la venta de los inmuebles, asi

como Rolnik (2012) lo manifiesta:

“Mientras los precios no paraban de subir, los compradores que enfrentaban algln tipo de
dificultad para pagar las cuotas podian refinanciar las casas por medio de nuevos préstamos.
Sin embargo, cuando la burbuja inmobiliaria exploto, los precios pararon de subir y los
planes comenzaron a cobrar las cuotas mas altas. Entonces comenzd la debacle: las deudas

se acumularon hasta la ejecucion hipotecaria y la pérdida de la casa” (p.56)
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Este tipo de situaciones mencionadas, generaron una fuerza gigante en el capital,
conllevando a que hoy en dia, las hipotecas aumenten y los desalojos sean mayores,
aumentando el precio del alquiler de las habitaciones y especulando a partir de este tipo de

dindmicas.
Politicas habitacionales en América Latina

Luego de haber realizado un recorrido por las politicas habitacionales del Reino
Unido y de Estados Unidos, comprendiendo de alguna manera el neoliberalismo y algunas
politicas llevadas a cabo por sus promotores, la primera generacion de politicas gestadas en
América Latina para solventar el déficit habitacional se da en la década del 50, donde se
concibe que es necesario urbanizar la pobreza para dar paso a un urbanismo moderno,

erradicando asi todos los asentamientos irregulares.

Alli, es necesario mencionar que si bien desde la década del 30, existen politicas
habitacionales para América Latina, se inicia un recorrido desde el 50, en tanto es alli
donde surgen discusiones frente al urbanismo moderno que se pretende desarrollar en esta

época

Esta década y este tipo de pensamiento tienen sustento en esa necesidad de superar
el estadio tradicional rural y dar paso al estadio moderno (urbano), ya que los acelerados
procesos de industrializacion exigian una dindmica donde se intensificara la interaccion de

las ciudades y se procurara garantizar los niveles mas altos de vida. Segan Jaramillo (2012).

Paralelamente a esta modernizacién exitosa, la ciudad muestra porciones, cuya
magnitud crece de manera alarmante, que disuena con este paisaje a la tierra prometida:
barrios pobres que se construyen de manera precaria, cuya apariencia recuerda
precisamente a los poblados del campo tradicional, atrasado y renuente al cambio,
habitados por grupos muy pobres, fundamentalmente de recién llegados, que mantienen

comportamientos y valores extrafios a este proceso de transformacion (Jaramillo , 2012,

pag. 4)

Esta situacion, conllevé y permitié que se incorporara en el escenario académico la teoria

de la marginalidad y que este discurso sea usado por los gobiernos para la erradicacion de
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estos espacios, argumentando que estas ocupaciones no respetan la ley que regula el

régimen de propiedad e irrumpen el desarrollo adecuado de la construccion urbana.

Siguiendo con el hilo conductor, se puede afirmar que la marginalidad y su teoria
emerge en ese proceso de transicion a la ciudad moderna, que es un producto de la
presencia de valores de la etapa tradicional, y: “En este sentido, son las practicas
economicas, sociales y culturales “tradicionales”, y la falta de integracion a las instituciones
y a los valores modernos los que permiten definir al sujeto “marginal” (Delfino, 2012, pég.
5).

Alli, cabe sefalar que estos procesos de marginalidad traen consigo una serie de
consecuencias en varios ambitos. Una de ellas, pudo ser, que en términos sociales, quienes
no respetaban estas leyes de construccion urbana adecuada, se les negaban su derecho a
vivir y a habitar el espacio urbano. Conllevando a que en muchas ocasiones, los terrenos o
los predios donde las personas residian fueran tomados a la fuerza o de manera clandestina.
Asi mismo, en términos politicos puede significar, la creacion de politicas de la mano de la
seguridad, para erradicar a los “marginales”, de la mano de la estigmatizacion y pérdida de
derechos sociales haciendo uso de las instituciones represivas que salvaguardan la

propiedad privada.

Por otra parte, es importante manifestar que, para el marxismo, la marginalidad
debia ser entendida como: “un proceso de amplias capas de la poblacioén que es resultado de
las leyes de la acumulacion capitalista. Desde esta perspectiva, la explicacion de la
marginalidad se encontraria en la creciente inhabilidad del proceso de industrializacion

sustitutiva para absorber la creciente fuerza de trabajo” (Delfino, 2012, pag. 7)

Luego de aclarar qué significaba la marginalidad en ese entonces y el porqué de sus
raices, es importante sefialar que los gobiernos de turno son los Unicos encargados de la
generacion de politicas en pro de esa ciudad moderna, lo que conlleva a que estos permitan
o gesten otro periodo en el 70, donde se promueven “politicas alternativas” y se incentive a

la autoconstruccion para alcanzar dicha transicion.

El periodo del 70 y el 80 es uno de los mas complejos a desarrollar, ya que este se

caracteriza por la intervencion de algunas organizaciones internacionales y una perspectiva
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diferente de los gobiernos en lo que respecta a las construcciones ilegales. Frente a las
organizaciones internacionales entendidas como actores que tienen incidencia en la

construccion y politica de vivienda, Ricardo Tapia (2006) afirma:

“Estudios sociales y de campo, por esa época, concluian que era mejor erradicar a la
poblacién empezandose a definir a la vivienda como un proceso. Entre el 60% al 70% de la
poblacion era expresion de procesos de urbanizaciones populares, en vista del fracaso de la
primera generacion de politicas. Ya Naciones Unidas reconoce ese hecho- los procesos
populares- y crea su Programa de Asentamientos Humanos, UNCHS., desarrollandose el
campo de las metodologias participativas, base de la produccion social de habitat. EI BM,
en la década del 80 apoya estas politicas mediante los programas de lotes con servicios y

mejoramientos de barrios. De alli en adelante, coexisten ambos lineamientos de politicas”.

(pag. 4)

Sumado a ello, sobre la informalidad entendida como problemética latinoamericana Nieves

Hernandez (2006), afirma que:

“debe ser estudiada a partir de las conferencias de naciones unidas, Vancouver (1976) y
Estambul (1996), en cuyos postulados se pone de manifiesto la urgencia de enfrentar el
problema de los mas pobres a partir del establecimiento de unos estandares de calidad para
vivir. es por ello que desde los organismos gubernamentales nacionales e internacionales se
inicia un trabajo de estudio y apoyo a los mas necesitados, ubicados en las ciudades de los

paises tercermundistas™ (pag. 11)

Las dos referencias anteriores, permiten ver la transformacién que se da en cuanto a
la informalidad y a la nocion de vivienda que se habia gestado en América Latina, dado que
esta pasa de ser una construccién que en muchas ocasiones posee un caracter ilegal -como
en los 50 y los 60-, en este sentido es preciso sefialar que la informalidad supera el asunto
dicotomico de lo legal — ilegal, a ser un escenario donde los Estados o gobiernos de turno
pueden evadir sus responsabilidades de garantizar el acceso a la vivienda, creando precarios
programas de mejoramiento, formalizando y tan s6lo proporcionando algunos terrenos con

servicios basicos.
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Es oportuno aclarar, el concepto de informalidad, en tanto esta época de los 70 es una de las
maés significativas en cuanto al concepto se refiere. Segin Virginia Monayar 2011, en su

texto Informalidad Urbana y Acceso al Suelo afirma que:

“Podriamos decir que hablamos de informalidad cuando las respuestas y acciones,
desplegadas en un espacio diferenciado por los diversos actores que intervienen en él, se
desarrollan en desacuerdo a las normas y reglas consideradas dentro de la l6gica formal. Sin
embargo, se considera preciso diferenciar tanto al actor como al acto informal: Quién, cémo
y por qué. Tomando como punto de referencia las leyes y normativas urbanas vigentes,
consideraremos informal al proceso que, aunque puede haberse iniciado formalmente, es
interrumpido. Esta “deformacion” del mismo se da generalmente en una etapa inicial y
continda de manera informal. Responde mas a una situacion estructural provocada por el

accionar del agente promotor”. (Monayar, 2011, pag. 118)

Luego del contexto de la década del 50 y 60 y superando la etapa del 70 y 80, es
importante sefialar como estos actores internacionales van delimitando la ruta metodoldgica
que deben seguir los paises de América Latina para enfrentar el problema habitacional, sin
tener en cuenta que cada pais o territorio tiene particularidades especificas y obviando que
este problema debe ser solventado a partir de cambios en las estructuras economicas y

sociales de cada escenario.

Alli, es importante mencionar que en la década del 90 las politicas habitacionales
dan un giro radical en tanto ya no son las instituciones gubernamentales ni los Estados
preocupados por garantizar este derecho, sino todo este conglomerado de responsabilidades
pasa a manos de los grandes acumuladores de capital y los grandes especuladores con la
entrada del neoliberalismo a América Latina. En ese orden, y teniendo en cuenta que es la
etapa que hoy dia puede convocar un sinfin de debates, para describir lo que ocurre
actualmente se iniciara con un contexto amplio que posteriormente permitira hablar de la

produccidn de vivienda y como se entiende ella desde el dominio del capital.

El primer elemento para abordar una medida escalar y comprender el fenomeno
actual es el neoliberalismo, ya que es el modelo que permea y modela todos los escenarios
globales en los cuales se desarrollan las relaciones sociales. Segun David Harvey (2005), el

neoliberalismo es: “una teoria de practicas politico-econémicas que afirma que la mejor
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manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo
de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo dentro de un marco
institucional caracterizado por derechos de propiedad privada fuertes, mercados libres y

libertad de comercio”. (pag. 6)

No obstante, se debe especificar que si bien hay una libertad amplia en tanto no
existird ninguna restriccion a los mercados, el papel del Estado en este modelo es de suma
importancia, ya que este es el que creard y preservard todo el marco institucional y
legislativo para que este tipo de dinamicas se puedan llevar a cabo. Es decir, el Estado sera
quien avalle y ponga en practica las politicas para que el neoliberalismo se pueda

desarrollar de la mejor manera.

Este escenario de neoliberalismo no solo afecta el plano mercantil, sino que también
se encarga de dinamizar nuestras practicas sociales y de modelar la forma en la que
habitamos y construimos el espacio. De acuerdo con lo anterior, es importante remitirse

nuevamente a Harvey (2005), quien aclara que:

“El proceso de neoliberalizacion ha acarreado un acusado proceso de <<destruccion
creativa>>, no sélo de los marcos y de los poderes institucionales previamente existentes
(desafiando incluso las formas tradicionales de soberania estatal) sino también de las
divisiones del trabajo, de las relaciones sociales, de las areas de proteccion social, de las
combinaciones tecnoldgicas, de las formas de vida y pensamiento, de las actividades de

reproduccion, de los vinculos con la tierra y de los habitos del corazon.” (pag. 7)

De acuerdo con esas caracteristicas del neoliberalismo y al estudiar que ambitos
generales este modelo permea, es importante resaltar cbmo este actta en las formas de vida
y pensamiento, en las actividades de reproduccion y los habitos del corazbn como
menciona el autor. Para llegar a ello, se debe hacer hincapié nuevamente en una de las
formas en las que las libertades empresariales han empezado a incidir en todo el mundo de
manera distinta, a través de bienes materiales necesarios como la vivienda, ya que, desde la
década del 50, como se manifestd anteriormente, la vivienda ha sido un elemento de
discusion, en donde su apariencia fisica y la forma en la que se accedia a ella fueron
caracteristicas de constantes debates tedricos en tanto estas influyen en proyectos politicos

dependiendo de la forma en la que se produzcan. Estos debates tedricos, atravesados por
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momentos politicos concretos en América latina, fueron superados por diversos cambios de

orden global que tienen sus inicios en Europa, en tanto:

“A fines de los afos setenta y comienzos de los 80, en medio las reformas emprendidas
por Margaret Tatcher, se dio un gran cambio de paradigma en la politica habitacional. Se
crearon politicas e instituciones para desregular los sistemas de financiamiento de vivienda,
privatizar las council housing y reducir gastos publicos, excepto aquellos relacionados con
beneficios fiscales y otras formas de subsidio a la propiedad individual de la vivienda. La
ley de vivienda de 1980, que pretendia dar seguridad sobre la propiedad, introdujo el

derecho a la compra como elemento central” (Rolnik , 2017, pag. 40)

Esta decada que aun se manifiesta, se caracteriza a su vez por la reduccion y la poca
intervencion que el Estado tiene en cuanto a politicas de vivienda, pasando a ser un
facilitador del capital y aumentando las deudas externas, principalmente ante el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Por otra parte, se debe mencionar como ese
derecho a la compra empieza a jugar un papel de suma importancia en términos de que la
gente ve en la vivienda un eje fundamental de vida, fortaleciendo la propiedad privada y
olvidando que las habitaciones deben ser un derecho fundamental que el Estado debe

garantizar.

Esta preocupacién que pasa por el derecho a la propiedad privada y por la nocién de
que la vivienda es un eje fundamental para la vida, permite que se pueda desarrollar la
categoria de financiarizacion, en tanto es la forma actual en la que un nimero amplio de

personas accede a este bien.
¢ Qué es la financiarizacion?

Para comprender este fendmeno de manera general, y luego comprenderlo en la vida
social, es necesario mencionar que la financiarizacioén en términos econdémicos, surge en un
contexto donde las grandes tecnologias y algunos servicios significaban poca
productividad, obligando a que el sector financiero diera un vuelco y dejara de ver en estos
espacios escenarios de acumulacion y conllevando a que acentuara sus miradas en la

poblacion civil. Es decir, creando nuevos focos de inversion.

33



Sumado al contexto anterior, la financiarizacion se relaciona bastante con las formas en las

que se desarrolla el trabajo asalariado, en tanto:

“Es probable que se haya producido un nuevo equilibrio entre el trabajo pagado y el que no,
mientras que las tecnologias de la informacion han alentado la invasion del tiempo privado
por el trabajo, asi como el aumento de las practicas del trabajo a destajo y la
subcontratacion. En términos marxistas, es probable que el trabajo se haya intensificado y

aumentado el trabajo no pagado” (Lapavitsas, 2011, pag. 50)

Es importante afiadir a los dos elementos mencionados, que las formas en las que se
lleva a cabo la produccion y las dinamicas laborales también estan atravesadas por los
intereses de las empresas multinacionales, en tanto estas han logrado atravesar el comercio
mundial y es a partir de las mismas, el escenario donde se crean un sinfin de servicios. De
acuerdo con lo anterior, son tres esferas que permiten la aparicion de este fendmeno vy
desarrollo del mismo. (ambito laboral, dindmicas de produccién, sector financiero y

multinacionales).

Uno de los escenarios mas controversiales de la financiarizacion, fue el que se gesto
en medio de la burbuja inmobiliaria que existia desde el 2001 en los Estados Unidos, que
mantenia altos costos de vivienda y promovia la compra de esta en todos los hogares de

este pais.

Por ende, una de las estrategias usadas por el mercado para promover la compra de
este amplio stock de alto costo, fue enarbolar un discurso desde los bancos donde el
objetivo principal era “democratizar” el acceso a diversos servicios basicos, haciendo
especial énfasis en la vivienda. En ese sentido, los bancos dieron un vuelco y se centraron
en propiciar créditos a las personas asalariadas, dejando atrds la l6gica de invertir o
financiar industrias y sectores comerciales para financiar a cualquier persona,
especialmente, personas de las clases bajas y medianas incrementando sus deudas

considerablemente. Lo anterior, lo manifiesta Costas Lapavitsas (2011), quien afirma que:

“Quienes cargaron con el mayor peso del endeudamiento fueron los asalariados,
incluidas algunas de las capas mas pobres de la clase trabajadora que antes no tenian acceso
a los servicios bancarios. La deuda de los trabajadores estadounidenses se incremento

enormemente, llegando a representar mas de 130% del ingreso disponible en 2007. Sélo los
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trabajadores britanicos superaron semejante proporcion, con un endeudamiento que

fluctuaba alrededor de 160 por ciento”. (pag. 15)

Sin embargo, ese endeudamiento generado en la gran mayoria de la poblacion
asalariada conllevo a que en el momento en el que los intereses comenzaron a ascender,
ninguna persona pudiese pagar sus deudas, generando una situacion donde “la crisis es el
resultado de la financiarizacion de la renta personal, sobre todo del gasto en vivienda,
aunque también en educacion, salud, pensiones, seguros y consumo” (Lapavitsas, 2011,
pag. 33). La crisis que anteriormente se menciona, ocasiond a la quiebra de algunas
entidades bancarias y financieras, cuestion que permitio comprender en el plano teorico,
que el libre mercado y el capitalismo, no se regulan de manera autbnoma como afirman
varios teoricos, sino que éste esta en constante dialogo con el Estado, el cual, es la figura

que intercede en los momentos en el que este tipo de crisis salen a flote.

“A lo largo de esos meses, los bancos estadounidenses y los de la mayor parte del mundo
desarrollado hicieron frente a un colapso sistémico. Si lograron evitarlo fue Gnicamente
gracias a una intervencién coordinada e inusitada de los gobiernos por medio de los
ministerios de economia y de los bancos centrales de los paises capitalistas avanzados”

(Lapavitsas, 2011, pag. 13).

En ese sentido, es importante mencionar de qué manera el Estado interviene alli, ya
que para solventar estas crisis banqueras, se usan generalmente los fondos publicos, tal
como ocurrié en Estados Unidos, donde a finales del 2008 se adoptaron algunos programas

para mejorar la solvencia de dichas entidades.

Lo particular y lo importante que se debe entender de esta crisis generada, es que se
da a partir de los ingresos personales de las personas, logrando paralizar el sistema
financiero e impidiendo las verdaderas acumulaciones de capital, obligando incluso a que
los gobiernos llevaran a cabo rescates financieros atenuando recesion (Lapavitsas, 2011,
pag. 48)

Por ende, es importante que este barrido historico, permita llevar a cabo un analisis
de como la financiarizacion ha volcado su interés en las personas del comun y en la

provision de sus necesidades basicas, ampliando la mirada de la financiarizacion de la
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vivienda y comprendiendo que es necesario analizar las formas en las que se produce, las
relaciones laborales y los desplazamientos mundiales que existen para entender este

fenémeno en su totalidad.

Cabe aclarar, que este modelo y forma de acceder a la vivienda, no hubiese sido
posible sin las acciones del Estado, en tanto permite que sus ciudadanos sean entendidos
como consumidores de diversos créditos, y puedan ser ubicados espacialmente
reestructurando las ciudades y alterando no sélo la vivienda sino también los estilos de vida

y el acceso a otro tipo de derechos basicos.
En ese orden de ideas, esta categoria debe ser entendida como:

“una forma de acumulacion de capital que no se genera por la produccion de mercancias
materiales, sino por la especulacién en los mercados bursatiles. Muchas industrias y
empresas productoras de bienes materiales invierten parte de sus ganancias en los mercados
de valores, igual que los fondos de pension de muchos paises. Asi, las inversiones
financieras trasnacionales constituyen una muralla de dinero que busca un ajuste espacial en

donde aterrizar” (Delgadillo Polanco, 2018, pag. 622)

Ese aterrizaje mencionado, descansa en el seno de la vivienda en tanto esta fue
incluida como uno de los nuevos campos de aplicacion de los excedentes capitales

internacionales, que en otras palabras:

“Se trata de una forma peculiar de acumular capital que convierte un bien material, inmovil
y anclado a la tierra (una vivienda) en algo tan abstracto y mévil como el capital. Ademas,
no es so6lo una politica habitacional, sino un complejo urbanistico, inmobiliario y financiero
con impactos negativos profundos en las ciudades y la vida de los ciudadanos (reducidos a

consumidores)” (Delgadillo Polanco, 2018, pag. 623)

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante reconocer, de qué manera este
fendmeno se desarrolla y a su vez como lo reproduce y lo fortalece un conglomerado de
disefios urbanisticos, anclado a las practicas sociales de las personas y a diferentes poderes

de orden social y politico.

De manera mas concreta, este tipo de procesos empiezan a crear en las grandes

ciudades nuevas modalidades de expansidn y otros tipos de fendmenos en tanto logran
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permear distintos lugares de la vida cotidiana, los cuales se manifiestan a través de las

segregaciones y las fragmentaciones de varios ambitos que componen la estructura urbana.

Asi mismo, es importante sefialar que dentro de la financiarizacion “los vinculos
con el territorio se reducen a la unidimensionalidad de su valor econémico y la perspectiva
de rentabilidades futuras, para las cuales la garantia de perpetuidad de la propiedad
individual es una condicion” (Rolnik , 2017, pag. 14). Lo anterior, se traduce en esa forma
de concebir las unidades habitacionales en el plano de lo econdmico, olvidando gran parte
de la subjetividad de los sujetos y dejando atras el valor de uso que se le pueda imprimir a

los hogares.

Cabe sefialar, que otra consecuencia de la financiarizacion y a su vez otra
caracteristica, es la creencia que esta posee sobre el mercado, en tanto se cree, que es el
elemento que regulard tanto la tierra como la vivienda, abandonando el concepto de esta
como un bien social y convirtiendo la ciudad, en palabras de Rolnik (2017), en un artefacto
publico. Es decir, se entrega por completo el desarrollo econémico a un escenario

neoliberal, dominado por las grandes corporaciones financieras.

Este abandono mencionado anteriormente del concepto de bien social se manifesto
en Chile en mayo de 2012, cuando el ministro de Habitacién y Urbanismo planteaba en
publicamente que la habitacién es un factor de orden econémico que se materializa en
cantidades monetarias para hacer viable un elemento de orden social que se expresa en

metros cuadrados de area construida

Por otra parte, es importante mencionar que los principales programas publicos y de
mejoramientos para las viviendas son promovidas por instituciones como la CEPAL, el
BID, el BM y el FMI. Es decir, organizaciones internacionales que van dictaminando
politicas mundiales para que las personas o trabajadores garanticen su vivienda desde su
trabajo, y no desde politicas habitacionales del Estado, generando condiciones de doble
explotacion ya que de una u otra manera el asalariado destina su fuerza de trabajo a
satisfacer condiciones materiales de existencia basicas y trabaja para poder garantizar o

construir su acceso a la vivienda.
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Es importante manifestar que este nuevo modo de actuar del capital bajo la
produccion de vivienda financiarizada, ha empezado a incidir en otros derechos
fundamentales en tanto la salud y otros servicios basicos se han visto permeados por esta

I6gica. Y en ese orden de ideas:

“los gobiernos han aplicado una serie de medidas contraccionistas como la disminucion del
gasto publico (educacién, salud, vivienda, subsidios, etcétera), el aumento de los impuestos
(sobre la renta y al consumo) y la transformacion de la deuda privada en deuda publica”

(Soto, 2013, pag. 18)
La Mercantilizacién de la salud

Como se menciond anteriormente, este entramado de financiarizacion no funciona
solo, en tanto todo un complejo urbanistico desarrollado en su gran mayoria por decisiones
politicas es quien genera que las ciudades se inserten en estas légicas, permitiendo nuevas
morfologias que reproducen el desarrollo desigual urbano. En ese sentido, cuando se
manifiestan nuevos ordenamientos, que reproducen esta logica de financiarizacion, se
empiezan a permear otros escenarios como el de salud, cambiando drasticamente también
su concepcion como derecho, olvidando que este debe ser también un elemento
fundamental a la hora de construir ciudad. Esto se puede evidenciar en el texto
Acumulacion que enferma: la crisis econdmica y la salud urbana de Carlos Rios Llamas

manifiesta que:

“Las ciudades se baten, entonces, entre las nuevas morfologias urbanas que se reprodujeron
con base en el incremento de capitales y la especulacion inmobiliaria, y siguen siendo las
depositarias principales de las consecuencias de la crisis en tema de seguridad alimentaria,
atencion y servicios de educacion y salud, y la proteccién de una calidad de vida que parece
haberse quedado en el discurso de las ciudades modernas y de las doctrinas capitalistas que

originaron esta crisis de la que no logramos reponernos todavia”  (Rios, 2010, pag. 9)

Esta crisis generada por la financiarizacion en el sector de la salud se puede
comprender de manera mas concreta a partir del texto  La financiarizacién de los hogares
bajo el prisma de otras crisis de Mariana Luzzi (2017), toda vez que es este se manifiesta

que los afios de la década del 90 las ciudades estuvieron permeados por la privatizacion de
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un sinfin de recursos econémicos que recibe la gente y que le permite acceder a servicios

basicos.

“En efecto, los 90 fueron afios marcados por la privatizacion del sistema de jubilaciones y
pensiones; la desregulaciéon del sistema de cobertura de salud para los trabajadores (las
obras sociales), que redundé en un crecimiento del mercado de los seguros de salud (las
compaiiias de “medicina prepaga”); la imposicion del pago obligatorio de salarios a través
del sistema bancario; la expansion del crédito destinado a los hogares y la redefinicion de la
legislacion referida al financiamiento de ciertas actividades, promoviendo por ejemplo

mecanismos de titulizacion de créditos” (Luzzi, 2017).

Estos analisis frente a la salud, desde la dptica espacial y desde la geografia, se han
centrado en las condiciones que un gobierno puede otorgar a una sociedad para no tener
inconvenientes de sanidad o prevenir diversas enfermedades, basandose en diversas
estadisticas y analisis como los niveles de mortalidad o la cantidad de redes hospitalarias
existentes en un espacio. Un ejemplo de ello se manifiesta en un analisis que revelaba que
“la mortalidad infantil en 47 paises en vias de desarrollo era 1.4 veces superior en las areas
urbanas sobre las rurales y que en ciudades como Nairobi, Kenia, el indice de mortalidad en

las zonas segregadas era mas alta que el total nacional en las zonas rurales”.

Sin embargo, también es vital discutir si las ciudades se encuentras preparadas en
términos de cobertura y redes hospitalarias, la ubicacion de estos entramados, las formas en
las que las personas acceden a dichos espacios y cuales son las politicas vigentes que rigen
el sistema de salud actual. Pues no es fortuito desde la dptica espacial, que hoy en dia se
sigan creando grandes y pequefios entes privados para brindar o garantizar el servicio de la
salud, de la mano de las empresas y de afiliaciones obligatorias que parten desde los
vinculos laborales. Asi como la creacion de grandes redes privadas de salud en los sectores
méas acomodados de la ciudad, ambito que serd discutido méas adelante en este trabajo

cuando se describan las tensiones existentes entre el factor de la salud y la vivienda.

Sin embargo, haciendo una contextualizacién historica de esta variable, es necesario
comprender las formas en las que el servicio de la salud o el derecho a la salud ha sido
entendido en tanto a inicios del siglo XX (1910-1930):

39



“los reformadores estadounidenses comenzaron a promover agencias municipales, estatales
y federales orientadas hacia asegurar la proteccion y la salud pablica. EI mismo periodo vio
la proliferacion de los cuerpos codificados de los expertos en la racionalizacion social:
manuales de crianza, manejo de la casa (“economia del hogar”), trabajo social (estudio de
caso), psicoterapia (medica y popular), psicologia industrial, s6lo para nombrar unos
cuantos. Mas tarde vinieron las agencias de control enfocadas especialmente en los grupos
de edad (justicia juvenil) y del regimiento corporal (manuales de sexo, programas

nutricionales y de acondicionamiento fisico)” (Fraser, 2003, pag. 10)

Este panorama de aquel entonces permite comprender que existia un fuerte interés
por parte del Estado a nivel general por garantizar la salud, ya que, seria de gran utilidad
mantener a todas las personas de manera adecuada y con plena disposicion para seguir
reproduciendo el modelo econdémico que en ese entonces los Estados Unidos se proyectaba

con el Fordismo.

Sin embargo, con el pasar del tiempo, el modelo Keynesiano como reestructuracion
y acomodacion del capital para solventar una crisis, no se quedo atras, sino que por el
contrario revivié esa figura de Estado de bienestar para solventar todas las crisis e
inconformidades creadas por un sistema que estaba colapsando. Pareceria una
contradiccion resaltar estos hechos, pero, desde estas dos perspectivas econémicas y desde
estos dos tiempos historicos se puede evidenciar la importancia de la salud y la
centralizacion de decisiones por parte de los Estados en cuanto a este ambito, pues, si bien
la salud nunca ha sido una prioridad para las poblaciones era un elemento que se debia

garantizar para conservar una acumulacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que estos dos modelos (Fordismo y Keynesianismo)
propendian por la salud para sostener su interes, es necesario mencionar que a partir de la

segunda mitad de los afios ochenta:

“pero con mayor envergadura en los noventa, se inici6 un proceso de reconfiguracion de los
sistemas de salud bajo la presion de un conjunto de factores, que estaban signados por la
version neoliberal de la politica y del desarrollo econémico y social. Los sistemas de salud
en Latinoamérica no pudieron mantenerse al margen de estas concepciones. El discurso

neoliberal en salud se torné hegeménico y las agendas de cambio de estos sistemas, en
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practicamente todos los paises, adoptaron acriticamente las concepciones que sobre el

particular emergieron de la Universidad de Harvard y del Banco Mundial” (Hernandez ,
2002)

Lo anterior manifiesta y le da sustento a lo escrito, en tanto es este periodo que cambia
dos cuestiones estrictas: la concepcion de la salud y la forma en la que se accede a ella, alli
es importante mencionar como no sélo el Estado es participe de estos cambios sino también
otros agentes que hoy dia causan mayor revuelo en el mundo y dictaminan politicas a

seguir para conservar un orden como lo es el Banco Mundial y otras instituciones.

Para poder cuestionar estas logicas de la concepcion de la salud como un servicio, es
menester mencionar otro tipo de formas de comprender la misma, ya que puede llegar a ser
un derecho desde otras percepciones, sin dejar a un lado la Optica y las leyes
internacionales. A grandes rasgos estas son las diversas declaraciones que entes

institucionales han dado a conocer:

e Declaracion con norma-pacto: OMS, carta de constitucion. 1946. Definicién de
salud como completo estado de bienestar y goce del grado méximo de salud como

derecho fundamental sin discriminacion.

e Declaracion universal de los derechos humano, art. 25. 1948. Derecho a un nivel de
vida adecuado: alimentacion, vestido, vivienda, servicios sociales y de asistencia

médica de la mano de la seguridad social.

e Pacto internacional de derechos economicos, sociales y culturales. 1976: Se
establecié la principal herramienta de derecho internacional de los derechos
humanos sobre el derecho a la salud. Sumado a ello, se establece en el art 12, los
compromisos que deben tener todos los entes estatales frente al derecho a la salud

para el disfrute universal del més alto nivel posible de salud fisica y mental.

Estas declaraciones institucionales que conciben la salud como un derecho permiten
comprender que existen dos Opticas, una desde la I6gica de la mercantilizacién que quiere
manifestarse por medio de la cotidianidad de las personas, en tanto se recrea un espacio
para que se deba comprar este servicio y otra que hoy en dia no se evidencia, y es la salud

como un derecho que debe estar garantizado y centralizado por el Estado.
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Por otra parte, en el escenario de la salud, es necesario reconocer cuales son las
formas en las que esta se empieza a financiarizar, ya que si bien, se encuentra totalmente
mercantilizada por las logicas del capital, empiezan a existir y a llegar nuevas formas de
acumular capital a este escenario por medio de capitales privados y fondos de inversion,
creando nuevas ofertas de bienes y servicios que generalmente, terminan reemplazando lo
que el Estado no pudo garantizar.

42



CAPITULO 2.

La deuda como elemento principal de la financiarizacion.

En el escenario de la financiarizacion y sus repercusiones, existen varias
caracteristicas o elementos que recaen generalmente sobre las clases mas desfavorecidas y
se reproducen durante la vida cotidiana. Un elemento de ellos, se manifiesta en el aumento
del crédito, que trae consigo un endeudamiento bastante amplio sobre las familias y las
personas que en este caso pretenden acceder a la vivienda. Sin embargo, este proceso de
financiarizacion que trae consigo el endeudamiento de las clases méas desposeidas, también
se da cuando las personas intentan acceder a otro tipo de bienes y servicios como la salud,
que ante el déficit y la baja cobertura existente de servicios especializados, se ven en la
obligacion de pagar o buscar centros privados para cubrir sus necesidades, alimentando los

mismos Yy viendo en el crédito una solucion a la gran mayoria de problemas.

Es decir: “La llamada financiariazacion constituye no tanto una modalidad de
financiamiento de las inversiones, sino un enorme dispositivo de gestién de las deudas
privadas y publicas y, por ende, de la relacién acreedor-deudor, gracias a las técnicas de

titulacion” (Lazzarato, 2013, pag. 28)

Sin embargo, es importante comprender como se fabrica este modo de acumulacion que se
reproduce a través de la cotidiana, entendiendo este como un elemento fundamental de la
economia actual y del neoliberalismo donde. El golpe del 79 posibilito “la conformacion de
enormes deficits publicos, abrid la puerta a la economia de la deuda y constituyé el punto
de partida de una inversion de las relaciones de fuerzas entre acreedores y deudores”. En
ese contexto, los intereses a pagar a la deuda, incrementaron mas del doble y tanto la deuda
publica como la deuda externa, constituyeron una brecha amplia entre acreedores y

deudores, donde los primeros, siempre tendran algun tipo de beneficio.

Luego del golpe de 1979 (Crisis del petréleo) , los mercados financieros, no se
limitaron a ser liberalizados, sino también, optaron por la ampliacion de titulos pablicos
para los ahorristas, convirtiéndose la curva de la tasa de interés como un elemento para la
formacion de diversos precios. Sumado a ellos, las politicas de las diversas instituciones,

las monetarias, las de deflacion de los salarios y las fiscales, empezaron a converger para la
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creacion de enormes deudas publicas y privadas, agudizando el panorama politico

neoliberal.
Lo que en palabras de Lazzarato (2013), tiene como objetivo:

“por un lado, se trata de retomar, por medio de las politicas de austeridad, el control
sobre lo social y los gastos del Estado benefactor en ese ambito, es decir, sobre los
ingresos, el tiempo (de la jubilacién, de las vacaciones, etc) y los servicios sociales
que las luchas sociales arrancaron a la acumulacion capitalista” (Lazzarato, 2013,

pag. 35).

Entendiendo esto, como un escenario donde los ahorros de los asalariados y la poblacién
volveran a administrarse y pasardn nuevamente a tener una funcién corporativa o de

caracter empresarial.

Por otra parte, méas alla del escenario econdmico, es necesario comprender la deuda como
una instancia de depredacién que consume la sociedad y que controla los ingresos de
cualquier persona en tanto les obliga a redistribuir los mismos. Esta relacion, se materializa
cuando el dinero se transforma en deuda y la deuda en propiedad, estructurando
completamente una nueva sociedad y superando las relaciones anteriores donde: “la
relacion acreedor-deudor se superpone a las relaciones capital-trabajo, Estado benefactor-
usuario y empresa-consumidor y las atraviesa, instituyendo como deudores a usuarios,

trabajadores y consumidores” (Lazzarato, 2013, pag. 36)

Esta relacion, descansa en el seno del neoliberalismo al ser una cuestién universal en tanto
la gran mayoria de la sociedad se encuentra bajo la figura de deudor, involucrando no sélo
a las generaciones actuales y a la poblacién existente, sino también a la poblacion futura,
donde las logicas del mercado obligan a las personas nacientes a adquirir servicios basicos

por estos medios.

De acuerdo a lo anterior, la deuda generalmente se manifiesta en crédito desde distintas
modalidades, donde las mas frecuentes, son aquellas que tienen que ver con la hipoteca u
otro tipo de entidades prestantes de capital. No obstante, es importante analizar desde otras

perspectivas el significado que el crédito puede tomar, ya que este, tiende a ser una
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promesa de satisfacer la deuda, pasando a ser comprendido o percibido como una solucion
lejana e imprevisible pero que trae consigo en la cotidianidad de las personas, una

incertidumbre en términos temporales.

En ese sentido: “La deuda no es sé6lo un dispositivo econémico, sino también una técnica
secundaria de gobierno tendiente a reducir la incertidumbre de las conductas de los
gobernados. Al disciplinar a estos para prometer honrar su deuda, el capitalismo dispone de
antemano del futuro, porque las obligaciones de la deuda permiten prever, calcular, medir,
establecer equivalencias entre las conductas actuales y las venideras. Los efectos del poder
de la deuda sobre la subjetividad (culpa y responsabilidad) le permiten al capitalismo tender

un puente entre el presente y el futuro (Lazzarato, 2013, pag. 53)

Por otra parte, en este escenario, es importante cuestionar como las politicas neoliberales
han convertido precisamente los derechos sociales en deuda, colonizando en este caso, el
sector habitacional con altas finanzas globalizadas, subsidiando la demanda y regulando
varios procesos de acceso a la misma y del espacio urbano. Asi mismo, es menester
comprender que detras de esta ldgica, también opera una vivienda que se comprende como
un espacio de reproduccion del capital, donde la deuda, asume un significado social que
naturaliza la gente a partir del sentimiento y la exaltacion a la propiedad privada. . (Santana
, 2020, pag. 166)

Lo anterior, permite la creacion de tres tipos de sujetos (Santana , 2020) donde se encuentra
uno subsidiado, que obedece a procesos de disciplinamiento como los ahorros programados
y los criterios de asignacion hipotecaria segun la solvencia; un sujeto endeudado, al cual las
instituciones por medio de sus acciones condicionan su futuro, estableciendo que este no
puede perder el empleo y debe pagar su propiedad, sacrificando y negandose a disfrutar de
otros derechos sociales; y el sujeto propietario, quien tiene consigo una construccion

ideoldgica que reposa en la sociedad neoliberal.
Financiarizacion y mercantilizacion de la vivienda y la salud en Colombia:

Para analizar el fendmeno de la financiarizacion de la vivienda en Colombia, y
teniendo en cuenta que este elemento empieza a manifestarse desde la década del 90, es

necesario mencionar que antes de este contexto, Colombia a nivel general estuvo permeada
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por dos objetivos en concreto en cuanto a vivienda se refiere. EIl primero de ellos, era
combatir esa escasez habitacional que existia, de la mano del crecimiento poblacional que
se estaba dando; por otro lado, la promocion de vivienda desde una Optica productiva que
aportara a la riqueza en general y a todos los sectores sociales entendiendo que esta podia

ser una fuente generadora de empleo.

Estos dos objetivos, se materializaron en el sistema UPAC que operaba buscando
dos objetivos en concreto. Por un lado, que todos los ahorradores posibles volvieran a
depositar sus fondos en los bancos y por otro, lograr la estabilidad del valor real de los
préstamos a largo plazo. Es importante aclarar, que esta responsabilidad, de canalizar esos
ahorros, fue delegada a las entidades privadas denominadas CAV . En términos

generales:

“el UPAC tenia una cierta autonomia con respecto a fluctuaciones coyunturales exageradas
de la tasa de interés general. Y de otro lado, una vez contraido el préstamo, su evolucion
para el deudor tenia una cierta previsibilidad que no se alejaba demasiado del curso de sus
ingresos y del precio del inmueble adquirido, lo que defendi6 al sistema de impasses de
solvencia debido a contraccion de ingresos y desempleo o a aceleraciones de la inflacion”

(Jaramillo, 2012, pag. 5)

Si bien este sistema logré financiar de una u otra manera, centralizando el ahorro de
las personas, también se debe tener en cuenta que la financiacion se centré generalmente en
viviendas de lujo, convirtiéndose esta en la Unica oferta y llegando a ser por condiciones no
fortuitas las Unicas demandas de las clases medias. Para esta situacion y al ver que el UPAC
no lograba aun satisfacer las necesidades de vivienda de las clases mas bajas, se creé la

figura del ICT (instituto de crédito territorial).

Este instituto, funcionaba con fondos asignados del presupuesto nacional, lo cual,
permite inferir, que adn, en estas décadas, existia un interés porque este derecho aun fuera
garantizado por el Estado, independientemente de que ya estuviesen apareciendo algunas
figuras de caracter neoliberal como las CAV . Sin embargo, es necesario mencionar, que
si bien el ICT, usaba presupuesto nacional para los préstamos que hacia, operaba también
con empresas privadas, en tanto las constructoras que contrataban para satisfacer esta

demanda de vivienda eran de esa indole.
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“Para Colombia luego del gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966 —1970), que
coincidioé con la terminaciéon de la “Epoca de Oro”, y en el cual se adoptaron medidas
economicas restrictivas, se dieron los primeros cambios en el papel del Estado y la
estructura financiera del pais. En este Gltimo se dio la creacion de las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda, cuyo propdsito era el de estimular la construccion mediante el sistema
UPAC, que garantizaba a través de la indexacion a la inflacion, una proteccion frente a la
pérdida de poder adquisitivo. Sin embargo, este sistema no fue sostenible y colapso en la
crisis de finales de los 90’s donde desaparecieron la mayoria de las CAV’s o se

transformaron en bancos comerciales y de donde surgio la UVR como la nueva referencia

del mercado hipotecario” (Huertas , 2011, pag. 25)

Este fracaso y a la vez rol que empezo6 a darse en vias de la financiarizacion, se
caracterizo también por unas politicas regionales en el gobierno de Misael Pastrana por el
fortalecimiento de una politica urbana que permitiera mantener esquemas favorables al

capital y eliminando todo tipo de trabas al sector financiero.

Sin embargo, estas politicas se quedaron cortas para atender dichas necesidades y es
en la década del 90 donde se crea un marco para el sector financiero, donde se le otorga a
este, la potestad de disefiar un sinfin de normas para controlar y mantener la inflacion
acorde a las necesidades del sistema econdmico. En consecuencia con esto: el sector
financiero logro influir no solo las empresas, sino también el sector publico y las
actividades cotidianas de las personas, es decir, la logica financiera pasé de tener un
caracter empresarial a una personal. En escenarios, como por ejemplo: “la mercantilizacion
del crédito, las pensiones, la compra de vivienda, el apalancamiento de posiciones en
activos financieros, antes exclusivos de operadores especializados, obligd a las personas a

verse a si misma como un centro de costos y utilidades”. (Huertas , 2011, pag. 37)

Teniendo en cuenta el contexto anterior, una de esas ciudades Latinoamericanas
donde se empieza a evidenciar esta categoria de financiarizacion, es la ciudad de Bogot4,
donde la construccién de vivienda y la misma se han visto permeadas desde la entrada del

neoliberalismo a través de entidades de orden politico y privado que fomentan su acceso.

47



En lo que refiere a esta ciudad, las politicas publicas de vivienda, asi como las VIS
Y VIP, surgen a partir de ese derecho a la vivienda que todo Estado Social debe garantizar.

Segun la contraloria de Bogota:

“Siendo el derecho a la vivienda digna contemplada en la Constitucion Politica en su
articulo 51, se hace énfasis en el papel que cumple el Estado al fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promover planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de
dichos programas de vivienda, con el objetivo de dar efectivo cumplimiento al mandato

constitucional sobre vivienda” (Contraloria de Bogota, 2015).

Este derecho a la vivienda surge también o encuentra sus cimientos en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 25 donde se establece que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

Asi mismo, se habla del derecho a la vivienda en el pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, argumentando que toda persona debe tener un
nivel de vida adecuado en donde la vivienda juega un papel de suma importancia, elemento
que los Estados pueden garantizar por diversas formas de cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento. Las citas anteriores dan a conocer como la politica
publica en cuanto al problema habitacional en Bogotd y Colombia estd permeada por
algunas organizaciones internacionales, las cuales plantean la cooperacion internacional
como una salida o un medio que permitira que la gente acceda de manera mas sencilla a la

vivienda.

Sin embargo, es importante analizar queé tipo de consecuencias pueden traer consigo
estas cooperaciones y dependencias que crea el pais y la ciudad de Bogota, ya que por
medio de este tipo de alianzas se puede aumentar una deuda externa o un sometimiento

internacional que impidan la autonomia de algunos paises.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se estipulan dos grandes ejes de politica publica de
vivienda a nivel nacional y distrital, en donde se encuentran las corporaciones de ahorro y
vivienda en un periodo comprendido de 1970 a 1990 y el periodo del mercado y subsidio a
la demanda, que encuentra sus origenes en 1990 hasta la actualidad. La ultima fecha,
guarda estrecha relacion con la entrada del neoliberalismo y las diversas formas de
financiarizacion que usa el mercado inmobiliario para alejar al Estado de cumplir sus
responsabilidades del acceso a la vivienda. Lo anterior, se puede sustentar segun la
Contraloria de Bogota, mediante documento acceso a la vivienda digna en Bogota D.C
(2015) en:

“se da el inicio a una fuerte intervencion del sistema bancario y de las constructoras
privadas, es decir que surge la coexistencia de dos formas de produccion de vivienda, una
caracterizada por la primigeniamente capitalista, y otra caracterizada por la produccion
social y correspondencia social, la primera se divide en vivienda publica por encargo y
vivienda formal de origen privado, y la segunda se divide en la formal, correspondiente a
las asociaciones de vivienda reconocidas como operadores de politica pablica, y la

produccion informal o ilegal” (p 6).

Para concluir y teniendo en cuenta que la década del 90 es la que va dando a conocer
nuevas formas de acceder a la vivienda, en Bogota se encuentran los siguientes agentes

fundamentales:
« Secretaria Distrital del Habitat:

Cumple la funcién de formular las politicas de gestion del territorio urbano y rural, con
el fin de aumentar la productividad del suelo urbano, garantizando el desarrollo de los
asentamientos y facilitando el acceso de la poblacion a una vivienda digna. Asi mismo:
“entre otras funciones basicas la de formular las politicas y planes de promocién y gestion
de proyectos de renovacion urbana, el mejoramiento integral de los asentamientos, los
reasentamientos humanos en condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda, la
produccién de vivienda nueva de interés social y la titulacion de predios en asentamientos

de vivienda de interés social.” ( p.19).

+ Metrovivienda:
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La funcién que Metrovivienda cumple es promover la oferta masiva de suelo urbano,
para facilitar la ejecucion de proyectos de vivienda de interés social. Asi mismo, desarrollar
las funciones de los bancos de tierras, para la ejecucion de proyectos que contemplen la
vivienda de interés prioritaria, y, por ultimo, promover la organizacion comunitaria de las

personas de bajos ingresos para facilitar su acceso al suelo destinado a la vivienda.

Otras funciones: 1. “Enajenar bienes inmuebles, en favor de entidades publicas de
personas naturales o juridicas del sector privado, y adoptar, cuando sea el caso, mecanismos
que garanticen la construccion de Vivienda de Interes Prioritario VIP por parte de sus
adquirientes”. 2. “Velar por el cumplimiento de las normas minimas urbanisticas,
arguitectonicas y técnicas, por parte de los desarrolladores de los Proyectos promovidos por
la entidad.” (Acuerdo 01 de febrero 8 de 1999 adopta los estatutos de la empresa, los

cuales especifican entre otros su naturaleza juridica en el Articulo 1)

« Empresa de Renovacion Urbana:

“Gestionar, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion,
integracion inmobiliaria o reajuste de tierras, la ejecucidn de actuaciones urbanas integrales
para la recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del suelo urbano, mediante
programas de renovacion y redesarrollo urbano, y para el desarrollo de proyectos
estratégicos en suelo urbano y de expansion con el fin de mejorar la competitividad de la
ciudad y la calidad de vida de sus habitantes. Paragrafo.- En ningn caso la Empresa de
Renovacion Urbana de Bogota, D.C., podra ejecutar en forma directa obras de urbanismo”.

(creada mediante Acuerdo 33 DE 1999 (noviembre 10)

« Caja de vivienda popular:

Las funciones de la caja de vivienda popular, segun su acuerdo de junta directiva 003 de
2008 son: “l. Reasentar las familias que se encuentren en alto riesgo no mitigable en
concordancia con la politica de habitat del Distrito y la priorizacién de beneficiarios
establecida por la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias de la Secretaria de
Gobierno, que en la actualidad es el FOPAE ahora IDIGER. 2. Promover o contratar la
construccion de viviendas de tipo individual o colectivo para el cumplimiento de los

programas a su cargo. 3. Adelantar la compra de los inmuebles que se requieran para la
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construccion de viviendas en desarrollo de los programas institucionales asignados a la
entidad. 4. Ejecutar en coordinacion con las entidades publicas del orden nacional y
Distrital, la implementacion de los instrumentos técnicos y financieros definidos en la

politica de vivienda de interés social.

Es importante mencionar, que algunas entidades que se nombran anteriormente,
nacen en un momento en el que se declara una crisis del sector de la construccion, que
perjudicaba estrictamente al sector inmobiliario. Un ejemplo de ello, es la pérdida masiva

de inmuebles por la cantidad de personas o familias que perdian sus viviendas.

“A nivel de las organizaciones, se present6 un descenso considerable del nimero de
firmas existentes en el mercado (i.e. corporaciones de ahorro y vivienda, constructoras
inmobiliarias, contratistas y productoras de insumos para la construccion) (Pizano, 2005). A
nivel econdémico, se ejecutaron cambios en la politica macro-econémica y se modificaron
componentes fundamentales de los mecanismos que permitieron el crédito
inmobiliario (Urrutia & Namen, 2011), de forma tal, que se presentaron aumentos
significativos de las tasas de desempleo (Cardenas & Badel, 2005). A nivel politico, ocurrio
una intervencion - sin precedentes - de la Corte Constitucional sobre el funcionamiento de

los mecanismos del crédito hipotecario.

En ese sentido, las instituciones nacientes alli, obedecen en primer lugar a un
escenario de rescate que se pretende hacer a este sector y tambien a la necesidad de
ordenamiento territorial que nacia en los inicios de la década del 2000 en la ciudad de
Bogota. Un ejemplo de ello, era la forma en la que operaba Metrovivienda, ya que si bien
era una empresa publica de caracter local, que creaba un banco de tierras para responder al
crecimiento acelerado de Bogota, los terrenos no eran financiados en términos de
construccién con capital publico, sino que esos terrenos se vendian a constructores quienes

eran los encargados de controlar los precios de los inmuebles.

Por otra parte, si bien el entramado anterior permite comprender de qué manera la
produccidn de vivienda se lleva a cabo bajo las l6gicas de la financiarizacion, es importante
reconocer que otro elemento en el que el capital se ha insertado es la salud, ya que, este

elemento empezd a perder su connotacion como derecho y pasdé a ser un servicio
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mercantaalizado en donde las condiciones socio-econdmicas de las personas van a ser el

eje fundamental de acceso al mismo.

En términos generales y para comprender ello, la salud en Colombia consta de una
serie amplia de entes que cumplen funciones especificas, dentro del Sistema General de
Seguridad Social en salud (SGSSS), el cual, fue creado en el afio de 1993 y que se ampara
en la vigente ley 100. A su vez, el SGSSS, es un sistema basado en la mezcla privada-
privada, cuyas principales fuentes de ingresos son los empleados, que financian tanto el
régimen contributivo, como los recursos fiscales obtenidos por medio de algunos

impuestos.

Otro ente que participa en esta dinamica de la salud en Colombia, son las empresas
promotoras de salud (EPS), las cuales son entidades publicas y privadas que operan como

aseguradoras y administradoras.

En ese mismo orden de ideas, se encuentran las Instituciones Prestadoras de
Servicios (IPS), en donde como su nombre lo indica, se encargan de proveer los servicios
de atencion a los usuarios, dependiendo de sus prestaciones o beneficios. Una de esas
prestaciones que promueve la desigualdad es el Plan Obligatorio de Salud, ya que si bien,
es complejo de costear, el POS representa cerca del 60% que tiene el régimen contributivo.
Segun el texto Sistema de salud en Colombia: 20 afios de logros y problemas existe otra

entidad que cumple funciones en concreto, la cual es:

“El Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), se encarga de reconocer el pago a las
EPS, segun el nimero de afiliados y el valor de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) y
trasladar recursos fiscales para el régimen subsidiado. Las grandes fuerzas que regulan el
SGSSS son la macroeconomia (estructura productiva y salarial, empleo, distribucion del
ingreso y tendencias econdmicas) el desarrollo social, en especial la pobreza, el grado de
desarrollo general, el modelo de industrializacion, el sistema productivo y laboral, la
concentracion del ingreso, los ingresos fiscales, la descentralizacidon y otros similares”.

(Agudelo, 2011, pag. 2)

Es importante analizar la forma en la que esta cantidad de entidades funcionan y se
hacen cargo de la salud, ya que, segun las mismas, este derecho concebido hoy en dia como
servicio, depende estrictamente de estructuras productivas y de la condicion de empleo que
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cada persona adquiera, desconociendo totalmente la obligacion que el Estado pueda llegar a

tener en la garantia de este bien fundamental.

De acuerdo a lo anterior, y en relacion con los paises de América Latina, ese modelo
de financiamiento mixto, existe y opera en la gran mayoria del conteniente, ampliando la
oferta de servicios y permitiendo que las personas del comin tomen la decision si deciden
afiliarse a una aseguradora publica o0 a una aseguradora privada. Un ejemplo de ello es
Chile, donde las instituciones de servicios privados (ISAPRES) ofrecen sus planes de

servicios acorde a los aportes econdmicos que la persona pueda otorgar.

Cabe aclarar en estos contextos, que es necesario indagar frente a cual la funcion
que estos entes privados llevan a cabo en los distintos paises, ya que en algunas ocasiones,
esta prestacion de servicios de caracter privado no hacen parte de las politicas publicas para
solventar el servicio de salud, a diferencia de otros paises donde se le da cabida al sector
privado para que este complemente y mejore la salud por medio de las inversiones

privadas.

“Sucede que mientras en algunos paises el sector privado no cumple un papel explicito
dentro de las estrategias del gobierno para garantizar la cobertura universal del
aseguramiento (por ejemplo en Venezuela, México y Ecuador), en otros participan
activamente dentro de ésta. En este Gltimo grupo se encuentran aquellos paises donde esta
participacion activa del sector privado ya cuenta con varias décadas de experiencia (por
ejemplo chile) mientras que en otros ésta ha surgido después de los noventa (por ejemplo
Colombia” (Giendon, 2010, pag. 20)

Esta serie de servicios y el modo en el que se oferta la salud, genera a que muchos
agentes que participan de ella, en Colombia, se encuentran las EPS, que cumplen no sélo la
funcion de asegurar, sino también de administrar y agenciar un sinfin de dindmicas que
obedezcan a este contexto capitalista y de la salud como mercancia. Cabe aclarar asi
mismo, que la gran mayoria de estas entidades son con animo de lucro, y por la busqueda
de la rentabilidad se pueden llevar a cabo diversas estrategias para la acumulacion del

capital.
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Para sustentar lo expuesto anteriormente, el articulo denominado las crisis del
sector salud manifiesta que existen cuatro elementos que no permiten que haya un mercado

armonico frente al servicio de la salud, los cuales son:

“1. La asimetria en la informacion, referida como la falta de informacion a los pacientes del
funcionamiento del sistema de salud y la ausencia o pobre conocimiento de su patologia.
2. La tendencia natural hacia un mercado monopolizado, debido a que los costos de
mantenerse en él son altos y favorecen fusiones y adquisiciones hasta que consolidan unas
cuantas empresas del sector salud. 3. La intangibilidad del servicio o falta de elementos
claros para catalogar una atenciéon en salud como buena o mala de una forma objetiva.
4. Los intereses de los proveedores de acuerdo con la forma de contratacion, ya que van a

intentar ganar siempre lo maximo” (Caballero, 2012, pag. 4).

Esa falta de informacion frente al funcionamiento del sistema de salud se manifiesta
de varias formas en tanto las personas optan por otro tipo de practicas para solventar sus
necesidades frente a la salud, como la practica del automedicarse o el uso de medicinas

alternativas.

Por otra parte, esas tendencias de las empresas a mantener un mercado
monopolizado, en muchas ocasiones ponen en riesgo la vida de las mismas poblaciones, en
tanto llegan al punto de ocasionar crisis en otras empresas sin importar que estas no puedan

garantizar el acceso a la salud de las personas.

Para concluir frente a las EPS, esa forma de contratacion y de mediar con las demas
entidades por parte de las estas, obedecen sélo a la l6gica de ganar lo méaximo,
comprendiendo la salud como un servicio y reconociendo a las personas como simples
estadisticas. Asi mismo, es necesario realizar un ejercicio investigativo que permita
comprender de donde vienen y a qué personas pertenecen estas entidades, ya que muchas
de estas EPS, obedecen directamente directrices de grandes bancos o un amplio complejo

de multinacionales.

Un resultado de este tipo de monopolios frente al servicio de la salud, es la cantidad
de tutelas que las personas hoy en dia interponen para poder acceder a diferentes servicios

médicos y ser atendidos.
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Esto se expone explicitamente en el documento elaborado por la Defensoria del
Pueblo, donde manifiesta que: la Unica manera de frenar los abusos del sistema ha sido
abusando de las tutelas: Las acciones de tutela en salud entabladas por ciudadanos con
perjuicios o afectaciones se incrementaron de 21.301 en 1999 a 94.502 en 2010, como
Gnico mecanismo para proteger su derecho a la salud del abuso de las empresas promotoras
de salud (EPS), mientras el 60 por ciento de las causas de las tutelas corresponden a los
aspectos contenidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS) que se les paga a estas entidades

y por lo tanto deben responder obligatoriamente.

Si bien se desarrolla anteriormente cémo se ha ido estructurando el modelo de salud
colombiano, es importante reconocer también algunas cuestiones mas de fondo, que

permitan comprender la forma en la que este modelo se sustenta. Segun Lidia Hernandez:

“los lineamientos basicos de la reforma de salud también tuvieron sustento en la
Constitucion. En su definicion de un nuevo ordenamiento juridico, institucional y social del
pais, acorde con el modelo neoliberal, la Carta de 1991, establecié la Seguridad Social
como un derecho irrenunciable de los colombianos y como un servicio publico obligatorio,
cuya organizacion debi6 hacerse acorde con los principios de universalidad, solidaridad y
eficiencia (Art. 48). Pero al mismo tiempo establecié que en su prestacion podian concurrir
agentes publicos y privados, y que los servicios debian ser organizados en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con participacion comunitaria (Art.49)”.
(Hernandez, 2002, p 17).

Estos lineamientos de orden juridico, permiten dar cuenta de la forma en la que en
el pais, se hicieron fuertes ajustes para que el aseguramiento y la provision de servicios
giraran en torno a los intereses de la rentabilidad econdmica y a los beneficios politicos de

otros actores.

Sin embargo, antes de todos estos postulados de la ley 100, es importante conocer la

forma en la que el sistema de salud se encontraba organizado, segun Mario Orozco:

“Desde el ministerio de salud se controlaban los Servicios Seccionales de Salud, que a su
vez controlaban los hospitales publicos de tercer nivel (Hospitales Universitarios) y los de
segundo nivel de atencion (Hospitales Regionales), los que a su vez controlaban los de
Hospitales Locales, Centros de Salud y Puestos de Salud”. (Orozco, 2010. P, 44).
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Lo cual pone de manifiesto la centralizacion que desde el estado se daba para
garantizar el derecho a la salud y la forma en la que funcionaban las distribuciones de los
hospitales en tanto loa hospitales de segundo nivel iban a ser los regionales y los de tercer

nivel los universitarios. Dicho de otro modo:

Se trataba principalmente un sistema de predominio puablico, financiado con
recursos fiscales procedentes de los ingresos corrientes de la nacion que se transferian a los
departamentos, para que desde los casi omnipotentes Servicios Seccionales de Salud se
diagnosticara el estado de salud de la poblacién, se planificaran los servicios, se
administraran los recursos financieros, se nombrara el recurso humano de salud, se vigilara
y controlaran los indicadores basicos de salud publica y se ejerciera inspeccién, vigilancia y
control de los recursos fisicos y financieros. Era evidente que ante tal multiplicidad de
funciones se generara un esquema ineficiente, altamente burocratizado y propenso a la

corrupcion, pues practicamente se trataba de ser juez y parte. (Orozco, 2010, p. 48)

Si bien las conclusiones de esta organizacion de la salud antes de la ley 100
manifestaba un esquema ineficiente, se procuraba centralizar desde el estado por medio de
los ingresos corrientes de la nacion este servicio, es decir, la manutencion de un Unico
sistema de salud determinado por el gobierno; cuestion totalmente distinta a lo que ocurre
hoy en dia, donde la centralizacién se da a partir de las ldgicas financieras que generen
mayor acumulacion. Sumado a ello, los actores no eran grandes empresas o0 grandes bancos,
sino que los actores fundamentales de la salud eran las direcciones seccionales responsables
de:

“dirigir el sistema territorial de salud, adaptando los lineamientos del orden nacional a la
realidad politica y epidemiolégica de la region, prestar los servicios de salud a través de una
red de instituciones de carécter publico, ejercer las funciones de vigilancia epidemiolégica y
saneamiento ambiental y vigilar y controlar la ejecucién de los recursos transferidos a los

hospitales publicos”. (Orozco, 2010, p. 57).

Este elemento mencionado anteriormente permite comprender que si bien existia una
fuerte dependencia del Estado, el sistema de salud logré ser acotado a las necesidades

territoriales de cada region y acorde a los contextos y necesidades especificas.
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Un ambito a problematizar alli, es que esas construcciones y lineamientos de
ordenamiento a la hora de prestar este servicio, han quedado cortas en tanto las ciudades del
pais han manifestado grandes cambios por su expansion urbana y por su amplio
crecimiento demogréfico, generando que entren en constante conflicto redes hospitalarias
que fueron creadas para poblaciones minimas y rurales con fuertes demandas por este

servicio en zonas urbanas.

Sumado a ello, en los municipios aledafios a las grandes ciudades, por los fendémenos de
expansion y metropolizacion, se han generado diversos percances en tanto el crecimiento
demografico ha sido sumamente fuerte y estos escenarios municipales pasaron de tener un
caracter rural a un caracter urbano, contradiciendo todo tipo de ordenamiento en las
ciudades y creando un contexto urbano en el que el escenario de la salud estaba ordenado

por la ruralidad.

Si bien estos elementos dejan un paneo claro de qué ha ocurrido con el sistema de la
salud en Colombia, y la cantidad de entramados empresariales que existen para la
acumulacion del capital, es necesario realizar apreciaciones mas acotadas al contexto
teniendo en cuenta el periodo presidencial en el cual Colombia esta inmersa. En ese orden
de ideas, teniendo en cuenta el PND presentado por Duque, se manifiestan diversos

problemas y dos a grandes rasgos pueden ser:

e La no solucion del problema de la salud en sus dos dimensiones (acceso y
distribucion), ya que si bien se habla de un 95% de personas afiliadas a alguna
entidad prestadora de servicio, no se materializa ni se manifiesta la calidad del
mismo, reproduciendo el juego de las estadisticas que no solventan las necesidades
poblacionales y obviando que todas estdn entidades prestan un servicio digno.
Frente a la distribucion, es evidente la poca cobertura a nivel nacional que cada
municipio refleja, y en este ambito, se plantea la necesidad de construir mas
infraestructura donde no existe. Un problema de estas construcciones son el interés
y las personas por las cuales se elaboran, ya que mas alld de demostrar una
preocupacion por garantizar una oferta adecuada, existen otras pretensiones por
parte de agentes inmobiliarios y empresas prestadoras de servicio en tanto es una

nueva oportunidad de acumulacién del capital.
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e El discurso implicito de que todas las personas e individualidades son las que deben
velar por adquirir y alcanzar ese servicio de la salud por medio de sus vinculaciones
laborales o por medio de sus condiciones materiales de existencia, manifestando
implicitamente, que el Estado no es el ente que debe garantizar la salud de las

personas como un derecho.

Teniendo en cuenta lo expuesto frente a como ha funcionado la salud en Colombia y
coémo se esta proyectando dentro del PND a grandes rasgos, es menester retomar la funcion
de la tutela en tanto esta no s6lo ha sido atil para acceder al servicio de la salud, sino
también, ha logrado garantizar el acceso a los medicamentos que les son recetados a cada

una de las personas.

Esta practica de la tutela para acceder a los medicamentos ha causado varios
impactos en la economia a nivel general, ya que al ser estos adquiridos por precios muy
bajos, el gasto de entrada de las grandes farmacéuticas del pais empieza a descender,

alejandolos del margen de ganancia que en muchas ocasiones estas personas esperan.

Ante ello, es evidente que ya se empiezan a consolidar diversas estrategias por parte
de varias entidades para elevar estos gastos de entrada. Un ejemplo de ello es la negacion
que se ha empezado a dar sistematicamente a las solicitudes de diversos medicamentos o
elementos para la manutencion de una persona enferma, bajo la l6gica y el discurso que son
elementos asequibles en términos econdmicos para todas las personas sin importar su

condicién social.

Pasando a otro plano, se encuentran diversos analisis que afirman que el problema
de este servicio, inicia en tanto es considerado no como un derecho sino como un bien
meritorio en términos constitucionales, factor que de entrada ya marca un claro indicio de
coémo las personas accederan a este servicio. En ese orden de ideas, con la reforma a dicho
servicio que se dio por la ley 100, el modelo publico de oferta subsidiada de la salud, pasa a
ser administrado por empresas promotoras de salud (EPS), las cuales, segun Oscar
Echeverri (2008):

“No fomentan la salud sino que mas bien administran seguros. Estos "negocios" venden

afiliaciones obligatorias a quienes pueden pagarlas y que a cambio reciben un plan
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obligatorio de salud (POS) de las instituciones prestadoras de salud (IPS) contratadas por
las EPS para sus afiliados. Las IPS son tanto publicas como privadas, aunque cada vez mas
pasan a ser propiedad de las EPS. El Estado paga la afiliacion de los pobres al "negocio™
para que reciban de las IPS un plan obligatorio de salud subsidiado (POSS), que sélo tiene
60% de los beneficios del POS” (P, 4).

En ese orden de ideas, es importante mencionar que el sistema de la salud en
Colombia, estd mediado por esas empresas que pretender hacer injerencia dentro del
mercado, por medio de las instituciones que prestan los servicios funcionando como los

entes intermediarios.

No obstante, es importante mencionar que las empresas prestadoras del servicio de
la salud financiadas por el Estado estdn en una clara desventaja competitiva frente a los
privados, en tanto la falta de financiacion que el Estado proporciona para estos sitios genera
grandes dafios en la gestion, la gerencia, los medicamentos y la infraestructura. Lo cual crea

en las personas una cotidianidad y una costumbre a no asistir a estos espacios.

Lo anterior es crucial, en tanto es el mismo Estado el que se encarga de desfinanciar
estos centros de salud para crear una logica de mercantilizacion, creando en la gente un
escenario de satisfaccion frente a los servicios de salud privados. Y generando ese

desconocimiento en las personas de que el Estado es quien debe asegurarlos.

“Sin embargo, algunas encuestas muestran que de 80% a 85% de los afiliados al sistema
estan satisfechos con el servicio de salud, siendo mayor la proporcion en los pobres. La
pregunta que se hace: " Esta usted contento con su servicio de salud?" es sesgada,3 pues es
obvio que los pobres van a contestar que estan satisfechos, independientemente del acceso
que permite y la calidad de lo que compran, ya que es la primera vez en su vida que tienen
un seguro” (Velandia, 2001. p, 32).

Es importante sefialar a partir de lo expuesto anteriormente, que existe una salud y
una vivienda llevada a cabo o manejada por diversos entes privados que se pueden datar
tanto a nivel internacional como nacional, permitiendo establecer una evidente muestra de

una vivienda financiarizada y un servicio de la salud estrictamente mercantilizado.
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Ante este panorama, cuando se intentan esclarecer las relaciones existentes entre
estos dos elementos se encuentra que desde los documentos oficiales que rigen el pais
frente a la produccion de la vivienda como “las normas aplicables en el desarrollo de
vivienda de interés social” del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, el
acceso a la salud no se menciona. Lo cual permite inferir que el acceso a este servicio no es

una prioridad del Estado cuando se generan politicas para la construccion de la vivienda.

Lo anterior no so6lo se manifiesta en la escala colombiana, sino a nivel
Cundinamarca desde otros documentos, uno de ellos es: “Guia de Condiciones minimas y
lineamientos técnicos generales Para la presentacion de oferta Dentro de un estudio de
“habitabilidad” el cual dentro de sus postulados no manifiesta ninglin tipo de interés por el

acceso a la salud.

Es importante mencionar que la salud dentro de este tipo de politicas 0 documentos
oficiales se entiende desde el ambito de lo saludable y la salubridad, en tanto qué tipo de
condiciones minimas se deben garantizar para que las personas que habiten estas
residencias, no contraigan enfermedades. Por lo tanto es importante esclarecer cuéles son
las correspondencias existentes entre una produccion de vivienda financiarizada y la
prestacion de un servicio como la salud, en tanto este ya se encuentra distribuido en el
espacio, ya que por medio de la cotidianidad de las personas y de cOmo estas construyen
socialmente escenarios, se pueden comprender nuevas logicas inmersas en la distribucion

desigual existente marcada por el gran capital.

Una de las claves, que permiten leer este problema, es que asi como existen grandes
grupos inversores en el sector de la vivienda para sostener este mercado, el sector de la
salud ha expresado desde el afio 2010, un aumento significativo en las inversiones por parte
de grandes multinacionales y diversas sociedades andnimas, las cuales escogen un sector de
la salud para depositar su capital, haciendo inversiones en distintas EPS, IPS y el sector
farmacéutico, siendo este Gltimo, uno de los mas deseados por el mercado actual en el

territorio colombiano.
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Inversiones extranjeras en la EPS E IPS

A diferencia de las inversiones del sector de la vivienda en términos de
financiarizacion y que recaen generalmente sobre las personas, las inversiones en el sector
de la salud se siguen haciendo a las grandes industrias y a los amplios sectores comerciales,
generando que el proceso de financiarizacion no se sostenga por las deudas en concreto que
recaen sobre los trabajadores, sino por algunas practicas de consumo que se crean a partir
de los ordenamientos en los territorios o por medio de las entidades prestadoras del servicio

de la salud.

Teniendo en cuenta la descripcién del apartado anterior, frente a las distintas formas
en las que se accede a la salud, es importante mencionar a los grupos de inversores
extranjeros que estan detrds de las IPS y las EPS. En ese sentido, la primera entidad que
habria que mencionar es al grupo ‘“sanitas”, quienes ingresaron al pais por medio de
Colsanitas, Medisanitas y EPS sanitas, y que finalmente, pasaron a manos de la

multinacional BUPA de origen britanico.

Alli, lo que hay que mencionar, es como este grupo ingresa desde la década del 80,
aduefiandose posteriormente de las EPS, para finalmente, ser adquirido por multinacionales
mas grandes, a medida que este sector se privatiza y manifiesta grandes ganancias, en tanto
los sectores privados pasan a ser garantes de la salud por el proyecto politico que promueve

el pais.

En el caso del Grupo Sanitas, este fue adquirido por BUPA, una sociedad anénima
britnica que opera en més de 190 paises, ofreciendo seguros de salud, servicios médicos
laborales y asistencia a domicilio entre otros servicios. En Colombia, operan como seguros
médicos privados, en colaboracion con empresas como seguros bolivar, a diferencia del
pais chileno, donde ha operado incluso como constructora de centros de salud. De esta
misma manera y bajo la modalidad de facilitar centros de construccion, ha operado
“Christus Health”, quienes poseen la administracion y la gerencia de Coomeva EPS y

tienen participacion en Coomeva Prepagada.

Esta institucién Norteamericana:
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“es una de las 10 instituciones catélicas de salud privada mas importantes de Estados
Unidos, fundada a finales del siglo XIX por monjas que atendian de caridad en Texas. Tres
congregaciones religiosas, las Hermanas de la Caridad del Verbo Encarnado, las Hermanas
del Verbo Encarnado y las Hermanas de la Santa Familia de Nazaret estan detras de
Christus Health, una organizacion sin &nimo de lucro con mas de 60 clinicas y hospitales, y
350 centros médicos ambulatorios. Es fuerte principalmente en Texas, Nuevo Meéxico,

Arkansas y Luousiana y ademas de Colombia tiene presencia en Chile y México” (Arcila ,

2019)

Otro grupo de caracter internacional, que ha hecho diversas inversiones en el
territorio colombiano ha sido “United Health Groupe”, el cual es duefio de las EPS
Colmédica y Aliansalud, ubicandose asi, en las 30 mejores sociedades andnimas que

cotizan en las bolsas de los Estados Unidos. Este grupo:

“ofrece una amplia gama de productos y servicios a través de dos plataformas diferentes:
United Health Care, que presta servicios de beneficios y cobertura de atencion de la salud;
y Optum, que presta servicios de salud por medio de la tecnologia y la informacion” (Arcila

, 2019)

Creando lo que se conoce hoy en dia como la telemedicina, herramienta que permite
gue en muchas ocasiones las personas no se movilicen hasta los centros de salud y reciban

atencion desde el hogar.

Otro importante grupo de este sector, es el “Auna”, el cual, es una alianza entre
accionistas de almacenes Talma, Ace Home Center y Oncosalud, entidad fundada por
exministros de salud que actualmente es la empresa peruana de mayor cobertura para
tratamientos de cancer. Este ultimo dato, permite también cuestionar la forma en la que
algunos ministros y funcionarios publicos, al ver que las asociaciones con entes privados
generan ingresos, utilizan su experiencia para llevar a cabo inversiones alli, utilizando su

poder politico en pro de asegurar y aumentar el monopolio con el que cuentan actualmente.

La lista de inversiones extranjeras en la materia de salud, son bastante extensas y de
distinta indole, por ejemplo, el grupo espafiol, Quirdn Salud, logré la adquisicion de la
clinica Medellin, llegando a ser los Unicos duefios de esta entidad prestadora de servicios.
Sin embargo, la cuestion radica en que este grupo no se desarrolla de manera aislada, sino
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que es controlado por Helios Kliniken, perteneciente a un grupo aleman denominado
“Frenesius Medical Care”, quienes actualmente son uno de los conglomerados

empresariales mas importantes del mundo y Alemania.

Lo anterior, es una clara muestra de las empresas y las grandes corporaciones que
actualmente generan rentas por medio de la oferta de servicios especializados o siendo los
mismos propietarios de las entidades o instituciones prestadoras del servicio de la salud.
Esto ocurre generalmente, porque el régimen de salud pablico no logra cubrir un alto
porcentaje de la poblacion, obligando a muchas personas afiliarse por medio de sus trabajos
0 por medio de sus ingresos mensuales a otras entidades que ofrecen los mismos servicios.
Asi mismo, ocurre porque la cobertura y los hospitales, que pueden atender dafios en la
salud, de caracter especial, son muy pocas, teniendo en cuenta la poca inversion que hacen

los gobiernos en este sector.

Sin embargo, no es el Unico sector que genera ganancias, ya que otro escenario que
ha extraido bastantes ingresos y rentas de estos niveles de precariedad en cuanto al &mbito
de la salud, han sido las industrias farmacéuticas y los entramados que funcionan detras de

ello.
Industrias y cadenas farmaceuticas

Este servicio y escenario, es uno de los que mayor produccion e ingresos han traido
consigo en los ultimos afios, sin embargo, es necesario manifestar que no es un ingreso que
favorezca o que llegue directamente al pais, sino que por el contrario, también esta
cooptado por grandes grupos de inversionistas que con el pasar del tiempo, no sélo
encuentran en el territorio nacional escenarios donde pueden distribuir sus productos, sino
también fabricarlos, teniendo en cuenta los altos indices de consumo de medicamentos que

se han presentado en el pais.

Un ejemplo de ello, es el grupo “Siegfried”, que estd enfocado en producir y

comercializar productos farmacéuticos, dermatoldgicos y de caracter nutricional. Este

grupo:
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“que inicid operacion en Colombia desde hace 10 afos, siendo una filial del grupo
Roemmers Argentina. Esta firma, que produce —entre otros— el conocido Noxpirin y que
factura anualmente alrededor de US$50 millones, que construyd en el sector de Puente
Aranda una planta con una inversion de aproximadamente US$12 millones y desde la cual
exportara a América Latina. Su objetivo: duplicar la facturacion, para un total de US$100

millones”.
Otro ejemplo de grandes cadenas  farmacéuticas, es el grupo “Femsa”, el cual:

“compro en diciembre del 2018 a Medicarte, una IPS creada en mayo de 2008 en Medellin
pero con servicios en otras ciudades. La adquisicion estd pendiente de autorizacién de la
Supersalud. Son los mismos duefios, desde hace tres afios de las farmacias Cruz Verde,
Farmasanitas y Farmacias Acufias, que compraron a través del grupo chileno Sofocar, el

cual controlan. Femsa también es propietaria en el pais de las tiendas Oxxo0”. (Arcila , 2019)

Este ejemplo permite observar, que los grupos que estan detras de estas cadenas, no
solo tienen grandes inversiones en el sector farmacéutico, sino que a su vez, son duefios de
la venta y distribucion de otros servicios, logrando asi, en este caso, manejar la
embotelladora de Coca-Cola mas grande del mundo y ser accionistas mayoritarios de la
Cerveza Heineken, trayendo de nuevo la pregunta de como estos grupos pueden operar
espacialmente por la forma en la que ocupan los lugares para la produccion y distribucion

de productos de distinta indole.

Asi mismo, es importante sefialar que este sector, es mostrada en las fuentes de los
grandes economistas, como uno de los mas rentables y que mas ingresos genera. Un
ejemplo de ello, es la revista Dinero, que data como en el 2017, segln cifras del Dane, este
sector crecié y marcd una tendencia nacional en términos de produccién y fabricacion,
sefialando que esos fenomenos obedecian a: “diversos segmentos, entre ellos, el subsector
de la fabricacion de productos farmacéuticos y sustancias quimicas medicinales. Las ventas
y la produccion de este segmento crecieron por encima del promedio de la industria: 11% y
6,5% respectivamente” (Arcila , 2019)

Por ultimo, es importante sefialar que este sector, y que segun otras fuentes, ha
tomado mayor revuelo en la ciudad de Bogot4, logrando que “El sector farmacéutico en la

capital colombiana haya recibido 20 proyectos de inversion nueva de este entre 2013 y
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2017, segun datos del equipo de Investigaciones e Inteligencia de Mercados de Invest in
Bogota. Ademas, el 82% de las operaciones comerciales de la industria se realizan en la
ciudad”. Cuestion que permite indagar si estos sectores, al depender tanto de la ciudad de
Bogota, han visto en los municipios aledafios, y en este caso, el municipio de Mosquera,

nuevos escenarios para desarrollar y llevar a cabo todo su entramado.

Para responder a ello, también es necesario indagar sobre cuales en concreto, serian
las cadenas que mas operan en el pais, en ese sentido, segun los estudios de ranking en
facturacion, la empresa que mas genera rentas es la red Farmacenter, seguido por Cruz
Verde, grupos los cuales no solo tienen cadenas droguistas sino poseen otras redes y
farmacias de caracter intrahospitalario. Es importante afiadir a estos datos, las declaraciones
de los gerentes de estas entidades, ya que, segun un articulo, Jorge Schirmer, gerente de

Cruz Verde, afirmo que:

“La compaiia estd abierta a todas las oportunidades de negocio que se puedan
presentar, para consolidarse en el mercado colombiano y sumarse a las labores que
desarrollan los droguistas en la construccion de pais”. Palabras que indican y dar a conocer
todo la estructura de servicios que pueden ofrecer, iniciando por el caracter de

“supermercado” que algunas droguerias han intentado adquirir.

Factor que muestra como estas cadenas siguen en la busqueda de acaparar todos los
servicios que se puedan ofrecer, teniendo en cuenta que los duefios al menos de esta
cadena, obdecen al grupo Femsa, que como se menciond anteriormente, obedecen a otro

tipo de inversiones que no estan relacionadas con la salud.

Por otra parte, también se encuentra la cadena “La Rebaja”, la cual le apuesta a la
transformacion de sus tiendas y productos, vendiendo bebidas y alimentos, asi como el
servicio de ventas via online. Finalmente, el estudio posiciona a Farmatodo en el cuarto
lugar, aclarando que posee un plan de inversiones, asi como lo tiene Locatel y el grupo
Breccia S.A.

En este sector, es importante reconocer cOmo empiezan a aparecer grandes cadenas
en el pais a partir de la acelerada industria farmaceutica que sigue creciendo, conllevando a

que se gesten algunas preguntas en clave de cdmo estos elementos mencionados pueden ser
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una correspondencia entre la produccion de la vivienda financiarizada y el sector de la
salud, entendiendo este ultimo, como un derecho que debe ser garantizado a la hora de
ofrecer la vivienda, independientemente del tipo que sea. En ese sentido, el capitulo
siguiente, intentard abordar algunas cuestiones metodolégicas para poder llevar a cabo la

investigacion.
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CAPITULO 3

Hacia la produccidon del espacio y la cotidianidad.

El primer ambito que se debe sefialar para situar el concepto de produccion del
espacio, es que este término busca comprender de una manera mas amplia las dindmicas o
las formas en las que se esta desarrollando un fendmeno, permitiendo leer los escenarios
econdmicos de caracter estructural y los escenarios mas especificos que reproducen los

mismos.
De acuerdo a lo anterior, se deben comprender tres campos en una primera instancia:

“De que campos hablamos? En primer lugar, del fisico, la naturaleza, el Cosmos; a
continuacion, del mental (incluida la abstraccién formal y la logica); y por ultimo,
del social. En otros terminos, la investigacion concierne al espacio logico-
epistemologico, al espacio de la practica social, al espacio ocupado por los
fendmenos sensibles, sin excluir lo imaginario, los proyectos y proyecciones, los

simbolos y las utopias”. (Lefebvre, 1974, pag. 279)

Alli, cabe sefialar que estos tres elementos, funcionan como una unidad que permite
comprender la naturaleza, las abstracciones que hacen las personas y las formas en las que
las mismas interactian. Sin embargo, es menester mencionar, que estos elementos se
encuentran en constantes contradicciones y son resultado de otras capas 0 sucesos
historicos. En ese sentido, no se puede leer la produccién de la vivienda y el acceso a la
salud, como un elemento constitutivo que surge de cualquier lugar, sino que se debe
comprender como un resultado de diversas capas con diversas significaciones, bien sea
establecidas por la economia y asociadas a su valor de cambio, o a las perspectivas de las

personas asociadas a su valor de uso.
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No obstante, la produccion del espacio no sélo es un escenario que debe ser
entendido en clave de estas tres categorias, sino que al ser resultado de un proceso historico
y de las relaciones sociales, se deben tener en cuenta unas interrelaciones que dan cuenta
del espacio percibido, el concebido y el vivido, formando una nueva triada dialéctica que

amplia el andlisis y las formas de comprender el problema.

Esta premisa anterior, sitia de manifiesto que existen unas condiciones en el espacio
social, que guardan una duracion propia y una actualidad en el seno de dicho espacio,
dando como resultado una realidad que no desaparece por completo, sino que por el

contrario, subsiste de alguna manera.

No obstante, estas realidades de larga duracién, obedecen también a dos elementos
contemplados como “primera naturaleza y segunda naturaleza”, conformando una realidad
urbana a través de una capa principal que se denomina capa arquitectonica. La capa
arquitectonica, es aquel paisaje que denota el escenario urbano por medio de la localizacion
en concreto de muchos elementos y la forma en la que la ciudad se organiza. (lglesias,

colegios, instituciones).

Teniendo en cuenta el escenario anterior, y segin Lefebvre(1974), esto permite el
nacimiento de dos tipos de orden, uno préximo y uno lejano, que no actuan ni operan de
manera aislada, sino que por el contrario, chocan entre si. Es importante aclarar, que estos
ordenes se manifiestan solo en la realidad espacial y que en ningln momento se evidencian

en las representaciones.

Es alli donde se da lugar a la discusién de los espacios de representacion,
entendiendo estos como una forma en la que operan las representaciones y como el
contexto en concreto, donde existen unas cualidades en el espacio pero que no se
encuentran alojadas alli, sino que reposan en una base espacial. Por ende, es importante
aclarar los conceptos de las representaciones del espacio y los espacios de representacion,
leyendo el primero en clave de lo simbdlico y el segundo en clave de lo material, es decir,

de lo relativo a lo absoluto.
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Los espacios de representacion y las representaciones del espacio, guardan también
consigo, una cantidad de caracteristicas que permiten ampliar las lecturas de la produccion
del espacio. Una de ellas, es la forma en la que se dan los espacios de representacion en un
espacio absoluto. Al respecto, Lefebvre en su texto la produccién del espacio, afirma lo

siguiente:

“En todas las sociedades, un poco por todas partes, el espacio absoluto se carga de sentidos
gue no se dirigen al intelecto sino al cuerpo, mediante amenazas, sanciones y emociones
experimentadas de forma continua. Es un espacio <«vivido>, no concebido, espacio de
representacion mas que representacion del espacio; desde el momento en que se concibe, su
prestigio se atenla y desaparece. Este espacio absoluto posee dimensiones, aunque ellas no

coincidan con las del espacio abstracto (euclidiano). (Lefebvre, 1974, pag. 279)

La cita anterior, permite comprender como los espacios absolutos, se cargan de una
cantidad de sentidos y espacios de representacion, entendiendo que existe un contexto
histérico que funciona como una capa inicial a la hora de codificar la informacion, las
emociones y los sentires. En ese sentido, cabe mencionar que en las Idgicas actuales, dicha
capa puede funcionar o puede denotar algunas caracteristicas del capitalismo, conllevando a

que exista una familiaridad con el mismo y se reproduzca de manera naturalizada.

Son estos entramados y relaciones constantes que chocan entre si, las que
permiten la produccion de un espacio y la naturalizacién de lo que este trae consigo en
materia de practicas sociales, por ende, es de suma importancia comprender todas las
variables que existen a la hora de leer un problema en clave espacial, para que no sea un
andlisis diminutivo que deja atras variables, sino que por el contrario, permita comprender
de manera escalar y desde las relaciones mas minimas algunas dindmicas, que en este caso,
estan asociadas a los entramados que se desarrollan desde la financiarizacion en un &mbito
global, y que se reproducen en las formas en las que las personas acceden a la vivienda en
un municipio que posee un ordenamiento y una funcion concreta. Lo anterior, en palabras

de Lefebvre, se lee de la siguiente manera:

“El conocimiento cae en una trampa cuando parte de las representaciones del espacio para
estudiar la «vida» reduciendo lo vivido. La conexion, fragmentada e insegura, entre las

representaciones elaboradas del espacio y el espacio de las representaciones es el objeto del
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conocimiento, «objeto» que implica explica un sujeto, aquel en quien lo vivido, lo percibido

y lo concebido (lo sabido) se encuentran en una practica espacial”. (Lefebvre, 1974, pag.
282)

Es decir, son las representaciones del espacio, las que permiten analizar un
municipio en este caso impuesto, que manifiesta una produccion desigual cuando se analiza
la forma en la que se accede a bienes y servicios urbanos, bajo el entendido de que el
espacio construido, termina siendo apropiado por varios entes privados. Asi mismo,
permite comprender que existe una instrumentalizacion del espacio urbano para la
reproduccion de capitales financieros, donde los subsidios, la deuda y la propiedad, asumen
un significado social materializado en espacios de representacion, permitiendo y creando
espacios propicios para gque exista una colonizacion del sector habitacional por las altas

finanzas globalizadas.

De acuerdo con lo anterior, hay un elemento fundamental en Lefebvre que también
debe ser analizado con suma rigurosidad y al cual se le debe prestar bastante atencion,
denominado préctica espacial. Este elemento, compone la triada dialéctica y complementa
los espacios de representacion y los espacios vividos, entendiéndose como el espacio
percibido, que logra acoplar las relaciones sociales de produccion y reproduccion que se
encuentran en una sociedad. En ese sentido, la practica espacial, se relaciona con la

percepcion que la gente tiene del uso del espacio, en relacion con la cotidianidad.

Por ende, es necesario hacer la aclaracion de que Lefebvre busca dar cuenta de la
produccién del espacio y no de la produccién en el espacio, planteando que para ello, es
necesario tomar como elemento principal, los flujos que existen actualmente en términos de
economia politica, ya que cuando estos se encuentran, producen un escenario 0 espacio

urbano, que es precisamente el punto o los puntos fuertes de la confluencia de los flujos.

Cuando esto ocurre, surge la necesidad de que se creen nuevas planificaciones o que
se de nacimiento a una nueva planificacion espacial, que garantice esa reproduccion de las
relaciones de produccion, es decir, en el contexto actual, del capitalismo. En ese sentido, la
invitacion a la hora de leer la produccion del espacio, es clara, en tanto asi como se debe

leer un problema en diversas escalas y se debe tener en cuenta la cotidianidad como un eje
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fundamental, es importante sefialar esos flujos en la economia politica que se dan a nivel

mundial.
Lo anterior, en palabras de Lefebvre, se manifiesta de la siguiente manera:

“Yo, en cambio, he tratado de mostrar que el concepto de espacio y el de produccion del
espacio son conceptos globales. Finalmente, el espacio se halla fragmentado por la
estrategia; estas estrategias, que son muy numerosas, se entremezclan y se superponen.
Existen varias: la estrategia de las compafiias multinacionales, la estrategia de los Estados,
la estrategia de la energia... y otras. No se ha realizado todavia el andlisis estratégico del

espacio moderno”. (Lefebvre, 1974, pag. 47)

En ese sentido, es la estrategia el elemento que se plasma en la planificacion urbana
que es a para mantener una practica en concreto, sin olvidar, que esta, es un producto de los
flujos y la confluencia de movimientos econémicos de caracter mundial. Por ende, la
produccién del espacio, 0 su comprension de manera somera, permite entender las
iniciativas empresariales a nivel mundial que dependen menos de los bancos a la hora de
hacer inversiones, y a su vez, la apropiacién privada, mediada por finanzas privadas de la

vida de todas las personas que componen un espacio en concreto.
La financiarizacion en la vida cotidiana y la vivienda.

Si bien se denomina una produccién del espacio, que permite desarticular y
articular, todo el entramado y todas las variables que pueden comprender el mismo, es
necesario ir a la cotidianidad como categoria en tanto esta permite el entendimiento de
algunas practicas o relaciones sociales que pueden reproducir el fendmeno de la

financiarizacion.

Cuando se habla del concepto de la vida cotidiana, se debe aludir en primera
instancia, al entendimiento del mismo de manera filoséfica, comprendiendo que es una
totalidad,  ““un terreno donde un momento germina y echa raices”, un intento de “alcanzar
la realizacion total de una posibilidad”, configurado a partir de la suma total de las

relaciones que hacen de lo humano, y, a cada ser humano un todo. (Goonewardena, 2011,

pag. 8)
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En ese sentido, esta abstraccion es una invitaciébn a comprender que la vida
cotidiana, se encuentra atravesada por una triada espacial que interactla constantemente
con capas de otros momentos historicos, donde se destacan las practicas espaciales y el
espacio percibido. Alli, la metamorfosis del espacio urbano es clave, en tanto genera una
relacién de caracter espacio temporal que sera definida por la misma vida cotidiana. Esta se
define a partir de tres escenarios: el tiempo como factor que tiene relacién con el uso del
espacio gue se halla normalizado; relaciones sociales a partir de las metamorfosis urbanas y

lugares en cotidiano normativizados.

Asi mismo, es importante mencionar que existen cinco componentes claves de la
vida cotidiana, que permiten hacer una lectura mas amplia de como los procesos de
produccién de vivienda financiarizada, guardan una correspondencia con los servicios de la
salud. EI primero de ellos es el espacio, el cual, esta dotado de sentidos por los sujetos y
que al tiempo, otorga sentidos a los actores, manifestandose esto, en unas préacticas
cargadas de maltiples significados. Alli, se debe analizar como se conciben esas formas de
acceder a la vivienda, intentando indagar frente a si dichas maneras son pertinentes o
adecuadas, investigar frente a los sentires que en muchas ocasiones, la deuda, caracteristica
primordial de la financiarizacion, puede traer o dejar consigo en las personas que ingresan o

acceden a la vivienda.

Por otra parte, se encuentran las pluralidades del sentido, donde se hallan unos
sentidos polisémicos en relacién a que operan en contextos concretos y que a partir de alli,
proporcionan un significado, que puede gestar el &mbito simbolico y causar algin vinculo

con la emocionalidad de manera directa.

Teniendo en cuenta lo anterior, la vida cotidiana también se encuentra atravesada
por dos escenarios mas amplios, los cuales son el tiempo y las practicas sociales. En el
primer concepto, se debe comprender que existe un tiempo lineal y otro ciclico y que dentro
del mismo, se halla el tiempo cotidiano, el cdsmico y el historico, creando una serie de
choques y contradicciones que fundamentan la cotidianidad. Es decir, este concepto y
afladiendo lo que tiene que ver con la practica espacial, es el resultado de unos

encadenamientos y unos conjuntos que se integran, logrando fendmenos repetitivos.
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Por ende, se puede afirmar, que la cotidianidad es ese escenario de unién entre las
estructuras mas profundas y superficiales que operan en un espacio, sin dejar atréas, que
existen cotidianidades repetitivas y de caracter liberador. Ese escenario de union de
diversas estructuras se manifiesta en las apuestas analiticas multiescalares cuando se
analiza desde un orden histdrico y global como se ha venido desarrollando este fendmeno y
se materializan en el momento en el que se indaga frente a la cotidianidad de las personas y

sus multiples representaciones.

Cabe sefialar entonces, que la cotidianidad es el elemento clave de produccion y
reproduccion, que esta en constante contradiccion con un modelo de subsidio a la demanda
y una regulacion de procesos de produccion del espacio urbano para fomentar el consumo

inmobiliario y que permiten abordar el municipio de Mosquera desde esta perspectiva.

Generalidades del municipio de Mosquera

Mosquera Cundinamarca, es un municipio ubicado a las afueras del occidente de
Bogota que por su situacién forma parte del area metropolitana de Bogota, contando con
una autopista que genera la conexion entre Facatativd y Bogota y actualmente, ha sido un
territorio usado para la expansion urbana, mientras se usa también su suelo, para el
aprovechamiento de orden industrial que se manifiesta a través de la llegada de varias
empresas multinacionales. Actualmente, segun cifras del DANE para el 2020, este
municipio cuenta con 150.665 habitantes, estimando que para el afio 2023, existan mas de

166.203 habitantes, ocupando en su gran mayoria el casco urbano.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL (2020-2023)

Caniros poblodos y ral disperse I 1.964
Fonsal  ——————————e ) 1 (311 3]
Provaccion habitontes 2023 T 1 5 (13

Cantros poblados y rural dispersa 1 1.960
CRIS ] ————————e ] 145 41
Proyeccian habitante: 2072 (Y 111610
Centros pobladas y rural disperso I 1.956
CROECo]  ————————————] 143 2]

Froyeccion habitantes 2021 I 156580
Canfraos poblodos y rural dispersa. @ 1.950
fobecera I 143 715
Total hebitantes 2020 (Y 501,665

0 40.000 80.000 120.000 140.000

Fuente: DANE (2018). CNPV. Tomado de: Plan de Desarrollo Mosquera (2020-2023).

En ese sentido, y teniendo en cuenta que en el afio 2012, residian menos de 80.000
habitantes en el municipio, es necesario empezar a cuestionar frente a cuales son los
escenarios que se han gestado politicamente y se han reproducido socialmente para este
crecimiento abrupto en términos demograficos.

Asi mismo, es importante preguntarse si ese crecimiento, ha traido consigo
problemas que tienen que ver con algunos servicios basicos, tales como lo son la salud y la
vivienda, en términos de que hoy en dia estas dos cuestiones en mencion, han sido
separadas para llevar a cabo proyectos, cuando segin organismos internacionales, son

variables que deben propender por trabajar mancomunadamente para lograr una vida digna.

Lo anterior, se manifiesta en documentos del PIDESC (Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) y del CDESC (Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, los cuales, segun el texto de El
derecho a una vivienda adecuada i: una propuesta sobre como medir el cumplimiento del

aspecto “lugar”:

“Reconocieron que la “adecuacién” de una vivienda “viene determinada en parte

por factores sociales, econdmicos, culturales, climatolégicos, ecoldgicos y de otra
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indole”, también reconoci6 que hay algunos aspectos que deben ser considerados en
cualquier contexto, entre ellos, el relativo al lugar. El contenido del aspecto lugar
estd sefialado por el CDESC en los siguientes términos: Lugar. La vivienda
adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de
empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencidén para nifios,

escuelas y otros servicios sociales”. (Murcia, 2011: 96)

En este escenario, la oferta de vivienda de interés social (VIS) en municipios como
Mosquera, se constituyd como un gran atractivo de inversion en términos econémicos y de
espacio en comparacion con la capital. Es asi, como de acuerdo al indice de urbanizacion
municipal calculado por el ingeniero catastral y geodesta Carlos Roberto Pefia (2010) a
partir de datos del DANE, Catastro Bogota, IGAC y de las oficinas de planeacion
municipales, Mosquera ocupa el primer lugar de urbanizacion en el departamento de
Cundinamarca en su cabecera municipal con un 5.75%, seguido de Soacha (5.71%) y Chia
(4.09).

Si bien, los célculos del ingeniero Pefia fueron disefiados a partir de datos con corte
a 2005, los resultados del censo DANE (2018) confirman la tendencia proyectada al
evidenciar como Mosquera crecio en un 103.86%, siendo el segundo municipio que mas
incremento su poblacion a nivel nacional después de Puerto Gaitan (Meta) con un 137%. Es
importante resefiar que el pais crecid en un 12.5% y que 17 de los 19 municipios de Sabana

Centro y Occidente, incrementaron su poblacion en los altimos 13 afios.

De acuerdo a David Monroy, ex director de estudios macro de la Secretaria de Planeacién

de Bogota:

“La falta de oferta de suelo hace que los precios de la vivienda crezcan muy por encima de
los salarios. Por esta razon, Bogotéa ha expulsado poblacién de bajos ingresos a municipios
de la Sabana, incrementando tiempos de desplazamiento y afectando calidad de vida.
Mientras Bogota crecid 2.637 hectareas entre 2005 y 2016, los 20 municipios cercanos
crecieron 19.494 hectéreas. Esto implico que tan s6lo en 11 afios se urbanizara un area de la
Sabana equivalente a 51% de Bogot4, consumiendo suelos con alto valor ambiental”

(Diario La Republica, 2019).
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La vivienda en Mosquera.

Actualmente en términos de vivienda, Mosquera, por medio de su plan de desarrollo
2020-2023 ha manifestado la necesidad de promover una cultura de legalidad y de
responsabilidad en términos de construccion que aporte al desarrollo urbanistico de la
ciudad. En correspondencia con lo anterior, tiene como meta para este afio, llevar a cabo

2500 visitas para llevar a cabo este objetivo.

Meta Producto Indicador Unidad de Llinea Valoresperado
Producto Medida Base Cuahienio
Elaborar 20 disefios para espacic  Disefios MUmero 10 20

publico, equipamienfos, zonas realizados
verdes y recreatfivas del municipio,
durante el cuatrienio.

Redlizar 2.500 inspecciones de Visitas MUmero = 575 2.500
control urbano, promoviendo una | redlizadas

culiura de legalidad en los

responsables de construcciones y

desamollos  urbanisticos en el

Tomado ™"°F* uyente (P.228)
Realizar 52 reuniones del comité de  Reunicnes MUmero 13 52
esfrafificacion para su activaciony | redlizadas
E fortalecimiento en el cuatrienio. da cuenta de una

serie de asentamientos de caracter irregular que se han ido gestando en el municipio sin
ningun tipo de control, y que pueden obedecer a necesidades de busqueda de suelo o acceso
a al mismo para la construccion de una vivienda. Asi mismo, es importante mencionar, que
esta meta y este plan de mejoramiento, obedecen también a la busqueda y obtencién de
servicios basicos como agua y luz para todas las viviendas, cuestién que pone de antemano,

gue no todas las viviendas estan equipadas de manera adecuada.

Sin embargo, el escenario anterior si bien es un elemento que se debe analizar, no
puede tratarse sin profundizar en la forma en la que se presenta el déficit y la cuestion de la
vivienda en el municipio de Mosquera, ya que para el plan de desarrollo que se presentd, y
se encuentra actualmente en discusion, se han manifestado dos variables a considerar en

cuanto al déficit cualitativo y cuantitativo de la misma.

Figura 91. Déficit cualitative y cuvantitative de vivienda
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Tomado de : Programa: Mosquera, juntos hacia un nuevo techo (P.230)

En cuanto al déficit cuantitativo, es importante manifestar que la primera preocupacion que
existe, es que se presentan cifras del 2005, las cuales, son bastante inviables para tratar este
tema, ya que no son numeros reales con los que se pueda desarrollar o llevar a cabo algun

proyecto.

Asi mismo, teniendo en cuenta esas cifras del 2005, se pretende disminuir el déficit
cuantitativo de vivienda, cuestion gque no tiene en cuenta si ese déficit para este afio sigue
siendo el mismo y que puede llegar a generar un stock innecesario, ya que segun cifras del
DANE del 2018, Mosquera cuenta 42.438 unidades de vivienda y con 41.631 hogares
particulares, escenario que permite inferir que no existe un déficit de vivienda y que lo que
se pretende por medio de este plan es lograr la construccién de nuevas estructuras sin
necesidades en concreto que pueden jugar a fines de indole especulativo y que reproduzcan

y movilicen la acumulacion del capital.

Este &mbito es importante sefialarlo bajo la dinamica de que si bien, no existe un
déficit cuantitativo de vivienda, si existe una clara desigualdad en las formas en las que se
accede a ella, &ambito que debe ser estudiado para que democratice el acceso a la misma en

el municipio por medio de otro tipo de proyectos.

Por otra parte, en la siguiente matriz, se evidencia un proyecto que beneficiard a mas
de 500 hogares, cuestion que es bastante ambiciosa, ya que en términos concretos y segun
la Gltima plenaria de discusion en el concejo frente a este plan de desarrollo, no se trata de
otorgar viviendas en concreto, sino de unos subsidios y créditos que no son claros de cémo
se entregaran ni como se pagaran. Asi mismo, es necesario comprender que este tipo de
proyectos, si bien son necesarios, pueden Illamar la atencion de las grandes constructoras,
llevando a cabo procesos de especulacion financiera y altas deudas en la poblacion del

municipio teniendo en cuenta las cifras anteriores que manifiestan que no existe un déficit
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cuantitativo como tal, y que a lo que se debe apostar, es al acceso y mejoramiento de las

viviendas que ya estan construidas.

Meta Producto Indicador Unidad de Linea Valer esperado
Producto Medida Base Cuatrienio
Beneficiar @ 500 hogarss a Hogares NUmero 32 500

fravés de un proyecto de beneficiados con

vivienda de interés prioritario y adquisicidn de

reubicacién de asentamientos vivienda de

humanos en el cuatrienio. interés priontano
VIP.

Tomado de : Programa: Mosquera, juntos hacia un nuevo techo (P.230)
La vivienda en la vida cotidiana. “;Por qué llegamos a vivir a Mosquera?”

Cuando se establecen algunas categorias de analisis y se comprende la deuda como
una caracteristica general de la financiarizacion de la vivienda, es importante comprender
en primera instancia como las personas han accedido a la misma y donde se encuentran
ubicados sus lugares de residencia, con el fin de permitir un acercamiento visual y de

caracter espacial con las personas que no conocen el municipio.
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Localizacion de urbanizaciones en relacion con el Hospital Maria Auxiliadora.

of e
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Elaborado por Andrés Camilo Velasco.
Marcadores Mosquera Universidad Pedagdgica Nacional.
Hospital Maria Auxiliadora (¥) Zona Urbana 2021.
Urbanizaciones @ Limite municipal (] @

El siguiente mapa muestra los siete lugares de residencia de las personas
entrevistadas, de los cuales 6 son proyectos de interés social (Urbanizacion el Remanzo,
Urbanizacion Nueva Castilla, Urbanizacion el Paraiso, Urbanizacion la Estancia, Conjunto
Residencial el Trebol, Recodos de Mosquera) y uno obedece a vivienda no VIS(Conjunto
Residencial la Attalea), procurando dar cuenta de la localizacion de las personas

entrevistadas con las cuales se desarrollé la investigacion.

Lo primero que se puede establecer a partir de este mapa, es el lugar de localizacion de las
viviendas VIS en relaciéon con el parque principal y la zona “centro” del municipio. Alli, se
manifiesta una clara lejania de la gran mayoria de proyectos de vivienda VIS en relacion
con el conjunto residencial Attalea (NO VIS), que por su localizacién tiene méas bienes y

servicios cercanos.

Por ende, es necesario empezar a enlazar algunas categorias de andlisis para
describir esta situacion, tomando como punto de partida la metamorfosis del espacio

urbano, que en este caso, reproduce modelos de segregacion al situar la vivienda VIS en las
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periferias del municipio y adecuar zonas centrales para proyectos de vivienda NO VIS. Esto
se puede argumentar temporalmente, ya que los conjuntos VIS se construyeron durante el
periodo 2002-2005, quedando aun asi en las periferias mientras que el conjunto Attalea que

es reciente y fue construido en 2014, fue ubicado a pocas cuadras de la zona centro.

Otra inferencia que se puede realizar a partir de este tipo de localizacion de las
unidades habitacionales es como la vivienda de interés social es desplazada a la zona
periférica del municipio para dejar despejada la zona centro de cualquier tipo de
urbanizacion, dejando esta libre para venta de bienes y servicios de caracter privado que en
su gran mayoria son de salud, llegando a casi cien centros de servicios especializados,
donde el mas comun es la odontologia y poniendo de manifiesto una apuesta clara en

términos de usos de suelo.

A partir de lo anterior, es menester entender por qué estas personas llegan a estas
viviendas, indagando frente a cuales son los factores que los lleva a comprar las mismas y
trayendo a colacion algunas categorias de la produccién del espacio que permiten realizar
una mejor lectura. En ese sentido, durante la investigacion se dieron a conocer algunos
elementos para la compra de estas casas asociadas al valor de cambio y otras asociadas al
valor de uso, entendiendo estas practicas como un resultado de diversas significaciones que

se manifiestan en espacios de representacion y representaciones del espacio.

Para analizar de manera mas directa las representaciones del espacio, que obedecen
a un caracter mas racional y que estan asociadas al valor de cambio, se traen a colacion las
palabras de Luz Helida Polania, quien encontr6 en Mosquera un lugar econémico para

adquirir vivienda en el municipio durante el del 2005 en Nueva Castilla.

“Mi mama inicia un proceso en el 2005 y le sali6 el préstamo para poder adquirir su
casa propia a través como gestiones que hizo.Y bueno, le sali6 la casa aqui
mosquera y por eso nos vinimos para aca, porque la.. la ..la opcién donde encontr6

posible para llegar a vivir economico fue aca en Mosquera”.

De igual manera, lo manifiesta Leonardo Zipa al comentar como su madre compro

vivienda en Recodos de Mosquera:
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“Estas casas eran unidades bésicas y pues habia esa posibilidad de comprar mas
econdmico. Nosotros nos enteramos por un vecino que compré casa en EI Trébol,
entonces un vecino le coment6 a una tia, una tia le comentd a otra y hasta a mi

mama le llego6 la informacion, entonces nos vinirnos para aca”.

En los testimonios, se puede evidenciar que ambas personas compran vivienda en
Mosquera por el bajo costo que en ese municipio existe durante la década inicial del 2000,
sin embargo, no se puede desconocer que existe una variable administrativa que motiva a la
gente a comprar vivienda “donde les salga el crédito” (Caso Luz Helida Polania) y otra por
motivaciones relacionadas a vinculos cercanos (Familia Zipa), esta ultima respaldada por la

familia Guerrero que reside en el Remanso y que comenta:

“...decidimos venirnos aqui a Mosquera fue porque mi tio un hermano de mi papa
decidié comprar un lote aqui en Mosquera y entre mi papi y mi tio y mi abuelito
construyeron la casa de mi tio entonces en eso digamos que en ese tiempo cuando
estaban haciéndole la casa de mi tio, mi papi se dio cuenta que habia muchos

proyectos de vivienda econémicos aqui en Mosquera”

Alli, vale la pena resaltar que hay una caracteristica general en términos de las
fechas de compra de las viviendas, ya que su gran mayoria fueron compradas en los
periodos comprendidos del 2000 y 2005, época en la que el municipio comenz6 a
urbanizarse bastante y periodo del alcalde Alvaro Rozo, investigado por volteo de tierras y

varios negocios ilicitos con algunas inmobiliarias.

Lo anterior, permite comprender que Mosquera en esa época, se convirtio en un
lugar de facil acceso a la vivienda en términos de precio, costando las casas entre los 18, 30
y 50 millones de pesos®, teniendo ésta una caracteristica general y es que estas venian con
licencia para construir o eran unidades basicas, creando en la gente la idea de que puede
terminar, construir o modificar su vivienda acorde a su gusto y permitiendo que poco a

poco pudiesen modificar ese valor de cambio por uno de uso.

3Las unidades habitacionales donde se realizé el ejercicio de campo, actualmente cuestan entre 90y 120
millones de pesos.
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Cabe sefialar, que dentro de las personas entrevistadas, hubo una familia que
manifesto que la compra de su vivienda no se dio por motivos econémicos sino por motivos
asociados a la tranquilidad y a algunos espacios de representacion, es decir, a esas
situaciones simbdlicas que en muchas ocasiones se manifiestan también en la cotidianidad.

Este, es el caso de la Familia VVasquez, quienes manifiestan:

“Pues resulta que en el apartamento donde viviamos antes se volvio una zona que es
demasiado comercial, entonces ya como que el ruido de los vehiculos y personas
que ....pasa a mucha gente, entonces €so como que ya no nos gustd, entonces
decidimos ir como un sitio como mas calmado maés residencial y asi fue como

llegamos a esta casa”.

Alli, cabe mencionar que estas personas no pensaron en el ambito econdémico para
la compra de la misma sino en el factor de la tranquilidad, elemento que demuestra una
amplia brecha frente a la forma en la que se concibe la vivienda desde lo simbolico y que al
analizarlo desde los espacios concebidos, manifiesta una clara diferencia en términos de
costo y ubicacién, teniendo como punto de partida el acceso a los bienes y servicios y
entendiendo que dicha familia vive en el Conjunto Residencial Attalea, lugar construido

recientemente donde una unidad habitacional puede costar los $190 millones.

Factor que permite la comprension de que en el municipio de Mosqguera el acceso
a la vivienda no estuvo motivado en su mayoria por elementos subjetivos que obedecen a lo
simbdlico, es decir, a cuestiones de comodidad o de facil acceso, sino a los elementos
racionales que se encuentran ubicados en modelos econémicos y que obedecen a la
necesidad de tener una vivienda propia que esté acorde al alcance de personas de bajos
ingresos. Es importante aclarar que si bien la vivienda para las personas entrevistadas
inicialmente es fruto de elementos estructurales, empiezan a adquirir valores simbdlicos

que se materializan en nuevas practicas espaciales como se mostrara mas adelante.
“;De donde venimos?”

Si bien el apartado anterior, permite comprender las causas por las cuales las

personas adquirieron vivienda en el municipio de Mosquera, es importante sefialar que
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existen otros factores que no fueron sefialados y se manifiestan en los desplazamientos

Ilevados a cabo para llegar al municipio.

Es importante sefialar, que tan sélo el 20% vivia en zonas aledafias a Mosquera, mientras

que el 80% viene de la ciudad de Bogota.

Lo anterior, permite inferir en primera instancia que el costo de la vivienda de
interés social o de cualquier programa de vivienda en la ciudad de Bogotéa era bastante alto,
factor que permitid o gener6 que los habitantes de dichos sectores compraran vivienda en
municipios aledafios sin importar aun que sus lugares de trabajo se encontraran en esta
ciudad. Esto, se refleja en el testimonio de la familia Paipa y la familia Camargo, quienes

relatan que a pesar de vivir en Bogota vieron en Mosquera una motivacion para irse:

“Nosotros viviamos en San Antonio Norte, viviamos en arriendo Yy cuando
averiguabamos por el sector o incluso en el sur de la ciudad encontrabamos vivienda
muy cara, ya después fue que nos dijeron que en Mosquera era barato, averiguamos

e iniciamos proceso con el subsidio de vivienda y el banco”.

“Donde yo trabajaba, decian que la vivienda aca era muy barata, que ya varias
personas habian comprado y que teniamos que aprovechar los subsidios que daba el
gobierno, yo ya habia averiguado en otros lados pero nada bajaba de 60 millones y

mis ahorros no me alcanzaban”.

Por otra parte, el estudio realizado muestra otras dos variables que no estan
asociadas con el costo de la vivienda sino que se expresan en otros escenarios econdémicos.
La primera de ellas es la sensacion agobiante y de cansancio que puede gestar el pagar

arriendo, tal como la familia Rodriguez que vivia en Mosquera en el barrio Villa del Rocio.

“Viviamos en arriendo, escuchamos que la gente estaba comprando con Provesa
casas de tres pisos y pensamos en que ya era hora de comprar nuestra casa propia,
averiguamos la vaina de los subsidios, ya no queriamos pagar mas arriendo porque

eso es plata invertida que nunca se ve”.

La segunda variable, se centra en las negativas que la familia Polania manifiesta a la

hora de adquirir su vivienda, donde nacen otras variables como la condicion de género:
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“Lo que sucede es que por ejemplo alla en Madrid Por ser madre cabeza de hogar.
Pues nos tenia nosotros dos. Que éramos menores de edad. Y las condiciones o
requerimientos que los bancos exigian era que debia estar casada para poderle hacer
el préstamo y eso es importante. Porque la despreciaron por su rol. De género que
tenia ella en ese momento. Y eso también pasé en faca. Aca en mosquera lo que
hizo fue que con el subsidio y los ahorros de las cesantias. lo que hizo fue ella como
trabajo muchos afios en empresa de flores. trabajo en una empresa que ya se acabd

que se llama papagayo Y ahi estaba el fondo”

Lo anterior, permite comprender que existieron otras tres variables aparte de las
mencionadas en el apartado anterior que obedecen mas a casos concretos o puntuales pero
que permiten comprender las distintas significaciones y simbolismos que se materializan en
representaciones del espacio, donde Mosquera es un lugar al que arribaron personas, en su
gran mayoria de Bogota para solventar un déficit de vivienda que se daba por sobrecostos,
cansancio de pagar arriendo, motivacion por tener lo propio, rechazos por condiciones de

género.

“Nosotros llegamos a Mosquera en el 2003, a mi una compaiiera de trabajo me
contd que las casas estaba muy baratas y averigiie y la compre, porque no hay nada
como lo propio o la casa propia, y a pesar de que es un lugar lejano en términos de

que todos trabajamos en Bogoté4 a nosotros nos gusta mucho esta casa”.

Este factor es importante a la hora de realizar un analisis, ya que de las 15 personas
entrevistadas, trece vivian en Bogota y dos vivian en municipios aledafios, elemento que
permite comprender que la vivienda no fue adquirida por habitantes de Mosquera sino en su
mayoria por Bogotanos que ante los altos costos de vivienda en la capital, encontraron en el

municipio una posibilidad para comprar vivienda.

Las experiencias y motivaciones anteriores que conllevaron a la compra de la
vivienda propia, dotan de significado las cotidianidades y los elementos simbolicos que se
le da al espacio social que a diario se construye y teniendo en cuenta la investigacion,
permiten generar en todas las personas un sentimiento de amor hacia lo propio y hacia la

propiedad privada como algo Unico e inigualable. Tal como lo enuncia Diana Sandoval
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residente de altos de la estancia y que se expresa de la siguiente manera cuando preguntan

por su vivienda:

“...yo queria comprar un.. un apartamento.. Porque ...porque... pues cuando uno
paga y paga riendo pues se pierde ese dinero, es como en un bolsillo roto, porque
nunca se ven los frutos en cambio lo propio, lo paga lo arreglas, como uno quiere y,
pues ya le van a quedar a los hijos. para mi fue lo maximo poder comprar el

apartamento, es una tranquilidad que nadie se imagina”.
Ratificado por Ana Aquinche, al afirmar:

“Mi casa me genera paz y tranquilidad porque ya es mia, porque ya no pago arriendo,
porque uno pagando arriendo tiene que pagar algo que no es de uno, en el caso mio, 13
afios que llevo pagando la casa y ya puedo decir en dos afios que la casa es mia...si pagara
arriendo no seria mia, y si trece afios pagando una cantidad de plata que puede ser mas que

incluso lo que usted paga en una cuota”.
¢ Qué significa nuestra vivienda y en qué pensamos cuando la compramos?

Dando continuidad al escenario anterior, el siguiente apartado pretende dar a
conocer las motivaciones del porqué las personas compran vivienda propia y qué sentido y
significado cobra la misma cuando se adquiere, con el fin de comprender algunas dindmicas
cotidianas y algunas representaciones que no han sido muy consideradas a la hora de

estudiar el fenémeno de la financiarizacion.

Para iniciar, es fundamental reconocer nuevamente, la satisfaccion y la sensacion
que trae consigo la vivienda propia y la sensacion de la propiedad privada en las personas,
ya gue es este factor el que los motiva a la bisqueda incesante de vivienda y a la compra de
la misma. En ese sentido, no se trata de criticar los procederes de las personas, mas bien, es
un ejercicio que intenta dar respuesta a esta idea que proviene desde la década del 90 y que
ha sido promovida por los Estados bajo el discurso del libre mercado y la democratizacion

a bienes y servicios.
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Por ende, es necesario traer a colacion las palabras de Kaira, quien al ver la forma
en la que su madre adquirié su casa, considera que esta es un escenario de suefios y de

lucha, un espacio resultado de muchos esfuerzos:

“Para mi representa una lucha y resistencia que tuvo mi mama cuando la queria
comprar ella ya habia intentado en otros momentos méas joven. pero Ella misma me
decia los hombres no me sirven para nada porque mi papéa le robd una parte de un
dinero que tenia ahorrado Entonces ya habia perdido esa plata, ya habia intentado
tener muchas veces tu casa. Entonces, por eso para mi representa como esa
resistencia. Mi mama dice que la casa le genera una estabilidad. Y la union y ese
Progreso que queria ella como mujer y con sus hijos al lado, sentia que queria tener
un espacio seguro para nosotros y asi mismo Pues surgir estudiar. En el colegio

luego la universidad y tener un trabajo bueno”.

Alli, es necesario considerar el factor y la idea de progreso, en el entendido de
que el neoliberalismo por medio de la democratizacion, la bancarizacion y la
financiarizacion inserta a las personas en una logica de adquisicion de bienes y servicios,

que en su gran mayoria, deberian de ser garantizados por el Estado.

Asi mismo, esta idea de progreso se encuentra representada en la cotidianidad de las
personas Yy en la creacion de aquel sujeto propietario, donde en el seno de su pensamiento,
reposa la aquella sociedad neoliberal enmarcada en el mundo de las finanzas. No obstante,
no se trata de criticar este pensamiento de las personas, ya que finalmente, la vivienda sigue
siendo para ellos en su espacio de representacion, uno de los logros mas considerables y

gue traen consigo felicidad.

A su vez, la vivienda ha cobrado un significado de seguridad en las personas, que obedece
nuevamente a la dinamica de lo propio y la propiedad privada, en tanto consideran que al
acabar de pagarla, no podra ser arrebatada y que este serd un bien material inmévil y

perdurable. Lo anterior se manifiesta en palabras de Michael cuando afirma:

Pues el tema digamos del bienestar y la seguridad, eso significa para mi.... ;jno?..
porque mucha gente digamos que en arriendo obviamente la cosa se complica..

porque todo el tiempo es buscando un ingreso fijo para poder vivir y eso sélo le
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garantiza a uno un mes...entonces no hay nada como lo propio y la seguridad, aca en

la cuadrita nos cuidamos entre todos.

En estos escenarios de significados que cobra la vivienda a la hora de considerarse
un fruto de los esfuerzos propios, se encontrd la particularidad de que en el municipio de
Mosquera, se ofrecieron una serie de unidades habitacionales de caracter bésico, las cuales
podian ser intervenidas por las personas que las adquirieran, volviendo casi a una logica de
Estado de los 70, cuando se ofrecian los lotes con servicios para manifestar que se
garantizaba el acceso y el derecho a la misma. No obstante, esta particularidad, despierta

varios significados en los escenarios de los espacios vividos:

“Pues esta casa como fue hecha por el... Lo que nos genera es gratitud, un cariio
enorme porque pues esta nos tocd construirla de ladrillo en ladrillo. Aportdbamos
cada vez que teniamos un medio, como te dije, no era la casa terminada sino unidad
basica. Entonces cuando por ejemplo teniamos que la prima de mitad de afio,
entonces peleamos y comprabamos unas tejas, unos blogques o algo, y muchas veces
nosotros mismos la construiamos. Las placas de... Bueno, la unica placa que
hicimos que es esa, la que se est4 viendo, la fundimos familiarmente. Eso fue un
domingo que toco venir y echar pala y todo eso entre toda la familia. Eso es grato,
porque cada vez que le toca a le toca a uno sacar de su bolsillo para para invertirlo,
para invertir en algo, de la fuerza del trabajo, pues entonces es grato, por eso

mismo, porque el sacrificio vale la pena”.

Asi mismo, si bien este apartado tiene la intencionalidad de comprender algunas
significaciones que cobran las viviendas en el marco de lo propio, también pretende
enunciar cuales son los factores en los que las personas piensan a la hora de adquirir
vivienda. Por ello, y para tener una vision mas amplia, se dard respuesta a esta cuestion
bajo dos premisas, una de caracter material y otra bajo supuestos, sustentadas en las
siguientes dos premisas ¢En qué factores pensaron a la hora de comprar vivienda? y si

usted fuese a comprar, ¢, En qué factores pensaria?

Para dar respuesta a la primera premisa, que obedece a un escenario de caracter

material, es decir, monetario, se encontrd que el primer factor en el que se piensa es el
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econémico, ya que finalmente, es el que permite garantizar el suefio de la vivienda propia.
Esto se manifiesta, en las palabras de Marcela Sandoval, quien expresa una preocupacion
en materia econdémica y en las formas en las que asumiria dicha deuda, caracteristica

esencial de la financiarizacion:

“Digamos que inicialmente lo que mds me preocupaba era poder cubrir la cuota
mensual, porgue... porque... pues siempre es un poquito alta, pero digamos que era
eso lo que mas me preocupaba ..y... y.. .y... me parece un poquito aburrido que sea
a tantos afos pero pues en eso pensabas antes y lo que mas me preocupaba... Como

cOmo asumir la deuda”.

No obstante, cuando se indaga frente a los factores en los que las personas tienen
cuenta, para comprar vivienda, -alejandose del escenario econdémico- hay quienes
manifiestan la importancia de situar su hogar cerca a algunos bienes y servicios basicos,
entendiendo, que la gran mayoria de estos lugares donde viven, se encuentran alejados del
centro del municipio, conllevando a que las personas se deban desplazar para obtener
bienes de primera necesidad como servicios médicos o servicios recreativos. Es asi, como
se empieza a constituir una morfologia urbana que se alimenta a partir de los
desplazamientos cotidianos que las personas deben realizar, en tanto el centro del
municipio, estd destinado para uso comercial, sin dejar atras, la amplia proliferacion de

bienes y servicios de salud que han ido surgiendo.

Esto se evidencia o se materializa, cuando las personas con quienes se mantuvo el
didlogo, manifestaron la importancia de adquirir una vivienda nueva, cerca de mas bienes y
servicios, tales como la educacion e incluso a servicios alimenticios, bajo el entendido de
que la compra o acceso a los mismos son un poco retirados en tanto los proyectos de
vivienda actuales donde residen, no tuvieron en cuenta estos factores, que normalmente,
deberian ser subsanados por la constructora que brinda dichos servicios. Otras variables que
predominan a la hora de comprar vivienda, en términos de “en qué factores pensamos”, es
el familiar. Alli, se logré evidenciar la importancia que tienen para las personas el vivir
cerca a sus seres queridos, en tanto buscan o buscarian proyectos de vivienda en caso de

compra, no tan apartados de sus padres, abuelos etc.
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“Nunca pensé en comprar en Bogotd o0...0 en otro municipio no, lo queria entre
funza y mosquera porque porque mi papa vive alli y mi familia. Y por qué siempre

vivi por acd y me ha parecido que los pueblos son como sanos”.

“Bueno, si yo fuese a comprar, miraria inicialmente que estuviera cerca a mi familia
obviamente por el tema que te cuento de que somos una familia muy unida...
entonces creo que me daria muy duro desplazarme a un espacio que implica una
distancia significativa entre ellos y yo. Entonces eso es inicialmente algo crucial,
que el espacio digamos o el proyecto vivienda sea cercano y que obvio el precio

esté al alcance de mis ingresos”.

Estas miradas, permiten analizar y comprender que son diversas variables que
existen a la hora de adquirir vivienda, donde predomina desde luego el escenario
economico y la facilidad a la hora acceder a los créditos y donde se resaltan algunos otros
factores como cercania a los familiares u otros bienes y servicios. Sin embargo, es
importante sefialar que dentro de las respuestas, no se encuentra ningun tipo de interés en
residir cerca a un escenario que preste atenciéon médica, teniendo en cuenta que este es un
servicio de primera necesidad que también deberia de ser garantizado y subsanado por el
Estado.

Por otra parte, es curioso que dentro de las entrevistas abordadas, el factor de la
tranquilidad haya sido un elemento mencionado por una sola persona, dando nuevamente
una luz en el plano de lo econémico y dejando como manifiesto, que este es un factor que

s6lo piensan las personas que mas poseen recursos a la hora de adquirir vivienda.
Los sistemas de credito para acceder a la vivienda.

Durante la investigacion, se dieron a conocer varias formas en términos de crédito para
acceder a la vivienda, evidenciando una estrategia de subsidio a la demanda por medio de
fondos, asociados a los lugares de trabajo de las personas. En ese sentido, este es un
escenario que recrea y que permite el pago de un recurso prestado en tanto se plantea un

escenario de estabilidad laboral.
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Sin embargo, estos escenarios comunes que se recrean a partir de las cesantias y los
subsidios, se han visto opacados en los ultimos afios por nuevas corporaciones que
solventan y entregan créditos bastante amplios sin tramites extensos. Tal es el caso de
“acercasa”, que al observar cémo las instituciones publicas o el fondo nacional del ahorro,
no entrega una suma alta de dinero o plantea tramites muy extensos, se presenta como una

alternativa y solucion para las personas que quieren tener vivienda propia.
En ese sentido, en palabras de una persona recidente del municipio de Mosquera:

“la corporacion pues presta el 70% de la vivienda y el 30% pues es el ahorro, la inicial y
ahi le hacen a uno un estudio de endeudamiento. S6lo s6lo me solicitaron papeles los de los
Gltimos pagos y nada méas nada mas, porque ellos pedian también digamos que no tuviera
méas deudas. Entonces pedian los soportes y los descuentos y todo eso, pero yo en ese
momento no tenia nada més. La Unica deuda que iba a tener era con ellos en ese momento.
(Camargo, Diana. 2021)

Es importante sefialar alli, que los préstamos deben ser devueltos en su totalidad, en un
tiempo no menor a 15 afios, fomentando y garantizando casi que un cuarto o un tercio de

vida de deudas para los propietarios y acreedores de este tipo de créditos.

De esta manera, son las mismas constructoras , las que llevan y traen consigo, una
lista amplia de corporaciones como “acercasa” o seguros bolivar, para que la gente pueda
acceder a créditos de manera mas rapida, desligando al Estado, de la provicion de cualquier

recurso para obtener este bien vital que en la teoria es considerado como un derecho.

“pues primero se habl6 con la constructora. sé especifico en que se tenia que dar una cuota
inicial de 20.000.000 de pesos y el resto se podia hacer pues con un crédito y ellos tienen
convenio con seguros Bolivar y hablamos con seguros Bolivar. Ellos nos dijeron que nos

podian hacer pues el crédito de lo del restante” (Vasquez, Sonia. 2021).

Son estos testimonios, mas las experiencias de los créditos hipotecarios que también duran
15 afios, los que permiten evidenciar y reflejar el escenario de la deuda, como un elemento
primordial de la financiarizacion que se encuentra en el seno de la vivienda. Asi como la
colonizacién del sector habitacional por parte de las altas finanzas globalizadas en tanto

cada constructora o cada agente inmobiliario, cuenta con su corporacion para hacer los
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respectivos préstamos, instrumentalizando, como se ha mencionado anteriormente, el

espacio urbano para la reproduccion de capitales financieros.
Mosquera en el ambito de la salud.

El presente apartado, tiene como objetivo describir y analizar las cotidianidades de
las personas que construyen espacio, a partir de sus practicas en relacion con la salud. En
ese sentido, el texto en primera medida describe como se encuentra el municipio de
Mosquera en términos de atencion hospitalaria, para posteriormente, analizar otros factores
en términos de desplazamientos que hacen las personas para ser atendidos, las relaciones
que tienen con las entidades prestadoras de salud y algunas soluciones que se dan en el

marco de la cotidianidad.

Segun el documento Analisis de la situacion en salud 2019, elaborado por la secretaria

municipal:

“El municipio de Mosquera cuenta con 5 IPS habilitadas para diferentes servicios de
naturaleza publica y 7 privadas, donde esta incluida la nueva sede del hospital Maria
auxiliadora para cubrir las necesidades del municipio de Mosquera. Frente a los
sistemas de salud, para el 2018 cuenta solo con 0,01 ambulancias medicalizadas y
0,03 ambulancias bésicas para el traslado de pacientes, lo que representa una razén
de 0,04 ambulancias por cada 1.000 habitantes. La oferta de camas hospitalarias de
adultos es de 0,10 y la razon de camas para poblacion general es de 0.19 por 1000
habitantes. No hay unidad de cuidados intensivos ni intermedio. Vale la pena
resaltar que los pacientes que requieren servicios de urgencias, hospitalizaciéon o
interconsultas son remitidos a diferentes instituciones de los municipios vecinos a

través de mecanismos de remision o traslado segun la complejidad requerida”

El siguiente mapa, manifiesta en términos espaciales la localizacion del hospital en
relacion al area que debe cubrir, o el espacio que ocupa en el municipio, cuestion que debe
ser para suscitar otras dudas o generar preocupaciones, ya que con el acelerado crecimiento
urbano y con la actual poblacion que supera los 150.000 habitantes, es un hospital que no
podria brindar mayor servicio de calidad y que con el crecimiento acelerado del municipio,

nunca podra prestar servicios de tercer nivel.
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Localizacion Hospital Maria Auxiliadora.

Convenciones

Mosquera

Hospital Maria Auxiliadora [l
Zona Urbana C=3
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Elaborado por Andrés Camilo Velasco.
Universidad Pedagdgica Nacional.
2021.

®

Alli, es necesario mencionar, teniendo en cuenta el informe anterior por parte de la
alcaldia de Mosquera, que si bien existen 5 IPS de naturaleza publica, solamente existe un
hospital el cual, es de primer nivel y como bien dice el informe, los servicios especializados
son brindados en otros municipios o en Bogota. En el siguiente mapa, se puede observar el
recorrido que las personas deben hacer para acceder a servicios especiales de caracter
publico, cuestion que permite y justifica la importancia de indagar frente a las formas en las
que acceden las personas a estos espacios, ya que teniendo en cuenta estas variables, se
pueden evidenciar varias formas de segregacion espacial por condiciones econémicas y por
el desplazamiento que las personas deben realizar para acceder a los mismos. Es decir, se
esta pagando un costo adicional para transportarse a estos lugares por el sélo hecho de que

el municipio, no garantiza estos elementos.
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Asi mismo, al ser este un problema en términos de lo publico, es necesario analizar
si esta situacion ha permitido que se genere un crecimiento de IPS privados con servicios
especializados, abriendo las puertas a nuevos entes privados que faciliten por medio del

crédito a la gran mayoria de la poblacion.

Lo anterior, también permite preguntarse si existe alguna relacion entre la cantidad
de IPS y la cantidad existente de unidades residenciales horizontales, ya que, de manera

literal, existe una IPS por cada unidad residencial.

Por otra parte, este trabajo apuesta por reconocer si este déficit de IPS ha generado
cambios en las relaciones sociales y en las formas en la que la gente desenvuelve su vida
cotidiana. Para ello, es menester indagar si hay indices de movilidad amplios que permitan
inferir que las personas del Municipio de Mosquera se desplazan hasta Bogota para adquirir

algun servicio de salud. O Si por el contrario, acceden a estas entidades privadas.

¢A donde vamos cuando nos enfermamos?
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La siguiente pregunta, tiene como objetivo sefialar y enunciar algunas practicas que
tienen las personas cuando se encuentran enfermas, en el entendido de que toda
construccion o vivienda inmobiliaria, debe contar con estas ofertas de servicio cerca o con

un facil acceso.

Durante las entrevistas, se encontrd que existen dos variables que determinan el ir al
médico o asistir a un centro hospitalario. La primera variable, se encuentra fundamentada
en la idea de “quedarse en casa” o “automedicarse”, bajo el entendido de que las

enfermedades que padecen las personas no son graves y no es necesario asistir al médico.

“No para ir al médico es algo como extremo, uno mira primero lo de la medicina, la

drogueria, lo alternativo, natural, ya es uno va al médico si eso no funciona”.

La otra variable, se caracteriza por la asistencia a estos centros cuando es urgente, es
decir cuando el problema ya no es tratable y la persona se encuentra en un grave estado de
salud. Sin embargo, al momento de remitirse al hospital del municipio, las personas
entrevistadas manifestaron un alto nivel de inconformismo con la atencién, resaltando que
en muchas ocasiones este hospital no soluciond su problema, sino que al contrario, fueron
remitidos a otras clinicas en Bogotd, afectando significativamente la economia de varias

personas.

En ese sentido, el siguiente mapa muestra algunos desplazamientos que las personas
tuvieron que hacer para acceder a un servicio de salud que permitiera sanar la dolencia que
padecian. En ese sentido, muestra desplazamientos extensos que se traducen en gastos al
deslazarse (bus, uber), entre otros, como la alimentacién y el tiempo que se invierte para

llegar hasta alli.

“A mi, por ejemplo, una vez me remitieron a la clinica de especialistas por la 26, ¢
imaginese, pues a mi me llevaban normal, pero eso siempre es bastante lejos y los pasajes
son bien caros, para que mis hijos pudieran ir a diario, casi que eran $20.000 pesos por cada

uno a diario, sin contar las cosas que salen en el dia”.

“Pues obviamente es muy diferente la atencion que se pueda tener en él en la clinica de

Mosquera a la que se pueda tener en una clinica Bogota pero... siento que la atencidon no se
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demor¢ tanto aproximadamente... fue que... mas o menos 2 horas y ahi mismo me hicieron

la radiografia y me dijeron que era mejor que me dirigiera alguna clinica que que me

atendiera por parte de la EPS, me atendieron en la clinica del Country, en la 85”.
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No obstante, no sélo se pone de manifiesto el desplazamiento que las personas

deben hacer para acceder al sistema de salud sino también los nuevos fendmenos que este

tipo de ausencias en servicios traen consigo, pues en las entrevistas, se evidencia una

tendencia de asistir a las droguerias en primera medida para evitar algunos tramites y por

otro lado, aparece este escenario, como aquel que permite incluso curar las enfermedades

que algunos pacientes padecen,

desplazamientos.

pagando bajos costos y a su vez,

evadiendo

Esto anterior, se refleja en el testimonio de Jeimy Guerrero, que al verse

imposibilitada de recibir una atencion médica por no estar afiliada a una EPS y por no tener
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un puntaje del SISBEN que le permitiera recibir una atencion, encontrd en la drogueria, un

escenario para aliviar la enfermedad que en ese momento padecia.

“En otra oportunidad estaba sin empleo y no tenia EPS yo no estaba afiliada ninguna EPS y
tenia un dolor tenaz tenaz en el estbmago. Yo sufro como de gastritis y ese dia tenia como
un problema en el estdmago y acudi como a las 11 de la noche al hospital; y cuando llegué
no me atendieron porque obviamente pues no estaba afiliada a ninguna eps y supuestamente
el puntaje del Sisbén tampoco me servia. Entonces no me atendieron y me dijeron que si
queria una consulta me valia $80.000; Entonces tuve que salir de ahi ir a una drogueria y
en la drogueria, si me pues el sefior me atendio y me dio ahi un unos medicamentos y la

verdad lo que me dio sefior, me ayudd y me hizo y pude dormir esa noche”.

De ese mismo modo, son varios los testimonios donde las personas acuden a las
droguerias en tanto las personas que atienden estos centros, muestran conocimiento de
coémo tratar algunas dolencias con medicamentos, causando que de una u otra manera, el
Estado y la alcaldia municipal de este municipio, no piense en una inversion estatal, ni
piense una expansion urbana acompafiada de equipamiento en salud, sino por el contrario,

acude a un modelo de salud administrado por privados para sanar esta cuestion.

Esta intencion de mitigar y recortar la inversion presupuestal en el sector de la
salud, se puede evidenciar en los informes de la secretaria de salud de Cundinamarca®
(Cundinamarca, 2015), donde afirman que es menester, vincular a las droguerias para que
estas pasen a ser entendidas como centros de salud. Asi mismo, esta apuesta se ha visto
materializada en cifras de algunos diarios del pais, donde se exalta el alto incremento de
centros farmacéuticos, siendo Bogotd y Cundinamarca, los escenarios de mayor

proliferacion desde el 2017.

En ese sentido, el siguiente mapa pretende evidenciar, la alta proliferacion de
droguerias en el municipio de Mosquera, encontrando algunas intermediadas por el mundo
de las finanzas como Farmacenter, drogas la Rebaja y Cruz Verde. Para el caso de drogas la
Rebaja, es importante mencionar, que segun el diario la Republica: “...el modelo de

negocio de esta compafiia se ha basado en las droguerias de barrio por lo que es la que mas

4 INFORME PROGRAMAS ESPECIALES GESTIONADOS Y EJECUTADOS DESDE LA DIRECCION DE
ASEGURAMIENTO.
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puntos tiene con un total que supera los 870 locales. (Bejarano, 2018); y para el caso de
Cruz Verde, resaltar que fue la comparfiia que mas ingresos generd en los ultimos afios,
superando las ganancias de $1,4 billones de pesos y manifestando al mundo, su interés por

negociar y abrir sus puertas para consolidarse en el mercado colombiano.

Convenciones
@® Droguerias s
Mosquera Universidad Pedagdgica Nacional.

Mapa elaborado por Andrés Camilo
Vela:

2021

Zona Urbana
@

[ Limite municipal

Por otra parte, este mapa también, se logra observar como la gran mayoria de
droguerias se encuentran ubicadas hacia la zona centro del municipio, situdndose muy cerca
del hospital publico de Mosquera, reconociendo que actualmente, estan llegando también a
las periferias del municipio. Asi mismo, es importante sefialar que estos escenarios, no
solamente funcionan como expendido de medicamentos, sino también, han puesto a la
mano, otro tipo de servicios como bebidas y alimentos, convirtiéndose entonces, en puntos

de abastecimiento frecuente.

Sin embargo, no son sélo las droguerias las que han mostrado un alto indice de
proliferacion, sino también, son los centros de servicios especializados en salud, los que
han ido incrementando. En ese sentido, esta situacion, también puede ser un resultado de

lapoca inversion estatal, manifestandose esto, en el espacio de esta manera.
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Estos, son 13 centros de atencidn privada, en términos médicos, donde los que mas
se destacan son los servicios de pediatria y los laboratorios clinicos. No obstante, segtn el
trabajo en campo, se encontraron mas de 121 ofertas de centros privados relacionados con
la salud, donde el campo odontoldgico y de la ortodoncia tiene una fuerte tendencia a

crecer, en tanto la atencion que el hospital de Mosquera brinda a este campo es minima.

Asi mismo, esta circunstancia se puede evidenciar en algunas situaciones de la
cotidianidad, tal como manifiesta Valentina Paipa, ya que ella, encontr6 en estos sitios
privados, un escenario para atender de manera agil algunas cuestiones que le ocurren a su

padre y a su hijo, sin importar que deba pagar un recurso mayor.

“Si te soy franca, yo tengo salud total, entonces de esta EPS me remitian hasta una clinica
que quedaba en la calle 106 en Bogota, cuando tenia los controles de mi hija.... y pues
aparte de eso cuando le recetaban algin medicamento, eso era un problema para entregarlo.
Una vez hablé con una amiga y me recomend6 una pediatra aqui en Mosquera, no maneja

costos tan altos y siento que ahorro mucho tiempo, porque aparte tu sabes que una ida a
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Bogota, no baja de $20.000, sumando que a veces, pues no puedo ir en bus y debo pagar

beat por algunas condiciones de mi hija”.
Conclusiones:

A partir del escenario expuesto, se logra comprender en primera medida, como el
municipio de Mosquera ha sido construido espacialmente desde el ordenamiento territorial,
como un escenario para la expansion urbana y como un territorio sobre el cual recae el
crecimiento demografico de Bogota. En ese sentido, el crecimiento inmobiliario ha sido
desaforado y ha empezado a ocupar amplias zonas de dicho municipio, trayendo consigo,
dinamicas que se manifiestan por medio de la produccién desigual del espacio, en tanto
estas unidades habitacionales construidas, no cuentan con un equipamiento riguroso que

permita un acceso digno a otros servicios basicos como en este caso lo es salud.

Siguiendo este hilo conductor, fueron las entrevistas y los testimonios de las
personas, las que permitieron que se llevara a cabo un analisis desde la cotidianidad, donde
por medio de los espacios de representacion y las representaciones del espacio, se pudiese
evidenciar cdmo se reproducen modelos financiarizados de ciudad y modelos

mercantilizados con tendencias a financiarizarse en el caso de la salud.

Por otra parte, se pudo poner en evidencia, como es el modelo econémico y la
ausencia del Estado, la que hace apertura de manera explicita a estos nuevos mercados,
mitigando la inversion en salud y vivienda y permitiendo que nuevos agentes sean los que
pasen a construir espacio, un espacio construido colectivamente que esta siendo privatizado

por las grandes corporaciones y varias figuras privadas.

En ese sentido, la produccién desigual del espacio, se manifiesta en este trabajo a
partir de las cotidianidades de las personas, en los desplazamientos que deben hacer en un
primer inicio desde Bogota a Mosquera para acceder a una vivienda mas econémica, en la
deuda de la que se hacen acreederos para acceder a este derecho basico, en las viviendas
ubicadas en las periferias y en los territorios desprovistas de un acceso a la salud digno, en
el acceso a entidades de caracter privado para satisfacer o sanar las enfermedades que
padecen y en los desplazamientos extensos que implican horas y recursos cuando se

requiere un servicio especializado.
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