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EPIGRAFE

Ciudadano

Andnimos y desterrados
en el ruidoso tumulto callejero
con los vientos en contra va el ciudadano,
los bolsillos temblando y el alma en cueros.
Rotos y desarraigados,
hablando a gritos,
golpeando los adjetivos precipitadamente,
asfixiados en los humos y en las gestiones,
se cruzan y entrecruzan, sordos e indiferentes,
a salvo en sus caparazones.
A quién le importaran
tus deudas y tus deudores
o0 los achaques de tus mayores.
Asi reviente el sefior
de miedo y de soledad,
con Dios, ciudadano,
ya te apafiaras.

Y se amontonan y se hacinan
encima, enfrente, abajo, detras y al lado.
En amargas colmenas los clasifican,
donde tan ignorantes como ignorados
crecen y se multiplican,
para que siga especulando
con su trabajo, su agua, su aire y su calle
la gente encantadora...
los comediantes
gué poco saben de nada, nada de nadie y son
ciudadanos importantes.

Joan Manuel Serrat
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INTRODUCCION

Esta tesis parti6 de la pregunta por lo que hay en el trasfondo de las maltiples
reformas que ha sufrido el sistema educativo Colombiano en las ultimas décadas y la
reiteracion en ellas del discurso sobre la funcion escolar de educar para la democracia y
para la ciudadania, tanto desde las normas como desde los saberes, seguidas de informes
evaluativos y de investigaciones que constatansu fracaso permanente.

Algunos discursos sobre la educacion ciudadana en la escuela colombiana, han
hecho suponer que ella, en una suerte de progreso, ha pasado entre el siglo XIX vy el
siglo XXI, de una Instruccion Civica destinada a formar sujetos de deberes y derechos
para la Nacion, a una Sociedad Educadora que forma sujetos para la participacion, la
inclusion y la diversidad cultural para un mundo global.

Sin embargo en esos discursos he podido identificar una serie de tensiones que
atraviesan el campo de andlisis de la educacion ciudadana y que he planteado de la
siguiente manera:

e de las racionalidades politicas: la tension entre un relato nacionalista y un
relato globalizador y entre una razén de Estado Benefactor y una razén
politica neoliberal. Ademés el impacto del discurso de lo Multicultural
sobre el discurso de lo Nacional ha hecho que la escuela se vea abocada a
asumir como nuevo ideario de la educacion de ciudadanos, los debates

sobre la diversidad, los derechos, la participacion, la inclusion y la
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diferencia, y ellopor la triple via de la Ley, de la normatizacion escolar y
de los saberes —los disciplinares y los escolares - .

e de las instituciones de referencia: la estrategia de educacion ciudadana
centrada en el Estado y la Escuela en tension con una estrategia educativa
en la que la Ciudad emerge como espacio educativo y educador y nuevas
instituciones actlan sobre la escuela con la intencion de hacer circular
discursos sobre la ciudadania (las iglesias, las ONG, instituciones
oficiales de desarrollo pedagdgico, organismos multilaterales, las
NTICS). Todo ello desafia la funcién que se creia hegemonica tanto de la
Institucion escolar como del Estado

e de las tecnologias de formacion: la tension entre un modelo de las
pedagogias civicas instalado en discursos de unidad nacional y
representacion politica, frente al modelo pedagdgico de las competencias
que emerge en discursos del Desarrollo Humano, el Constructivismo
Pedagogico y moral, la diversidad culturaly la participacion ciudadana.
En ese nuevo modelo pedagdgico se despliegan maltiples tecnologias que
disputan no s6lo el control del curriculo que forma al ciudadano sino el
dominio de otras estrategias como las catedras, los textos escolares, 10s
programas transversales, los gobiernos escolares y los manuales de
convivencia que defienden una idea de una democratizacion del espacio
escolar.

e de los efectos de subjetivacion: que distinguen entre sujetos virtuosos y
sujetos competentes, sujetos obedientes y sujetos participativos, sujetos

autdbnomos y sujetos autonomizados.
De otro lado, el balance que dejé la revision de estados del arte y de

investigaciones sobre el tema, evidencio que lo que las investigaciones han buscado, a

pesar de su diversidad de perspectivas y objetivos politicos,son respuestas a si la escuela
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ha cumplido o no con la tarea de educar a los ciudadanos en un orden social particular.
El afan por buscar una relacion de coherencia entre lo ideal y lo real remite a estilos de
analisis en los que predomina una vision evolutiva que muestra sucesivos fracasos que
han tratado de ser superados por modelos cada vez mas democraticos de educacion
ciudadana y en los que la discusion es si el modelo actual es mejor que los precedentes y
como debe operar.

Esas investigaciones han indagado por el fracaso de la educacion ciudadana
abordando dos posibles causas. La primera, que parece hallarse afuera(de la Escuela),
seria el fracaso de los proyectos politicos de nacion: en efecto, desde su aparicion
republicana en el siglo X1X, se han producido proyectos y distintos discursos en pugna
sobre el sentido de la ciudadania en relacion con los proyectos de nacién en juego. Si
solo en la segunda mitad del siglo XX, Colombia ha vivido una dictadura militar de
corte populista, una alianza bipartidista excluyente, la emergencia de grupos insurgentes
y de nuevos movimientos sociales, la modernizacion y la apertura econémica, una nueva
Constitucién Politica pluralista y multicultural, la agudizacion del conflicto armado y de
la violencia socio- politica, ¢no serian éstas razones suficientespara explicar el fracaso
de la educacion ciudadana? ¢ La respuesta vendra entonces de lo politico?

La segunda causa se ha situado dentro de la misma Institucion escolar. También
entre el siglo XIXy el siglo XX, sistemas 0 métodos pedagdgicos como el lancasteriano,
el pestalozziano, la pedagogia activa, la tecnologia educativa, el constructivismo y
algunos otros, se han sucedido y criticado mutuamente como mas o menos aptos para la
formacion de sujetos. Entonces, algo no marcha en la pedagogia, en el curriculo, en la
formacion de maestros, en la disciplina escolar, en fin, en el sistema educativo ¢;La
respuesta vendria entonces de lo pedagogico?

Las realidades que plantean los estudios empiricos, y desde ellos las mismas
tensiones identificadas, parecen mostrar a primera vista que, desde el punto de vista
cronoldgico, hay un ‘avance’ en las finalidades ético—politicas de la educacion
ciudadana y se percibe un cierto halo finalista de la ciudadania que apuntala a la

perfeccion de su préactica.
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Justamente, en este punto, parecia ‘demasiado evidente’ aceptar como un ‘logro’
indiscutible el que la educacion ciudadana hubiese pasado de una educacion civica que
formo al estudiante para ser un ciudadano disciplinado y virtuoso en un régimen de
obediencia, a una educacion ciudadana democrética y plural que forma a los estudiantes
para ser ciudadanos participativos en un régimen de plenas libertades y reivindicaciones.
Es por ello quehe tomado distancia del termino educacion ciudadana, pues consideroque
el mismo es producto de unas préacticas discursivas y que mas bien debia formar parte de
mi objeto de analisis, por lo que en su lugar he propuesto la expresion practica de
ciudadanizacion, de la cual daré cuenta mas adelante.

La pertinencia de este trabajo se puede argumentar desde dos perspectivas. La
primera es la académica, pues este trabajo amplia el campo de reflexién sobre la
formacion ciudadana en la institucion escolar, superando el ‘entrampamiento’
endiagndsticos ya desalentadores o ya utdpicos, en la medida en que analizamos no los
quéni los para quéde esa formacidon sino los cdmo ¢ Cémohemos sido producidos como
ciudadanos desde la escuela?, a partir de mostrar como operan tecnologias y
racionalidades politicas y ¢como en el cruce de éstas se producen unos procesos de
subjetivacion?, si nos referimos a ello usando algunos conceptos de M. Foucault. La
segunda perspectiva es la politica, al avizorar estrategias en la formacién del estudiante
como sujeto politico que no habian sido consideradas y que han actuado y estan
actuando de manera mas difusa en la constitucion de un tipo de ciudadano que muta en
su posibilidad de edificarse con otros y por otros. Se trata de estudiar, histéricamente, las
diferentes formas por las cuales el individuo es conducido a constituirse a si mismo
como sujeto, en este caso como sujeto-ciudadano, lo que permitira, por otra parte, buscar
a cada quien -individuo o colectivo- comprender por qué somos gobernados asi, y

“como no ser gobernado de esa forma, en el nombre de esos principios, en vista de tales
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objetivos, y por medio de tales procedimientos, no de esa forma, no para eso, no por
ellos™.

La delimitacion temporal del estudio, situado entre 1984 y 2004, ubica la década
del 80 como el momento en el que se consolida, en el mundo occidental, una nueva
racionalidad politica y una nueva episteme, que conjugadas han producido ciertos
efectos de subjetivacion, me refiero al neoliberalismo y al campo discursivo del cultivo
de la individualidad. Particularmente en Colombia,considero que en la década de los
80’s ocurrié un acontecimiento decisivo que produjo una ruptura en los discursos sobre
la educacion ciudadana, apareciendo enunciados distintos a los de nacion y patria, y que
establecieron nuevas finalidades éticas a lossujetos-ciudadanos como la participacion, la
tolerancia, el reconocimiento del pluralismo, la reflexion critica y la responsabilidad, en
contraste con las virtudes ciudadanas “clasicas”, obediencia, lealtad y devocién. En
términos empiricos, la reforma curricular de 1984 sefiala la aparicion del discurso de la
educacién para la democracia, dejando atrds la clésica “educacion civica”. En el otro
limite cronoldgico, el afio2004,marca para el tema abordado, el inicio de una “pedagogia
de las competencias ciudadanas” que muestra la consolidacion de una racionalidad
politica que opera desde una episteme de la gestion, que traza nuevas tecnologias de
formacion moral que se adentran en la intimidad del individuo para que ‘administre’ su
propio yo y constituya una subjetividad politica en la figura de un ciudadano
emprendedor y responsable de si mismo.

Lasconsideraciones metodologicas, tedricas y conceptuales que asumi en este
trabajo, tienen un antecedente que merece la pena mencionarse y fue la decision de
inscribir este proyecto, con el aval de la Dra. Olga Lucia Zuluaga, en el grupo de
investigacion del cual fue fundadora, el Grupo de Historia de la Préactica Pedagdgica en
Colombia -GHPP-. Esto de entrada hace que haya optado por situarlo en una perspectiva
‘foucaultiana’, lo cual lleva hacer una precision: la opcion por conocer el pensamiento

de este filésofo derivd en la seleccién de unos conceptos propuestos por él para

'Foucault, Michel, ¢Qué es la critica?, en Daimon, Revista de Filosofia No. 11, 1995, p. 7. Documento on
line (http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2747250)
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operarlos metodoldgicamente en el analisis de los documentos, lo que significo a su vez
conocer las apropiaciones de la propuesta de este autor que se han hecho en el pais para
el campo especifico de la educacién. Asi me encontré con que la produccion del GHPP?
es ‘singular’, pues no fue posible un contraste con otros usos e interpretaciones posibles
de Foucault para la investigacion educativa, valga decir que esa divergencia se encuentra
mas bien internamente en las formas en las que cada miembro del grupo aborda sus
objetos de estudio.

De otro lado, el hecho de que el grupo cuente con una tradicion investigativa de
algo mas de treinta afios, lo sitla en lo que Mario Diaz denomind el Campo Intelectual
de la Educacidn en el pais, y por lo mismo representa una linea de saber/poder en el
ambito académico que pone su produccién en un diagrama de fuerzas, de intereses y de
expectativas sobre su legado. Lo que sin duda situara este trabajo en ese plano, sin
embargo he de aclarar que mis acercamientos tanto a Foucault como al mismo grupo
permitieron construir mis propias coordenadas.

La primera coordenada fue orientada por la apuesta que hicieron dos miembros
del grupo, los profesoresAlberto Martinez-Boom y Humberto Quiceno, al iniciar en el
2006un estudio sobre la historia reciente de la educacion en Colombia, que concretaron
en la formulacién del proyecto Modernizacion, subjetividad y sociedad de control en la
educacion en Colombia (1950 — 2000) y el cual fuepresentado para fundamentar la linea
Historia de la Educacion, Pedagogia y Educacién Comparadadel Doctorado, lo
quepresent6 un reto a la misma nocion de arqueologia y un acercamiento a ese ‘altimo’
Foucault. Con dicho proyecto se buscaba “identificar las condiciones que hacen posible
que la modernizacién traiga consigo una nueva forma de entender el tipo de sociedad en
que vivimos, la forma como se educa a los sujetos y el ser de las instituciones™y en él se

aventuraban cinco hipotesis: i) ya no se educa en espacios cerrados, ii) no se educa para

2 Es necesario aclarar que mi acercamiento a la produccién del grupo sélo se refiere a la que ha hecho los
miembros fundadores: Olga Lucia Zuluaga, Alberto Echeverri, Javier Sdenz, Alberto Martinez-Boom,
Humberto Quiceno, Alejandro Alvarez, Oscar Saldarriaga y Carlos Noguera.

*Martinez Alberto et al, Modernizacién, subjetividad y sociedad de control en la educacién en Colombia
(1950 - 2000), documento sin publicar, 2006, s/p

17



Précticas de ciudadanizacian en la escuela contemporénea. Colombia, 1984 - 2004

ser productivos, iii) no se educa por medio de la conciencia sino de la mente, iv) en esta
nueva sociedad ya no hay control del y sobre el tiempo y v) el espacio no define el ser de
hombre. La propuesta de los investigadores al grupo de doctorandos determind que la
mayoria nos situaramos en este horizonte temporal y de alguna manera siguiéramos esas
hipotesis.

La segunda coordenada, coincidiendo con la primera, fue la circulacién en el pais
de la publicacién de los cursos dictados por Michel Foucault en el Collége de France,
por el Fondo de Cultura Econdmica, con lo que la lectura y relectura del autor se hizo
indispensable, sobre todo de los cursos Seguridad, territorio, poblacién
(2006),Nacimiento de la biopolitica (2007)y Defender la sociedad (2008), pues en ellos
aparecen replanteamientos fundamentales de la forma como hasta entonces habia
abordado Foucault sus estudios, en especial alrededor de la nocion de
gubernamentalidad. Ya se vera como esta nocidn resulta mas potente que las de
arqueologia y genealogia, pues no sélo las recoge sino que incorpora el tema de la
subjetivacion, constituyendo la triada saber/poder/ética, que a mi parecer no es posible
separar ya, so pretexto de hacer una eleccién analitica, y por el contrario requerira
analizar mas bien las articulaciones que se dan entre ellas, tal como lo expresaba
Foucault, en su ensayo ¢Qué es la ilustracion?*

En este texto, el autor afirma que las investigaciones de tipo arqueoldgico-
genealdgico exigen que se considere la sistematicidad de las practicas, es decir, la
relacion de tres grandes ambitos de los cuales depende: i) el dominio sobre las cosas (el
eje del saber), ii) el de las relaciones de accion sobre los otros (el eje del poder) y iii) de
las relaciones del sujeto consigo mismo (el eje de la ética)

En otras palabras, la ontologia histérica de nosotros mismos tiene que responder
una serie abierta de preguntas; tiene por delante la faena de hacer un nimero no
definido de indagaciones que se pueden multiplicar y precisar tanto como se
quiera, mas respondiendo todas a la siguiente sistematizacion: cdmo nos hemos
constituido como sujetos de nuestro saber, como nos hemos constituido como

* Foucault, Michel. ¢Qué es la ilustracion, en: Estética, Etica y Hermenéutica, obras esenciales vol. 111,
Barcelona: Paidds, 1999
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sujetos que ejercemos o soportamos las relaciones de poder; como nos hemos
constituido como sujetos morales de nuestras acciones”

La nocién de gubernamentalidadhabia sido apenas trabajada por el GHPP hasta
el 2006, a excepcién de Oscar Saldarriaga, quien en su libroDel oficio del maestro®,
muestra en juego lo arqueoldgico-genealdgico operando con dicha nocién como
‘aparato conceptual’ para analizar la emergencia de ‘lo social’ en Colombia, tema que si
bien ya habfa sido analizado en Mirar la Infancia’, lo hace desde un aporte
metodologico adicional supremamente sugestivo como es la construccion de las matrices
de sentido, que recogi aqui por su potencia para identificar antinomias, cruces,
disyunciones y ejes asi como para visualizar tendencias en el problema de estudio.
Actualmente miembros del GHPP, como Carlos Noguera y Javier Saenz, han iniciado
investigaciones donde han puesto a jugar metodoldgicamente las nociones de gobierno,
gubernamentalidad y tecnologias de si, siguiendo la trayectoria de un grupo de
investigadores que constituyeron en 1989 la red denominada Historia del Presente y
quienes consolidaron el campo de los estudios de la gubernamentalidad,®los cuales han
tenido poca, por no decir que ninguna difusion en nuestro pais.

La tercera coordenada es justamente la de los estudios de la gubernamentalidad, a
los que me aproximé a traves de la lectura de algunos de los trabajos de Silvia Grinberg
y Pablo De Marinis, estos académicos argentinosfueron interlocutores esporadicos de
algunas ideas e inquietudes que les comparti y de sus comentarios y aclaraciones
también se nutrio esta investigacion.Resulté también ciertamente significativo conocer
el trazado amplio y riguroso, que desde esta perspectiva, hace el filésofo colombiano
Santiago Castro-Gémez, y que proporciond elementos claves para analizar la

*Foucault, Michel. ¢ Qué es la ilustracion?... p. 350

® Saldarriaga Oscar. Del oficio del Maestro, Bogota: Cooperativa Editorial Magisterio, 2003

’Séenz J. Saldarriaga O. Ospina A. Mirar la infancia: pedagogia, moral y modernidad en Colombia,
1903-1946. Bogota: Colciencias, Foro Nacional por Colombia, UniAndes, Universidad de Antioquia,
Clio, 2003

8 Ver los trabajos de Thomas Lemke, Peter Miller, Nikolas Rose, Colin Gordon, Graham Burchell, Pat
O"Malley, Mitchel Dean, y en el mundo hispano el de Francisco Vazquez. En educacion encontramos los
trabajos de Julia Varela, Valerie Walkerdine, Tadeu Da Silva, Silvia Grinberg, Encarna Rodriguez y
Francisco Jordar.
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categoriaproduccion de ciudadanos. Precisamente a partir de esta, es como he
construido una definicion ‘operativa’ de la nocion de ciudadania desde la perspectiva de
gobierno, y la nocién de practicas de ciudadanizacion para explorar el vinculo que se
puede establecer entre estas practicas y las practicas pedagdgicas.

Desde estas coordenadas la estructura del trabajo fue tomando forma para
terminar presentandose en siete capitulos.

El primer capitulo, describe todo el utillaje tedrico-conceptual que se uso.
Nociones como eventualizar y problematizar, se usaron para la identificacion del
problema de investigacion. Lalectura de la informacion se acercd a una perspectiva
arqueoldgico-genealdgica, la primera en una empresa puramente descriptiva, en el
sentido de la Arqueologia foucaultiana, y la segunda atendiendo a las relaciones y
fuerzas de poder que juegan en un dominio dado por constituir ‘verdades’, por establecer
espacios de emergencia de una préctica, institucion, discurso o subjetividadcomo un
evento singular en unas condiciones de existencia, que son situaciones que hacen posible
la aparicion de un determinado acontecimiento y no otro en su lugar. Finalmente el foco
de la mirada fue el uso de la nocion de gubernamentalidad y especificamente la de
gobierno, que marcan un giro de los estudios del Mismo Foucault y permiten mirar tanto
el espacio molecular del poder como el molar, para lo cual construi un enfoque
metodoldgico de su uso y fue el que guio la reflexion. En la construccion del archivo y
el tratamiento de este,se siguieron los aportes propuestos por Olga Lucia Zuluaga, desde
las nociones de saber pedagogico, préactica pedagdgica y archivo.

El segundo capitulo, sitGalos discursos de la crisis de valores como
problematizacion, quiza diriamos como acontecimiento del giro de las practicas de
ciudadanizacion en la escuela y de su transformacion en lo que he Ilamado una ‘escuela
contemporanea’. El anuncio de la escuela violenta hace aparecer como ‘necesario’
intervenirla en pos de un ideal: su democratizacion. Para efectos de esa reorganizacion
se harian necesarios también otros saberes que constituyeran distintas posiciones de
sujetos: el sujeto del empowerment, pero también el de la autoposesion, el sujeto del

aprendizaje permanente y el sujeto de derechos, el sujeto de comunidad y el ciudadano
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cosmopolita. Algunos de estos perfiles coincidiran entre si, pero no necesariamente
todos.

El tercer y cuarto capitulo trazan una hipotesis que apunta a mostrar como esa
escuela contemporéanea esta constituida por el cruce de dos 6rdenes, el juridicoen el que
la cuestion cultural, aparecera como un ‘milieu’ en el cual la racionalidad politica del
neoliberalismo serd una de las tecnologias de gobierno para las conductas de los
escolares y para su conversion en sujetos politicos, un medio que permite ser regulado y
en el cual se generaran unas condiciones de accion sobre las acciones. En este campo de
fuerzas, en la tension entre estos Ordenes, es donde sitlo la emergencia de ciertas
précticas de ciudadanizacion en la escuela contemporanea como un acontecimiento de
saber-poder-subjetivacion.

Especificamente en el tercer capitulo, se describe como ese orden juridico ha
operado un juego entre i) el derecho publico de la soberania, con un codigo legal o
juridico que prescribe lo que es permitido o prohibido, y en el que el sujeto es el sujeto
de derechos en un sistema democratico ii) la mecanica disciplinaria, que opera entre la
vigilancia y la correccion, y iii) las estrategias de seguridad que mantienen dentro de
ciertos limites aceptables lo que suceda con la poblacion escolar y que opera entre la
libertad y la terapéutica. Esas fuerzas de poder entran en relacion con una episteme
basada en discursos de las ciencias de la conducta, la administracién y la economia que
estaria soportando una racionalidad politica de gestion.Asi, desde las reformas
educativas desde 1962 hasta el 2002, se analizan mecanismos de soberania que permiten
ver como se ha formado un poder juridico constituyente que a su vez se ha articulado
con un poder disciplinario y biopolitico.

Por su parte, en el cuarto capitulo, se adopté la categoria de régimen de la moral
que permitio analizar como el discurso de la crisis de valores hizo aparecer la tension
entre un régimen de la moral religiosa-catolica y otro que se consideré civilista, dos
alternativas frente a lo que he llamado la emergencia de un problema de gobierno o de
gubernamentalidad. También se rastrea la relacion moral-ciudadania que aparece

cuando el ser ciudadano se emplaza en las interacciones de los sujetos en lo publico y
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con lo pablico y la moral entra a configurar un sistema de convivencia en la medida en
la que define una serie de prescripciones sobre lo que se acepta como correcto o
incorrecto en el actuar publico, por lo que se hablaria entonces de una moral civica. Es
por eso que al hablarse, en este contexto colombiano, de una moral civica se estara
refiriendo tanto a virtudes civicas como morales, tensionadas internamente bajo el juego
estratégico entre el poder pastoral y el poder politico.

El quinto, sexto y septimo capitulos enfatizan en los efectos de los cruces entre el
orden juridico y el moral de la escuela contemporanea constituida a partir de los
discursos de la crisis de valores. Asi, el quinto capitulo muestra la emergencia de un
nuevo dispositivo de gobierno de lo moral, que he denominado régimen psi,el cual sitto
desde los afios 70, que retomando elementos del cddigo religioso y del civilista
configura un sistema de valores y reglas propios que articulados con unas tecnologias de
formacion y unas ciencias de la conducta, trata de llegar cada vez mas adentro de las
relaciones emocion-voluntad-razén del sujeto o de sus conductas dejandolas al gobierno
de si mismo, a la vez que las hace observables y evaluables.

El sexto capitulo da cuenta de la constitucion de un nuevo dispositivo de
gobierno politico que ha situado la comunidad y la participacion como locus de su
actuacion. He ubicado dos grandes focos de tensidn en este juego; una primera tension
se constituye entre“la”identidad nacional frente a multiples identidades culturales. Una
segunda tension estd dada por el aparente repliegue de la obedienciafrente una
‘ofensiva’ de la participacion. Tensiones que tienen en comin la emergencia de una
matriz discursiva que tiene como centro de gobierno ya no la ‘sociedad’ (como unidad
alrededor de la nacion) sino la ‘comunidad’ (como diversidad de grupos identitarios) en
la que aparecen enunciados como el de la diversidad, bien sea étnica, sexual,
generacional o territorial; en tanto que ‘la participacion’ constituye una esfera de
‘responsabilizacion’ que se vuelve funcional a esa condicion primera del ciudadano
contemporaneo que es la de ser ‘muy’ autdnomo.

El séptimo capitulo, pone en escena el asunto de la biopolitica en la escuela de

hoy. El tema no fue puesto caprichosamente sino que emergio en la medida en la que
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indagaba por las transformaciones del curriculo desde la segunda mitad del siglo XX. En
esa labor aparecié que la civica y la urbanidad fueron desplazadas por la catedra de
comportamiento y salud que inevitablemente llevo a preguntarse ¢por qué tal y tan
extrafio desalojo? Este planteamiento derivd en dos periodizaciones, la primera ubicada
entre 1974 y 1992, en el que las politicas de la salud entraron a la escuela como parte del
curriculo, desde donde se quiso regular la salud sexual y reproductiva, esto sélo fue
posible si se hacia visible el cuerpo del adolescente, pero ya no intervenido desde una
anatomopolitica sino ahora desde una biopolitica, en un sutil desplazamiento del cuerpo
individual al cuerpo social, gestionado desde la vida misma. El otro periodo, entre 1992
y 2006, muestra como discursos sobre la salud sexual girarian, a inicios de los 90, y a
partir de un hecho particular, hacia nuevas politicas del cuerpo centradas en la
sexualidad misma del adolescente escolar, que la harian un asunto pablico. Es en este
capitulo en el que se ha puesto el mayor acento para mostrar las contraconductas de los
jévenes escolares y de los mismos maestros.

Finalmente se cierra con unas conclusiones, que hacen un balance de lo analizado
y pretende reconstruir, desde el ejercicio de elaborar matrices de sentido, los hallazgos

mas importantes de la investigacion.
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CAPITULO I
UN AJUSTE DE LA MIRADA

1. La mirada critica

En este trabajo se ha acudido a una forma de analizar el problema de la
educacion, preguntandose por su historicidad en tanto parte de una racionalidad
particular de gobierno de las sociedades contemporaneas occidentales. Y pensar la
pedagogia hoy, en palabras de la pedagogacolombiana, Olga Lucia Zuluaga “representa
un compromiso histdrico y una tarea critica que encuentra, en el espacio del saber, un
lugar propicio para la realizacion de investigaciones sobre la condicion subalterna a la
que es sometido el maestro por el Estado, y los procedimientos de control y las practicas
de subjetivacion ligadas o producidas en la educacion™.

Una labor critica, que ademas de ser evaluativa, no puede ser ajena a procesos de
interrogacion y cuestionamiento de la ‘verdad’ como productora de relaciones de poder,
de un poder que a su vez construye una verdad, pero también es una critica asumida
como unaontologia de nosotros mismos?, esto es, que la critica mudara en una bisqueda
historica a través de los eventos que nos han llevado a constituirnos y a reconocernos
como sujetos de lo que hacemos, pensamos y decimos.

En el contexto de esta perspectiva critica, la construccién metodoldgica de la
investigacion que aqui se presenta, funge a manera de una ‘caja de herramientas’ que
contiene nociones que en distintos momentos usé Michel Foucault para abordar sus
estudios, tanto como de las construidas por el Grupo de Historia de la Préactica
Pedagogica en Colombia, las cuales han resultado Gtiles para definir un armazon

conceptual que me permitio operar analiticamente.

! Zuluaga, Olga Lucia. Foucault, una lectura desde la practica pedagégica. En: Zuluaga Olga Lucia et al.
Foucault, la Pedagogia y la Educacién. Bogota: Cooperativa Editorial Magisterio, 2005, p.13
“Foucault, Michel. ¢Qué es la ilustracion, ... p. 350
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En primer lugar las nociones de eventualizacién y problematizacion® me
ayudaron a historizar el objeto de estudio, la realizacion de una lectura arqueoldgica-
genealdgica*me permitié reconocer superficies de emergencia de enunciados que
aparecen como manifestaciones de distintos modos de formar ciudadanos y de unas
formaciones discursivas que operan para tal fin, lectura articulada a un foco analitico
sobre el poder gracias a la nocién de gubernamentalidad,’lo que me ha llevado a
proponer la nocion de practicas de ciudadanizacion, la cual, articulada con la de
practica pedagdgica®, me permitieron situar el anélisis en una institucionalidad, en un

campo de saber y en unas posiciones de sujetoespecificas.

1.1. Eventualizar y problematizar la educacion ciudadana

La necesidad de romper con las evidencias que aparecié en la formulacion del
problema, significé el reto de deslocalizarme epistemoldgicamente, y para ello el
sentido de la problematizacion y la eventualizacion sirvié como brujula permanente para
orientar la mirada sobre el objeto de investigacion.

El concepto de eventualizacion, es definido por Foucault como principio de
inteligibilidad historica, como “una ruptura de evidencias, en primer lugar. Alli donde
nos sentiriamos bastante tentados de referirnos a una constante historica, 0 una
caracteristica antropoldgica inmediata, o también a una evidencia que se impone de igual
manera para todos, se trata de hacer surgir una singularidad. Mostrar que no era tan
necesario como parecia”’Y esa ruptura de evidencias termina también con esa idea de

linealidad historica, de progreso, de evolucion. En palabras de Foucault, eventualizar es

3Las dos nociones fueron tomadas de Foucault, Michel. EI Polvo y la Nube, Mesa Redonda. En: La
imposible prision, debate con M Foucault. Barcelona: Editorial Anagrama, 1982

* La nocién de arqueologia fue estudiada en Foucault, Michel. La arqueologia del saber. México: Siglo
Veintiuno Editores, 1999 y la de genealogia en Foucault, Michel. El orden del Discurso, (2% Ed.).
Barcelona: Tusquets Editores, 1999.

® Tanto la nocién de gobierno como la de gubernamentalidad es ampliamente descrita en Foucault,
Michel. Seguridad, Territorio y Poblacion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2006.

®Zuluaga, Olga Lucia. Pedagogia e Historia. 2a ed. Bogota: Anthropos, 1999.

" Foucault, Michel. El Polvo y la Nube... p.61. Subrayado en el original
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“remover una falsa evidencia [...] hacer aparecer no su arbitrariedad, sino la compleja
vinculacion con unos procesos histéricos maultiples y, en muchos casos, recientes [...]
Asi gque no se trata de reencontrar una continuidad oculta, sino de saber cual es la
transformacion [...] la localizacion de una discontinuidad que no es otra cosa que la
verificacion de un problema a resolver”®.

En esas evidencias es en las que se apoyan nuestros saberes, nuestras practicas y
nuestras decisiones y romperlas, dice Foucault, es la primera funcion teorico-politica de
la eventualizacion. La segunda funcion es la de encontrar las estrategias y las relaciones
de fuerza que han formado la evidencia o necesidad, analizandola segun los multiples
procesos que la constituyen.

Por otro lado, el concepto de problematizacion se refiere al “conjunto de las
practicas discursivas o no discursivas que hace que algo entre en el juego de lo
verdadero y de lo falso y lo constituye como objeto para el pensamiento (bien sea en la
forma de la reflexion moral, del conocimiento cientifico, del analisis politico, etc.)™.
Este concepto me parece, complementa muy bien la intencion de la eventualizacion y
combinados construye posibilidades distintas de leer un problema, abordar un objeto.

Me ha sido posible asi, emprender un estudio histérico sobre las préacticas de
ciudadanizacion en la escuela, no para indagar si ella ha cumplido con unos objetivos
que le han asignado, ni para ‘evaluar’ si con ella se ha ampliado el ejercicio de la
ciudadania, sino para analizarlas como evento, lo cual significo estudiar los procesos que
las hacen posibles (las técnicas de formacion, los medios, las racionalidades, los saberes
expertos, los conceptos, la constitucion de espacios, los tipos de subjetividad, etc.),
preguntar por lo que resultaba ‘obvio’ o ‘natural’ en ellas y por lo que las ha mantenido
por fuera del campo del pensamiento. También significé analizar cémo se ha
transformadoun régimen de practicas que tiene un efecto prescriptivo, un efecto de

verdad en lo que se dice y lo que se sabe del objeto que se estudia, o dicho de mejor

8 e

Ibid., p.59

Foucault Michel. La filosofia analitica de la politica. En: Estética, Etica y Hermenéutica, Obras
Esenciales, Vol. I11. Barcelona: Paidds, p.371
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modo, ¢cOmo es que ‘educar para la ciudadania’ ha llegado a ser uno de los ‘objetos’ o

‘productos naturales’ de la escuela?

1.2. Una lectura arqueoldgico-genealdgica

Tal como lo sugiriera Foucault en su texto Qué es la ilustracion, una lectura
critica arqueoldgica, es metodoldgica en tanto “tratara a los discursos que articulan lo

»10 una lectura critica

que pensamos, decimos y hacemos, como eventos historicos
genealdgica serd mas bien un fin en la medida en que “desprendera de la contingencia
gue nos ha hecho ser lo que somos, la posibilidad de no seguir siendo, pensando o
haciendo lo que somos, hacemos o pensamos”,*'y aqui el dominio de referencia que
retoma el autor es el de las précticas.

La nocion de préactica se refiere a lo efectivamente dicho y lo efectivamente
hecho, en cuanto formas de racionalidad que organizan esas maneras de hacer y a la
libertad con la que se actlia. Entonces, es necesario reconocer desde esta postura, que las
préacticas discursivas (la episteme), abordadas por la arqueologia, y las practicas no
discursivas (el dispositivo) abordadas por la genealogia, estan en relacién con juegos de
saber/poder, reglas que delimitan lo que es lo verdadero y que es lo falso de lo que se
dice y que ello, asumido como evidencia generalizable y naturalizable, debe romperse es
decir eventualizarse y problematizarse.

La investigacion arqueoldgica trasciende el ambito de las disciplinas y se ubica
en el &mbito del saber — la verdad — de lo social. La arqueologia no es una disciplina
interpretativa, no encuentra el sentido oculto, ella analiza el saber que se ubica en un
plano discursivo, como préctica, en el que se abordan sistemas de enunciados. La
arqueologia es una empresa puramente descriptiva. Busca “describir enunciados,

describir la funcidn enunciativa de que son portadores, analizar las condiciones en que

YEgucault, Michel. ¢Qué es la ilustracion?, ... p. 350
Uihid., p. 349
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ejercen su funcion, recorrer los diferentes dominios que supone y la manera en que se
articulan”?. Entonces el estudio arqueoldgico se ejerce en la multiplicidad de registros
discursivos, en su dispersion y “trata de captar el enunciado en la estrechez y
singularidad de su acontecer”™*. La finalidad es estudiar las reglas que han permitido la
formacion de los objetos, las posiciones del sujeto que habla, la aparicion y
transformacion de sus conceptos y las elecciones teoricas. Asi, analiza los discursos y ve
como ellos pudieron formularse historicamente y sobre qué realidades histdricas se
articularon en un nivel especifico: el nivel enunciativo.

El discurso es pues fundamental en este enfoque, por lo cual es necesario hacer
unas precisiones. Para Foucault el discurso es una préctica social que produce un
dominio de saber que esta constituido por un conjunto de enunciados que dependen de
una misma formacién discursiva'®, que se definen, aplican y transforman, que tienen
diversas posibilidades de uso y apropiacion y que configuran un espacio en el que el
sujeto puede y debe asumir una posicion para hablar de los objetos de que trata su
discurso. Pero hay dos planos de analisis mas que es preciso definir. Uno, es la
formacion discursiva que se establece cuando hay una regularidad entre un grupo de
enunciados Y el otro, es el de practica discursiva que designa "un conjunto de reglas
historicas, siempre determinadas en el tiempo y el espacio que han definido en una
época dada, y para un area social econdmica, geografica o linglistica dada, las
condiciones de ejercicio de la funcién enunciativa"®.

Las précticas discursivas poseen una realidad efectiva, se refieren a un hacer, se
definen por el saber que forman, son susceptibles de ser historiadas, tienen una
racionalidad que hace referencia al modo en que funcionan esas practicas y “contempla

variables que hacen distincion entre unos fines, unos efectos, unas estrategias y unos

12 Foucault, Michel. La arqueologia del saber. México: Siglo XXI Editores, 2005, p.195
13 1

Ibid., p.45
Y «En el caso de que se pudiera describir, entre cierto nimero de enunciados, semejante sistema de
dispersion, en el caso de que entre los objetos, los tipos de enunciacién, los conceptos, las elecciones
temaéticas, se pudiera definir una regularidad (un orden , correlaciones, posiciones en funcionamiento,
transformaciones) se dira, por convencion, que se trata de una formacion discursiva” (Ibid., p.62)

Blbid., p.198
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usos™®. La arqueologia, asf, no analiza los discursos cientificos sino los saberes que
estan en una practica discursiva y que constituye un dominio de diferentes objetos que
adquieren o0 no un estatuto cientifico. Por su parte las practicas no discursivas, incluyen
las relaciones de poder que fungen como condiciones de posibilidad de la formacion de
saberes.

Ahora bien, la relacién de la arqueologia con la genealogia, la establece Foucault
en su ensayo El orden del Discurso. Alli afirma que el saber produce a su vez unas
relaciones de poder en tanto toda produccion de discurso es “controlado, seleccionado y
redistribuido por un cierto nimero de procedimientos que tienen por funcion conjurar
los poderes y los peligros, dominar el acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada y
temible materialidad”*’

Por tanto, los discursos, que son portadores de saber, no pueden dejar de lado las
fuerzas que los hacen funcionar en una sociedad dada y es aqui donde la genealogia
intenta, desde la nocién de relaciones de poder, analizar los modos en los que esas
relaciones ‘producen’ objetos, instituciones, saberes, sujetos y practicas, lo que Foucault
denomin¢ ‘dispositivo’. Entonces la parte genealogica “se refiere por el contrario a las
series de la formacion efectiva del discurso: intenta captarlo en su poder de afirmacion y
entiendo por esto no un poder que se opondria al de negar, sino el poder de constituir
dominios de objetos, a propdsito de los cuales se podria afirmar o negar proposiciones
verdaderas o falsas”'®. En resumen, el enfoque genealdgico permite establecer el espacio
de emergencia de una préactica, institucion, discurso o subjetividad, como un evento
singular en unas condiciones de existencia, que son situaciones que hacen posible la
aparicion de un determinado acontecimiento y no otro en su lugar.

El enfoque asumido me permiti6 mirar entonces ese objeto denominado
educacion ciudadana como una préactica discursiva, esto es, como un dominio de saber

en el que es posible ver, en la dispersion de los registros, enunciados que han emergido

16 Castro-Gémez, Santiago. Historia de la gubernamentalidad, Bogoté: Siglo del Hombre Editores, 2010,
p.29

" Foucault, Michel. El orden del Discurso...p. 9

lbid., p. 20
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gracias a unas condiciones de posibilidad que le han dado existencia y a unos modos de
funcionamiento, en un momento historico. Esta lectura que se le hizo al objeto de
estudio mostré por ejemplo la emergencia hacia mediados de los afios 80, en nuestro
pais, de discursos como los de la crisis de valores que actuaron como condicion para
enunciar la escuela violenta,mostrdndola como responsable de producir ciudadanos
violentos, y que sirvio para intervenirla de una manera distinta a como se habia venido
haciendo.

Estaes solo una de las caras que aparece en esa figura poliédrica de la que nos
hablaba Foucault, y de la que no es posible predefinir su nimero exacto de aristas. La
lectura genealdgica, como se hiciera mencion antes, no es un medio como si lo es la
arqueologia, sino un fin, en ese sentido el intento fue por mirar esas relaciones de poder
que se hacen presentes cuando de ‘educar ciudadanos’ en la escuela se trata, hacer
visibles los saberes que se interponen y que tienen pretension de instalar alguna verdad,
pero también la de mostrar como hemos sido producidos como ciudadanos, y quiza de
manera mas amplia, como es que se ha gestionado la subjetividad politica. Pero esta
nocion la vi potenciada con la nocion de gobierno, con lo que me aproximé a la
definicién més concreta de préactica de ciudadanizacién, de la cual daré cuenta en el

numeral 3., de este capitulo.

1.3. Sobre el saber pedagdgico, la practica pedagogica y el archivo

Del trabajo investigativo del GHPP asumi para este trabajo la nocion de saber
pedagogico, de practica pedagdgica, la metodologia propuesta de archivo y construidas
a partir de la excepcional apropiacion de la Arqueologia del Saber por parte de Olga
Lucia Zuluaga y que difundiera en su texto insigne Pedagogia e Historia.

La nocion de saber pedagdgico, es definida por Olga Lucia Zuluaga como ese
saber que esta conformado por los diferentes discursos a proposito de la ensefianza y
retne los temas referentes a la educacion, la pedagogia, la didactica y la ensefianza. “Es

el conjunto de conocimientos con estatuto tedrico o practico que conforman un dominio
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de saber institucionalizado el cual configura la préctica de la ensefianza y la adecuacion
de la educacién en una sociedad. Circula por los mas variados registros de poder y del
saber™®
En estrecha relacion con la nocién de saber pedagdgico, propuso la de préactica

pedagdgica, quenombra los procesos de institucionalizacion del saber pedagdgico, es
decir su funcionamiento en las instituciones educativas y comprende las formas de
enunciacion y de circulacion de los saberes ensefiados en tales instituciones, sin olvidar
el sujeto que soporta ese saber y que lo ejerce en la institucion. Para Zuluaga ese sujeto
es el maestro, “el cual ha sido socialmente marginado como productor de ese saber”%.

La practica pedagdgica, no define la accion cotidiana del maestro en el aula de
clase, como “practicas discursivas, estdn cruzadas por practicas interdiscursivas y
politicas que imprimen al discurso pedagdgico y a su ejercicio en las instituciones una
forma especifica de vincularse como saber a las précticas sociales™®’. Esto se muestra
potente para comprender que la institucionalizacion de la educacion ciudadana en la
escuela se realiza desde un juego de relaciones discursivas que la intervienen, pero que
se hace necesario identificar otras practicas, en nuestro caso de ciudadanizacion, para
comprender sus transformaciones en un momento histérico particular.

La nocion de préctica pedagogica permite situarse en una institucion, la escuela,
un discurso, el saber pedagdgico, y unos sujetos, el maestro y el estudiante, y operar
metodoldgicamente, en tanto ella designa:

1. Los modelos pedagégicos tanto tedricos como practicos utilizados en los
diferentes niveles de la ensefianza.

2. Una pluralidad de conceptos pertenecientes a campos heterogéneos de
conocimiento retomados y aplicados por la pedagogia.

3. Las formas de funcionamiento de los discursos en las instituciones educativas
donde se realizan practicas pedagdgicas.

4. Las caracteristicas sociales adquiridas por la practica pedagdgica en las
instituciones educativas de una sociedad dada que asigna unas funciones a los
sujetos de esa practica.

9Zuluaga, Olga Lucia. Pedagogia e Historia... p.149
2 |bid., p.49
2 |hid., p.38
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5. Las préacticas de ensefianza en los diferentes espacios sociales, mediante
elementos del saber pedagdgico®

Historiar las practicas de ciudadanizacion en la escuela contemporanea permite
recuperar la historicidad del saber pedagdgico y de la préctica pedagdgica, pero también
la historicidad de la escuela, de la ensefianza, del maestro y el estudiante en nuestro
tiempo presente. Esto es posible en este trabajo cuando se reconocen conceptos, objetos,
nociones de otros saberes y disciplinas que son apropiados por la escuela, cuando se
exploran sus relaciones con la préctica politica, con los saberes ensefiados, con las
disciplinas que la prescriben, con sus teorias y métodos.

Otra nocién metodoldgica que se retoma para esta investigacion, y conectada con
la anterior, es la nocion de Archivo, entendido este no como una acumulacion de
documentos que conserva las cosas dichas, sino “como la organizacién de enunciados
que conforman los discursos producidos y acumulados por una sociedad”?.Para la
constitucion del archivo en torno al tema de educacion ciudadana, partimos de
considerar que los discursos sobre ella se encontrarian dispersos en registros como:

e Los conceptos propios del dominio que se analiza, para lo cual se
abordaron discursos de la filosofia, la sociologia, la ciencia politica y la
sicologia (las “ciencias de la educacion”).

e La normas que institucionalizan las practicas de ciudadanizacion dadas
por los organismos gubernamentales del orden distrital, nacional e
Internacional. En este caso se estudiaron leyes, decretos, resoluciones,
documentos de politicas, informes oficiales de varios Ministerios,
Institutos gubernamentales nacionales y de organismos multilaterales
como UNESCO, Organizacion Panamericana de la Salud, UNICEF y
OElI, Banco Interamericano, Banco Mundial, la Asociacion Internacional

para la Evaluacion del Logro Educativo, entre otros.

%2 lbid., p.147
% bid.
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La adecuacion social a la que es sometido el discurso para efectos del
poder politico o econdmico para lo cual se analizaron textos escolares de
democracia, civica, comportamiento y salud, urbanidad, competencias
ciudadanas, religion, educacion ética y en valores humanos.

La difusién llevada a cabo por organismos del Estado y sociedades de
discurso, para lo que la revista Educacion y Cultura resulté crucial, asi
como el periodico EI Tiempo, el periddico Al Tablero del Ministerio de
Educacion Nacional y el Magazin Aula Urbana del IDEP. También se
acudié a memorias de encuentros en educacion y discursos de Ministros
de educacion, de presidentes de la Republica y de un Alcalde de Bogota.
La produccidn de saber por los sujetos de saber que institucionalizan una
practica. En este registro se analizaron propuestas pedagdgicas
agenciadas desde el Estado, en particular del ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, IDEP, Instituto Luis Carlos Galan, Consejeria
presidencial para los Derechos Humanos, la DIAN, la Cémara de
Comercio, la Secretaria de Educacion de Bogotd y la Corte
Constitucional.

La produccidn de saber por los sujetos de saber que lo configuran, como
proyectos de investigacion sobre la escuela en el tema, para lo cual se
acudio a las investigaciones de la academia universitaria y de ONGs, a
algunas de las publicaciones de la Cooperativa Editorial Magisterio y la
Revista Colombiana de Pedagogia.

Los registros propios de las Instituciones y las posiciones de sujeto de
saber que puede asumir un maestro; como los proyectos de investigacion
e innovacion que pueden realizar en el aula, para lo cual el interés se
centré en el archivo del IDEP y en algunas publicaciones de la

Cooperativa Editorial Magisterio.
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e Las adecuaciones que producen en el saber pedagdgico otros saberes
hegemdnicos, para el caso de este estudio se constituyé un corpus

documental que se tematizd como discursos psi.
2. El foco de la mirada: La nocion de gubernamentalidad

La nocién de gubernamentalidad fue la que resulté mas potente para abordar este
trabajo ya que lo que se ha pretendido aqui es comprender cémo hemos sido gobernados,
cémo nos gobernamos y como gobernamos a otros.

Dado que es la nocion que resulto ser central en la decision metodoldgica para el
andlisis, me extenderé en la descripcion de como Foucault la produjo, para luego
exponer cual es la perspectiva metodologica que encontré en ella y como fue usada en la
investigacion.

En un giro crucial en el andlisis cléasico del poder, Foucault propone abordarlo,
no desde el modelo bélico que ve el poder como dominacién®, sino como la articulacion
de fuerzas productivas que actlan en las conductas, tanto las ejercidas sobre los otros
como las ejercidas sobre uno mismo. El poder, afirma nuestro autor®, se ejerce a través
de un tipo de relaciones entre los hombres que no es coercitiva, pues en todo ejercicio
del poder siempre hay libertad y

En el fondo, el poder es menos una confrontacion entre dos adversarios o la
vinculacion de uno con otro, que una cuestién de gobierno... Gobernar en ese
sentido, es estructurar el posible campo de accién de los otros. EI modo de
relacién propia del poder no deberia buscarse entonces del lado de la violencia o

24 Como lo supone en su texto de Historia de la Sexualidad en la que hay todavia una nocién negativa o
bélica del poder:

“Por poder hay que comprender primero la multiplicidad de las relaciones de fuerza inmanentes y propias
del dominio en que se ejercen, y que son constitutivas de su organizacion, el juego que por medio de
luchas y enfrentamientos incesantes las transforma, las refuerza, las invierte; los apoyos que dichas
relaciones de fuerza encuentran, las unas en las otras, de modo que formen cadena o sistema o al contrario,
los corrimientos, las contradicciones que aislan a unas de otras, por ultimo que las torna efectivas, y cuyo
dibujo general o cristalizacion institucional toma forma en los aparatos estatales, en la formulacion de la
ley, en las hegemonias sociales” ( Foucault, Michel. Historia de la sexualidad, la voluntad de saber, 182
edicion en espafiol. México: Editorial Siglo XXI, 1991, p. 112)

% Foucault, Michel. Tecnologias del yo, Barcelona: Paid6s, 1990
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de la lucha, ni del lado del contrato o de la vinculacion voluntaria (los cuales
pueden ser, a lo més, instrumentos de poder,) sino mas bien del lado de un modo
de accion singular, ni belicoso ni juridico, que es el gobierno®.

Se trata asi, de unas tecnologias de gobierno que suponen una racionalidad, esto
es, una forma de pensar estratégicamente como se ejerce. A este resultado le condujeron
sus analisis historicos, esbozados en 1976 y 1978, en los que amplié y modifico sus
estudios anteriores sobre el panoptismo, el poder disciplinario, el biopoder y la
biopolitica. ¢Pero qué es lo qué hace que Foucault defina al poder en términos de
gobierno??” Parece ser que su inquietud por comprender cémo la vida se fue
convirtiendo, desde el siglo XVIII, en objetivo de poder, lo lleva a hacer una genealogia
de esa produccion politica de la vida. Una forma de poder que desplegd una serie de
mecanismos de seguridad aplicados a la vida de los hombres como seres vivientes y
bioldgicos, no ya como cuerpos individuales sino como especie humana, como masa,
como poblacion, mecanismos que -articulados con viejas tecnologias disciplinarias-, se
orientaron, y a no a hacer morir, como el viejo poder soberano, sino a hacer vivir, a
fortalecer las fuerzas de la poblacion.

Desde el andlisis histérico de varios documentos sobre la policia, la razon de
Estado, o el pastorado, Foucault va precisando las diferencias y relaciones entre los
mecanismos disciplinarios y los dispositivos de seguridad. Sefiala que, mientras la
disciplina funciona aislando un espacio, los dispositivos de seguridad funcionan en
circuitos cada vez mas amplios, y sobre espacios abiertos. Mientras la disciplina
reglamenta todo, la seguridad deja hacer todo, mientras la disciplina opera desde el
cddigo permitido/prohibido y prescribe lo que debe hacerse, el dispositivo de seguridad
capta las cosas como se producen y aprende de ellas en el plano de su realidad efectiva

para usarla -y hacerla actuar-, operando desde el cddigo de la regulacion/desregulacion.

26Foucault, Michel. Sujeto y poder. En: En: Dreyfus y Rabinow (Eds.), Michel Foucault: mas alla del
Estructuralismo y la hermenéutica. México, D.F: Universidad Nacional Autonoma de México, 1988, p.
239

2" La nocién de gobierno ya habfa sido esbozada por Foucault en su curso Los Anormales de 1975, pero es
en el curso de 1978 Seguridad, territorio, poblacion cuando profundizara sobre el tema. (Foucault,
Michel. Seguridad, territorio, poblacion, ...)
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La disciplina normaliza® por el procedimiento de descomponer en unidades a los
individuos, los lugares, los tiempos los actos. Los clasifica, establece secuencias y fija
procedimientos progresivos y de control permanente; finalmente separa de manera
analitica a ineptos e incapaces de los que no lo son. Es decir que distingue entre lo
normal y lo anormal.

La normalizacion, desde el modelo disciplinario, se construye a partir un
determinado resultado que se consigue en la medida en que los actos de la gente se
ajusten a una medida ‘normal’. Por el contrario, en los dispositivos de seguridad, la
normalizacion opera no desde la prescripcién, ni del impedir que algo suceda, sino que
desde una racionalidad basada en la probabilidad y el azar, se deja actuar interviniendo
la poblacion desde el célculo del riesgo, la peligrosidad y la individualizacion del
fendmeno colectivo, se regula. El interés por este tema lleva a Foucault a proponer una
historia del gobierno de los hombres para mostrar como fue posible la emergencia de lo

que anunci6é como el biopoder y la biopolitica.?® El tema del biopoder fue introducido

%8 Es necesario aqui hacer la distincion entre norma y ley y entre normacién y normalizacién, tal cual lo
hace Foucault. La primera distincién remite a las cinco diferencias fundamentales que establece el autor
entre norma y ley: 1) la norma remite a los actos y las conductas de los individuos a un dominio que es, a
la vez, un campo de comparacion, de diferenciacién y de regla a seguir, la ley por su parte remite las
conductas individuales a un corpus de codigos y textos, 2) la norma diferencia a los individuos respecto de
este dominio considerado como umbral, una media, un optimum que hay que alcanzar. La ley especifica
los actos individuales desde el punto de vista de los cdigos, 3) la norma mide en términos cuantitativos y
jerarquiza en términos de valor las capacidades de los individuos. La ley en cambio, califica los actos
individuales como permitidos o prohibidos, 4) A partir de la valoracion de las conductas, la norma impone
una conformidad que debe alcanzarse, busca homogenizar. A partir de la separacion entre lo permitido y
lo prohibido, la ley busca la condena, 5) finalmente la norma traza la frontera de lo que es exterior (la
diferencia respecto de todas las diferencias): la anormalidad. La ley en cambio, no tiene exterior: las
conductas son simplemente aceptables o condenables pero siempre dentro de la ley. (Ver: Foucault, M.
Vigilar y Castigar. México: Siglo XXI Editores, 1998, pp.187-188 y Castro Edgardo. Diccionario
Foucault. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2011, pp.281-282). Es la misma distincion que hace en
seguridad territorio y poblacion entre normatividad, referida a la ley, y normalizacién, referida a la
disciplina. (Ver: Foucault, M. Seguridad, territorio, poblacion...p.75). Ahora bien, el autor aclara la
segunda diferencia, entre normacion y normalizacion, diciendo que la primera, situada en la disciplina,
partia de una norma y a continuacion era posible distinguir lo normal de lo anormal en relacién con el
ordenamiento efectuado por ella. Mientras que en la normalizacién lo que opera — de manera inversa- es
un sefialamiento de las diferentes curvas de normalidad y lo que la normalizacion procura es “hacer
interactuar esas diferentes atribuciones de normalidad y procurar que las mas desfavorables se asimilen a
las mas favorables [...] Lo normal es lo primero y la norma se deduce de é1”. (Ver. Ibid., p.83)

2% Aunque algunos lectores de Foucault afirman que él no hizo distincion alguna entre los dos términos,
nos resulta util acudir a la disertacion que hace el filosofo colombiano, Rubén Sanchez, cuando sefiala que
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por Foucault en el segundo tomo de Historia de la sexualidad® donde explicita su
nueva mirada sobre el poder y tematiza nuevos mecanismos de regulacion, ya no de los
individuos sino de un problema distinto: la poblacién. El poder soberano, de modelo
bélico que se ejercia para matar y asi poder vivir, se volvio una estrategia inversa en la
que el poder se ejercia positivamente sobre la vida, esto es para hacer vivir, para
administrar y calcular la propia vida. En la altima clase del curso Defender la
sociedad,®* también aborda la nocién para diferenciarla de las tecnologias disciplinarias
y caracterizarla como un ejercicio que no es individualizador sino masificador, pero es
en la primera clase del curso Seguridad, territorio, poblacién en la que define biopoder
como “el conjunto de mecanismos por medio de los cuales, aquello que en la especie
humana constituye sus rasgos biolégicos fundamentales, podra ser parte de una politica,
una estrategia general de poder; en otras palabras, cémo, a partir del siglo XVIII, las
sociedades occidentales modernas, tomaron en cuenta el hecho biolégico fundamental de
que el hombre constituye una especie humana™?2.

La nocién de gubernamentalidad le permitié a Foucault incluir la cuestion del
Estado en sus analisis, pero entendido éste no como una esencialidad o abstraccion, sino
como un espacio mas de gobierno. A partir de 1979 esta nocion sufrira en los analisis de
Foucault una nueva transformacion, cuando enuncia que gubernamentalidad tiene que

ver mas con las formas de gobierno, esto es, con la manera como se conduce la conducta

tanto biopoder como biopolitica son usadas por Foucault, para diferenciar entre una forma de racionalidad
politica y un conjunto de tecnologias de gobierno desplegadas por ella. “En efecto en tanto que la
tecnologia biopolitica puede ser definida como el conjunto de procedimientos gracias a los cuales se
produce una poblacion, el biopoder puede ser considerado como una forma de racionalidad politica que
somete a la vida produciendo a partir de ella individuos y poblaciones” (Sanchez A. Rubén. Alcances y
limites de los conceptos biopolitica y biopoder en Michel Foucault. En: Sanchez A. Rubén (Ed.).
Biopolitica y formas de vida. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 2007, p. 34). Es el trabajo de
Oscar Saldarriaga el que efectia un analisis sobre la articulacion compleja entre “tecnologias de
gobierno” y “formas de racionalidad politica” para dar cuenta de la invencion de lo social en Colombia, y
en el que sitda la biopolitica como tecnologia de poder de procesos de moralizacidn sociobiolégica y de
medicalizacion. (Ver: Saldarriaga O. Del Oficio del Maestro...pp.190-205)

%Foucault Michel. Historia de la sexualidad, el uso de los placeres, 162 edicién en espafiol. México:
Editorial Siglo XXI, 2005

31 Foucault Michel. Defender la sociedad, 42 reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.
Pags. 217 — 259

%2Foucault, Michel. Seguridad, Territorio ...p.15
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de los hombres, y que es ella la que define el campo estratégico de las relaciones de
poder “en lo que tienen de moviles, transformables y reversibles; y es un acontecimiento
en la medida que toda relacion de poder supone un analisis estratégico en el que no
puede dejarse de lado el analisis de las contraconductas o las resistencias™.®® En lo que
estudia en sus ultimos afios, no solo contempld la accion que se ejerce sobre la accion de
los otros, sino que penso6 que también habria lugar para las acciones que se ejercen sobre
uno mismo. “[...] la nocién de gubernamentalidad permite, creo, hacer valer la libertad
del sujeto y la relacion con los otros, es decir, lo que constituye la materia misma de la
ética”®. Una ética que, en lo fundamental, para Foucault hace referencia a la relacion
consigo mismo Yy con la verdad en el ejercicio de la libertad, lo cual, al cruzarse con la
nocion de gobierno de los otros, proporciona el marco analitico de las practicas de
subjetivacion.

En suma, lo que Foucault saca a la luz es que las préacticas de gobierno han
constituido la subjetividad en Occidente moderno, estudiando inicialmente las
tecnologias de discurso (arqueologia del saber), de poder (genealogia de las relaciones
entre sujetos) y en su Ultima etapa, las tecnologias de si* (modalidades de
subjetivacion). Este movimiento puede verse como un desplazamiento del autor, del
campo de lo politico al campo de lo ético; sin embargo, él mismo sefialaria que no hay
tal distancia al afirmar que su interés fue historiar los modos o practicas de subjetivacién
desde tres ambitos: el sujeto como objeto de saber, el sujeto como objeto de relaciones
de diferenciacidn, y el sujeto objetivado como sujeto de si mismo. El sujeto, desde la
mirada de Foucault, no es asumido como una esencia, sino como efecto de gobierno que

se constituye, bien sea a través de instancias de poder, como sujeto politico; de

%Foucault, Michel. Hermenéutica del Sujeto, 22 reimpresion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica,
2008, p.247

%*Foucault, Michel. La filosofia analitica...1999, p.414

% En esta perspectiva penso sus trabajos sobre el sujeto, abordados en sus libros historia de la sexualidad
11(1984) e historia de la sexualidad Ill, (1987) en sus cursos la hermenéutica del sujeto (2008), el
gobierno de si y de los otros(2009) y el Coraje de la verdad : el gobierno de si y de los otros 11(2010) .
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objetivacion de un saber, como sujeto de conocimiento; o a través de un trabajo ético,
como sujeto moral.*®

“Si se entiende por gubernamentalidad un campo estratégico de relaciones de
poder en lo que tienen de mdviles, transformables y reversibles, creo que la reflexion
sobre esta nocion de gubernamentalidad no puede dejar de pasar, tedrica y
practicamente, por el elemento de un sujeto que se definiria en la relacion de si consigo.
Mientras que la teoria del poder politico como institucion se refiere por lo comdn a una
concepcion juridica del sujeto de derecho, me parece que el andlisis de la
gubernamentalidad -es decir: el andlisis del poder como conjunto de relaciones
reversibles- debe referirse a una ética del sujeto definido por la relacion de si consigo.
Lo cual quiere decir, simplemente, que, en el tipo de analisis que trato de proponerles
desde hace cierto tiempo, podran ver que: relaciones de poder-gubernamentalidad-
gobierno de si y de los otros-relacion de si consigo, constituyen una cadena, una trama, y
que es ahi, en torno de estas nociones, que debemos poder articular, creo, la cuestion de
la politica y la cuestion de la ética™’.

Segun este planteamiento, no so6lo estaria entonces el problema de como los
sujetos se vuelven gobernables, esto es, que no es suficiente con ver la relacion de
eficacia entre quien gobierna y quien es gobernado, relacién clésica que implicaria el
reconocimiento de la autoridad ejercida por el gobernante por parte de quienes son
gobernados, desde una aceptacion voluntaria de su sometimiento. Si la ética tiene que
ver con la constitucion del si mismo como sujeto moral, supone una préctica a través de
la cual los seres humanos toman su propia conducta como objeto. Referirse al gobierno,
a la regulacién de la conducta, involucra remitir a una practica que supone no sélo la
experiencia en el gobierno politico, sino de otras experiencias que vinculan el sujeto a
multiples formas de ser gobernado. En otras palabras, el gobierno implica saber no sélo

como se ejerce la autoridad sobre los otros o como gobernamos el Estado o las

yer: Foucault, Michel. Sujeto y poder...
$"Foucault, Michel. Hermenéutica del Sujeto... p. 247
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poblaciones, sino cOmo nos gobernamos a nosotros mismos y a otros, cdmo se crean 0

creamos practicas de si.

2.1. Ladimension metodoldgica de la nocion de gubernamentalidad

Si bien la nocién de gubernamentalidad fue elaborada por Foucault en talleres
historicos, como sefiala Senellart, ésta fue adquiriendo una significacion general y
abstracta. Asi, la nocion, tal como la fue elaborando Foucault, puede ser entendida a la
vez como instrumento de analisis y como un objeto de investigacién. Como objeto de
investigacion, es el resultado de la descripcion del investigador que ha hecho un recorte
en el dominio de analisis, lo que le permitié a Foucault analizar el problema del Estado
Moderno, no como institucién sino como espacio de practicas de gobierno politico, en
donde se incorporan unas tecnologias de gobierno procedentes de racionalidades
politicas diferentes -e incluso contradictorias entre si (el Pastorado, la Razén de Estado,
el Liberalismo y el Neoliberalismo). Racionalidades y tecnologias que, aunque
parecieran sucederse en el movimiento historico, Foucault las veia reacomodandose
permanentemente, operando y articulandose unas con otras desde el siglo XIIl hasta el
XX.

Ahora bien, como instrumento de analisis, la nocion permite al investigador
operar de tal manera que puede distinguir los niveles de analisis, los métodos que
corresponden a cada uno, y la periodizacion correspondiente. Es un concepto que se
utiliza, no para desentrafiar la limitacion de una forma de gobierno ni su fracaso, sino
para modular la validez de su analisis apoyado en dos dimensiones: una, las
racionalidades politicas, esto es, las modalidades o formas politicas que se usa en el
gobierno politico; y dos, las tecnologias de poder sobre los sujetos que se articulan unas

con otras y que operan de diversa manera, en diferentes momentos historicos.
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Por ello, Foucault sefialaria una serie de precauciones metodoldgicas para un

analisis histérico de la gubernamentalidad®, esto es, de la relacion racionalidad—poder:

Comprender que una racionalidad politica es el modo de definir las
relaciones entre el Estado y los hombres, en particular de diferentes
procesos econodmicos, sociales, culturales y técnicos, que se encarnan en
instituciones y estrategias, y que tienen su propia especificidad politica.
Al desinstitucionalizar las relaciones de poder, esto es, al pasar al exterior
de la institucién desde una perspectiva genealdgica, es posible identificar
tecnologias, redes de alianzas, comunicaciones, puntos de apoyo, para ver
cdémo se forman, se conectan, se multiplican y transforman, descubriendo
en qué y por qué son inestables.

Al desfuncionalizar las relaciones de poder, se sustituye la investigacion
sobre la efectividad de la institucion en el cumplimiento de sus funciones
por la investigacion sobre las tacticas y estrategias que le dan legitimidad
por fuera de ella misma.

Al captar la constitucion de regimenes de verdad que constituyen un
dominio, se permite analizar la racionalidad, no como un todo, sino como
un proceso que se da en diferentes campos, fundado cada uno de ellos en
una experiencia fundamental.

Tomar como punto de partida las formas de resistencia contra las

diferentes formas de poder.

A partir de esta mirada, que sin duda muestra la riqueza de la nocion de

gubernamentalidad como nocién metodoldgica, seria necesario entonces incorporar al

analisis de las racionalidades y las tecnologias, un tercer elemento para pensar las

formas de gobierno: los procesos de subjetivacion. Esto es, los procesos que determinan

% Que harfa cada vez mas precisas en textos citados en este trabajo como El sujeto y el poder, Tecnologia
politica de los individuos, La filosofia analitica de la politica, y en el curso de seguridad, territorio,

poblacion.
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lo que debe ser el sujeto, “cudles deben ser sus condiciones, que estatus debe tener, que
posicién debe ocupar en lo real o en lo imaginario para llegar a ser sujeto legitimo de tal
o cual tipo de conocimiento”®

Asi, el concepto de gubernamentalidad, nos permite no solo estudiar una
racionalidad politica particular y su relacion con el funcionamiento de ciertas
tecnologias de gobierno para acceder a formas de gestion de la vida de los individuos,
sino que también permite identificar los juegos estratégicos que generan
contraconductas, pues como afirmara el mismo Foucault, donde hay poder hay
resistencia, concepto que comienza a aparecer con contundencia en las reflexiones del
pensador, a partir de 1978.%°

Si bien la nocién de gubernamentalidad le sirvié a Foucault para repensar el
problema del Estado Moderno y recortar un dominio especifico de relaciones de poder,
debe aclararse que la nocion se amplia a otras relaciones de poder justamente por la
adopcion del concepto de gobierno -definido como la conduccion de la conducta-, lo que
permite que sea usada para pensar las distintas formas de gobierno: la de los nifios, la de
las almas, la del propio Estado, etc., pues la gubernamentalidad lo que define es el

campo estratégico®’ de las précticas de gobierno.

2.2. Eluso de la nocion de gubernamentalidad en esta investigacion

%Foucault Michel. La filosoffa analitica de la politica... p. 364

0 En la clase del 1 de Marzo de 1978, en su curso Seguridad, territorio, poblacién, Foucault desarrolla la
nocion de conducta y de contraconducta y -a pie de pagina-, el editor sefiala que en ese afio la nocién de
resistencia esta en el centro de la concepcidn foucaultiana de politica. “La politica no es nada mas ni nada
menos que lo que nace con la resistencia a la gubernamentalidad, el primer levantamiento, el primer
enfrentamiento” (Foucault, Michel. Seguridad, territorio, poblacion...p. 225).

* Lo estratégico también tiene un sentido especifico para Foucault: los medios empleados en la
consecucion de un cierto fin, es por lo tanto una cuestion de racionalidad orientada a un objetivo. En
segundo lugar se emplea, para designar la manera en la cual una persona actda en un cierto juego de
acuerdo a lo que ella piensa que seria la accion de los demas y lo que considera que los demas piensan que
serfa su accidn, esta es la forma en que uno busca tener ventajas sobre los otros, y una tercera acepcion es
la que refiere a aquellos procedimientos usados en una contienda para privar al contrincante de sus medios
de defensa y asi obligarle a retirarse (Ver. Foucault, Michel. El sujeto y el poder...)
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Mirar una préctica desde la perspectiva de la gubernamentalidad implica
situarnos en un plano que nos ayude a ver como se configura y como opera el campo
estratégico del gobierno de si y de los otros, procurando analizar el cruce de las
racionalidades politicas, los fines éticos y las formas de subjetivacion producidas con las
préacticas pedagdgicas, toda vez que estas Ultimas son y estan atravesadas por una serie
de técnicas de gobierno que operan en tres instancias: instituciones, saberes y sujetos*.
(Figura 1)

Racionalidad
Célculo sobre cdmo gobernar la Educacion,
laescuela, el aula, el maestro y al estudiante
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(La pedagogia)
Fines Précticas discursivas Efectos de Subjetividad
. . Qué se sabe? a2
Principios que guian y o Relacm_n -
legitiman la accién de gobierno Sujecién — Subjetivacion

Tecnologias Discursivas
Ciencias Sociales

Figura 1. Enfoque metodolé6gico de la nocién de gubernamentalidad

El anélisis de una racionalidad politica, es decir, de aquella forma estratégica de
ejercer el gobierno de los sujetos, mostrara los calculos efectuados para gobernar la
educacion, la escuela, el maestro y el estudiante, quiénes les gobiernan, qué les

gobiernan y de qué maneras, pero tambien hablard de los gobernados. En este sentido,

2 El Grupo de investigacion Historia de la Practica Pedagégica en Colombia, en especial, Olga Lucia
Zuluaga, identificé al sujeto y las instituciones como instancias delimitadoras del saber pedagdgico y de
su practica. (Zuluaga, Olga Lucia. Pedagogia e historia...)
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De Marinis, siguiendo los estudios de la gubernamentalidad, en especial los
realizadospor Rose y Miller propone que

Un analisis de las racionalidades politicas podra incluir varios aspectos: las
diversas justificaciones morales de los modos particulares de ejercer el poder por
parte de los diferentes tipos de autoridades; las nociones sobre las formas
apropiadas, los objetos y limites de la politica, y las concepciones sobre la
correcta distribuciéon de estas tareas entre las diferentes autoridades, ya sean
seculares, espirituales, militares, familiares, pedagdgicas, etc.”®

En el polo de las racionalidades politicas, estan los fines que orientan la accién
de gobierno, para lo cual se proponen las preguntas para qué y por qué se gobierna, no
solo el ejercido sobre los otros, sino el desplegado sobre si mismos, son las formas
morales de administracion de la vida. Es en este sentido que el analisis no privilegiaria
una idea de poder dominante, sino que justamente, mostraria cbmo se configuran unas
relaciones de poder estratégicas —moviles y transformables—, que dan lugar al
ejercicio de la libertad - por tanto, a unos fines éticos.

Por su parte las tecnologias de gobierno, siguiendo al mismo Foucault,
contemplarian cuatro tipos que representan cada una de ellas una matriz de la razén
practica:

1) tecnologias de produccion que nos permiten producir, transformar o
manipular cosas, 2) tecnologias de sistemas de signos, que nos permiten utilizar
signos, sentidos, signos o significaciones; 3) tecnologias de poder, que
determinan la conducta de los individuos, lo someten a cierto tipo de fines o
dominacion, y consisten en una objetivacion del sujeto; 4) tecnologias del yo,
gue permiten a los individuos efectuar, por cuenta propia o con ayuda de otros,
cierto nimero de operaciones sobre su cuerpo y su alma, pensamientos,
conducta, o cualquier forma de ser, obteniendo asi una transformacién de si
mismos con el fin de alcanzar cierto estado de felicidad, pureza, sabiduria o
inmortalidad.**

*De  Marinis, Pablo. Gobierno, gubernamentalidad, Foucault y los anglofoucaultianos (0 un ensayo
sobre la racionalidad politica del neoliberalismo) En: Ramos Ramén y Garcia Fernando (edit.),
Globalizacién, riesgo vy reflexividad. Tres temas de la teoria social contemporanea. Madrid: Centro de
Investigaciones Socioldgicas, 1999, p. 87

*Foucault, Michel. Tecnologias del yo...p.48
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Las tecnologias de poder se corresponden a mecanismos practicos a través de los
cuales las autoridades®®, que no son solo estatales, pretenden normalizar, guiar,
instrumentalizar, las aspiraciones, ambiciones, pensamientos y acciones de los otros, a
efectos de lograr los fines que ellas consideran deseables. Las tecnologias no tienen un
autor o responsable Unico y consciente, como los saberes, las tecnologias distribuyen las
funciones o posiciones de los sujetos segun sus reglas de juego. Son mecanismos que
resultan ser naturalizados y que conducen a la incorporacion de habitos, rutinas,
convicciones que buscan, desde el calculo, orientar y producir unos efectos
determinados en la conducta de otros; pero, en todo caso, estdn sometidas a las
libertades y resistencias de esos otros. Las tecnologias discursivas o de sistemas de
signos, como las denomind Foucault, son aquellas que se orientarian a la produccion de
verdad.Deanresume el concepto de tecnologia de gobierno, en este sentido, como “la
relacion entre formas de saber y ciertas actividades précticas y técnicas por ejemplo,
aquellas involucradas en la direccion de la conducta humana, la formaciéon de
capacidades y el modelado de personas, ciudadanos y entidades colectivas™®.

La subjetividad es un efecto de ese conjunto de juegos y procedimientos, en esa
relacion de fuerzas de poder que, como sefiala Rose, “supone identificar los modos en

T . 47
que los seres humanos somos individualizados”

, constituidos como sujetos de
relaciones en las cuales nos hallamos direccionados por medio de diversas practicas de
gobierno y autogobierno. Esto involucra directamente la educacién, si por ella se

entiende las practicas implicadas en la produccion de subjetividades, y a la pedagogia

*Las “autoridades”, segin Michel de Certeau, no son sino las fuentes o fundamentos de lo que hace
creible ante sus coetaneos, a un sujeto, a una institucion, a un saber o a un simbolo; en la sociedad
moderna éstas deben ser (0 parecer), no recibidas o impuestas, sino producidas y reconstituidas desde
abajo, a partir de un cierto dispositivo de credibilidad: “Por “autoridad’ entiendo todo aquello que hace (o
pretende hacer) autoridad -representaciones o personas- y se refiere por tanto, de una manera o de otra, a
lo que es ‘recibido’ como ‘creible’ . Una sociedad, dice lapidariamente de Certeau, “resulta finalmente
de la respuesta que cada uno dé a la cuestion de su relacion con una verdad y de su relacién con los otros.
Una verdad sin sociedad no es sino un engafio. Una sociedad sin verdad no es sino una tirania”. DE
CERTEAU, Michel. Les révolutions du croyable [1974] En: ID, La culture au pluriel. Paris, Editions du
Seuil, 1993, p. 30.

*®Citado en De Marinis, Pablo. Gobierno, gubernamentalidad...p.51

*" Citado en Grinberg, Silvia. Educacion y poder en el siglo XXI. Gubernamentalidad y pedagogia en las
sociedades de gerenciamiento. Argentina: Mifio y Davila Editores, p.98
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como uno de esos espacios de saber en el que se configura ese campo de relacién de
fuerzas, de encuentro, de voluntades, de distribucion y produccion de determinados tipos
de discurso que prefiguran unos tipos de subjetividad. Asi, el sujeto esta en una relacién
de sujecién cuando es gobernado a través de tecnologias de poder y de significacion y de
subjetivacion cuando logra dirigir su propia conducta.

3. La ciudadania como tecnologia de gobierno de la subjetividad politica

La formacién de un hombre emancipado que halle la posibilidad de ejercer su
libertad ha sido un ideal de las sociedades modernas desde el siglo X V1, pero es un ideal
que aparece siempre como inacabado. Esa promesa que se torna invariablemente
inalcanzable, puede ser entendida como efecto de un modo de legitimacién politica de
las practicas sociales de la modernidad, un mecanismo por el cual, la realizacién de un
cierto porcentaje de su promesa sirve para mantener la esperanza de que, algin dia,
todos seamos incluidos aunque nunca se alcance el cien por ciento de su cumplimiento.
Es este funcionamiento, por paraddjico que suene, el que le ha permitido al Estado
moderno “[...] ostentar siempre su legitimidad politica sustentada en un sincero “interés
social”, y constituye el complejo juego de promesa/resistencia por el cual los ciudadanos
tendremos siempre derechos que reclamar y conquistas para defender. El que la ley, “el
disefio ideal”, nunca se cumpla del todo, es lo que hace posible el funcionamiento
siempre actualizado del dispositivo moderno de lo social”™*®

Esa misma paradoja visibiliza la construccion de un tipo de ciudadania que
configura la relacion entre lo individual y lo politico, que sefiala la sujeciéon de los
individuos a unas reglas pero a su vez hace posibles los efectos de las luchas, las
resistencias, las reivindicaciones y los contrapoderes. Si se entiende que este dispositivo

de la promesa ciudadana hace parte constitutiva del funcionamiento de las sociedades

*8Saldarriaga, Oscar. Del oficio del Maestro...p. 223. Las comillas son del original
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democréticas, se ha de concluir que se esta ante una de sus formas caracteristicas de
gobernar a los sujetos.

La ciudadania, asi entendida, se constituyd, desde las independencias del siglo
XIX en Latinoamérica, en una estrategia de sintesis*®, pues ella fue imprescindible para
construir una identidad politica que permitiera operar una arquitectura de memoria
colectiva, de pertenencia, de sentimientos de lealtad a esa entidad Ilamada Nacion a la
que le aposto la élite latinoamericana del siglo XIX:

El proyecto decimononico de la nacion exigia la construccion de un mundo en el
que todos sus gestores - politicos, militares, letrados - pudieran sentirse comodos y
seguros; un mundo en el que todos los signos tuvieran un referente, todas las palabras
una significacion y todas las acciones un fundamento. Los discursos tedricos sobre lo
‘nacional’ y ‘lo latinoamericano’ jugaron precisamente en consonancia con este
propdsito: transmitir a los ciudadanos la sensacion de reconocerse a si mismos en una
ficticia ‘historia comtn’ que sintetizaba las contradicciones de raza, genero, clase, edad
y orientacion sexual.

Esta estrategia que hace viable el gobierno de la poblacion, puede situarse en tres
niveles: 1- Una estrategia homogenizadora que prometia el reconocimiento de los
derechos del Hombre y del Ciudadano elevandolo al estatus de sujeto juridico y sujeto
politico, que le otorgaba un sentido de pertenencia, que lo hacia visible, que le daba voz
y gue lo hacia sustancia universal, lo que encierra unas relaciones tensionales en tanto
individualiza y colectiviza al sujeto, en las que la ciudadania es a la vez universal en su
nocion de humanidad y es singular referida al sujeto de derechos. 2- Es también una
estrategia vinculante que configuraria las relaciones entre los sujetos y una comunidad

politica — por lo general el Estado -, estableciendo promesas identitarias y convicciones

* La nocion de estrategia asumida en los tres sentidos propuestos por Foucault (ver cita a pie de pagina
41, p.39 de este trabajo) y el término sintesis, usado por Castro-Gomez para sefialar como el Estado es
entendido como la esfera en la que se pueden formular metas colectivas y validas para todos, por
considerar que la ciudadania es una figura que concreta esas metas desde la produccion de una identidad
politica comun. (Ver: Castro-Gomez, Santiago. Ciencias Sociales, violencia epistémica y el problema de
la “invencion del otro”. En: Lander Edgardo (Comp.). La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias
sociales. Perspectivas Latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2000)
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compartidas, en la que el individuo estaria dispuesto a “sacrificar” su individualidad por
la “cosa publica”. 3- Y es una estrategia diferenciadora que, para el reconocimiento de
los derechos ciudadanos, definio lo publico y lo privado regulando el primero,
generalmente desde el derecho y dejando para el individuo la ilusion de que gobierna
moralmente el seqgundo®. Como se veré en este trabajo, efectivamente es una ilusion,
una “apariencia” —0 un efecto de realidad-, pues la moral en tiempos contemporaneos es
gobernada por otros en &mbitos de la propia intimidad del sujeto.

Estas tres estrategias se basan en - y producen - un tipo de subjetividad que ha
sido construida histéricamente a partir del juego complejo entre dos formas de
racionalidad politica distintas pero que han terminado por complementarse: las
tecnologias de poder pastoral y las del poder politico; que en el ajuste de su
complementariedad han definido lo que le compete al Estado y lo que no, lo que es
publico y lo que es privado, como lo demostrard esta tesis tanto para el caso de la
‘educacion moral’ como de la ‘educacion sexual’.

En las tecnologias de poder pastoral, la metafora del pastor y del rebafio
caracteriza un tipo de vinculo personal entre gobernantes y gobernados que esta en
relacion con tres cosas: la salvacion, la ley y la verdad. Es el pastor quien debe guiar
hacia la salvacion, prescribir la ley, ensefiar la verdad y cuidar no sélo a la comunidad en
su globalidad, sino a cada individuo en particular durante su vida entera, por tanto es un
poder individualizador. El rebafio existe gracias a la presencia permanente y a la accion
directa del pastor, quien ejerce el poder como si fuera un deber y desde un sentido de
abnegacion y permanente vigilia. Por su parte del rebafio se espera la obediencia a la ley
y la aceptacion de la verdad ensefiada. Esta forma de poder no puede ser ejercida sin el

conocimiento de las mentes de cada individuo, “sin explorar sus almas, sin hacerles

%0 No se puede desconocer que en la delimitacion de estos espacios se dan unas relaciones de fuerza que
pugnan por correr la frontera que los separa y que es lo que justamente se presenta como efecto de
gobierno. (Cfr.: Parada Lina Maria, Serna Adrian. Cuerpo, subjetividades y ciudadanias. Dilemas de la
ciudadania incorporada. Préacticas de incorporacion e incorporacion de practicas para la vida puablica.
En: Cuadernos de investigacion. No. 8. Bogota: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, 2006)
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revelar sus mas intimos secretos, lo que implica un conocimiento de la conciencia y la
habilidad para dirigirla™.

Pero este poder también actla sobre el individuo “para conocerle, descubrirle, y
para hacer emerger su subjetividad y estructurar la relacién consigo mismo y con su
conciencia™. La laicizacion de este tipo de poder a partir del siglo XVIII emplaza
muchas de sus funciones en el ejercicio del gobierno que pretendié también hacerse
cargo de las conductas de los hombres. Ese nuevo poder pastoral laicizado dejé de ser
una cuestion de guiar a la gente para su salvacion en el mas alla, para pasar a ser una
cuestion de asegurar su salvacion en este mundo, para lo que desplegd técnicas
disciplinarias.

Por su parte, la matriz del poder politico, no se ocupa de los individuos sino
como elementos constituyentes de una masa a la que se exige desplazar sus intereses
particulares en funcion de los bienes generales, en un juego en el que la ciudad
sobrevive a traves del sacrificio de sus ciudadanos y la tarea de quien ejerce el poder
politico es formar sujetos civiles y asi “nuestras sociedades han demostrado ser
realmente demoniacas en el sentido de que asociaron estos dos juegos- el de la ciudad
del ciudadano, y el del pastor del rebafio- en eso que se ha llamado Estados
Modernos™™.

La multiplicacién de los objetivos y agentes del poder pastoral y su combinacién
con el poder politico focalizd el desarrollo del conocimiento humano alrededor de dos
roles: uno globalizante y concerniente a la poblacion — esto es la biopolitica con sus
dispositivos de seguridad- y otro analitico, concerniente a la produccién de individuos —
esto es la anatomopolitica con sus mecanismos disciplinarios™. Saldarriaga resume asi

esta compleja distincién:

*! Foucault, Michel. Seguridad, territorio...p.157

52 Foucault, Michel. La filosofiaanalitica...p.125

%3 Foucault, Michel. Tecnologias del yo...p. 117

5 Es pertinente aqui sefialar la diferenciacién que hace Caruso de estos dos tipos de tecnologias durante el
siglo XVIII con la entrada del capitalismo industrial, teniendo presente que las tecnologias pastorales de
gobierno ya habian mutado en algunos de sus elementos en las tecnologias disciplinarias, y que se
articularon a los mecanismos de seguridad : a) La biopolitica, a diferencia de las disciplinas se
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En este proceso, las tecnologias de poder pastoral, (de origen religioso,
encarnado para nuestra sociedad en la Iglesia catdlica), y las tecnologias del
poder politico, (tendencialmente encarnada en las formas estatales), a las
que en conjunto Foucault denomina matrices de racionalidad politica,
habrian aportado de modo conflictivo y a la vez complementario, sus
tecnologias especificas de poder. EI modo de ejercicio de las técnicas de
poder pastoral, es dirigir y conducir los hombres a lo largo de su vida, es un
poder que consiste en querer tomar a cargo la existencia de los hombres en
su detalle [y desde su interioridad], y en su desenvolvimiento desde la cuna
hasta la muerte, y ello para obligarles a una cierta manera de comportarse,
asegurar su salvacion.

La pastoria es por tanto un tipo de poder individualizante: se dirige a cada
individuo, el pastor es aquel que se sacrifica por la salvacion de cada uno y
aquel que posee las técnicas y saberes necesarios para hacer visible la
interioridad y hacerla consciente de si en términos de verdad y bajo la forma
de la confesion.

El poder politico, por el contrario, no se ocupa de los individuos sino en
tanto que elementos de una masa o un grupo, localizados en un territorio,
unidades de una muchedumbre a quienes se les exige un sacrificio, incluso
de la vida, por el “bien comtin” o el “bien de la ciudad o de la patria”. Ahora
bien, agrega Foucault:

“de una manera paraddjica e inesperada, a partir del siglo XVIII, tanto las
sociedades capitalistas e industriales, como las formas modernas de estado
que las han acompafiado y sostenido, han tenido necesidad de los
procedimientos, [...] de los mecanismos de individualizacion que el
pastorado religioso habia puesto por obra. A pesar del rechazo de
instituciones [...] y creencias religiosas, ha habido una implantacion,
incluso una multiplicacion y difusién de las técnicas pastorales en el marco

laico del aparato de Estado”.>

desenvuelve no desde los cuerpos particulares sino en un campo de accion llamada sociedad de masas. b)
el objeto de su intervencion seran el cuerpo los individuos y los procesos vitales de la poblacién. c) su
localizacion en el mundo social: la biopolitica es casi siempre una intervencién de tipo estatal mientras
que las disciplinas son précticas institucionales. d) las disciplinas funcionan en la formacion del sujeto de
manera inductiva: se puede apreciar que el paso de las personas a través de diversas instituciones
disciplinarias producira un efecto acumulativo de ordenamiento del sujeto. La biopolitica, por su parte, es
un asunto estatal y su logica de funcionamiento es mas bien de tipo deductivo, ya que sus instrumentos
clasicos, como las tasas de natalidad y de mortalidad y las condiciones de salud tanto como la situacion de
aprovisionamiento necesitaban de un saber totalizante que superaba con creces la dimensién individual
institucional y que por lo tanto s6lo podia ser recolectado y sistematizado por los aparatos estatales en
expansion. e) la cronologia de su aparicién en escena social: Foucault fecho la aparicion de la biopolitica
de manera contradictoria, primero a mediados del siglo XVIII, luego a comienzos del siglo XIX. (Caruso
Marcelo. La biopolitica en las aulas. Buenos Aires: Prometeo Libros, 2005, p.45)

> Saldarriaga, Oscar Del oficio de maestro..., p.198. Las comillas son del original

50



Précticas de ciudadanizacian en la escuela contemporénea. Colombia, 1984 - 2004

Como efecto de todos los analisis anteriores, se concluye que la relaciéon Estado-
ciudadano no puede analizarse sélo como coercion o ideologizacion, ella es posible si
hay varios puntos de encuentro, de productividad mutua, alrededor de, por ejemplo, la
‘necesidad’ de cuidar la vida, lo cual significa emprender acciones concretas con y sobre
el cuerpo, tanto en forma individual como colectiva.

Desde este lugar entonces, asumo en esta tesis, que la formacion de la
ciudadania, como subjetividad politica, resulta de unas tecnologias de gobierno en un
campo de accion e intervencion generado a partir de un conjunto heterogéneo de
précticas, que he llamado précticas de ciudadanizacién, entendidas no ya como el ideal
de la ampliacion de la ciudadania sino como una estrategia que produce préacticas de
ciudadania. Practicas que operan en el ambito de las relaciones entre la individualidad —
‘lo moral’- de los sujetos (individuales o colectivos) y lo ‘politico’ (lo estatal, lo
publico, lo comun, que no siempre son sinbnimos, y su delimitacion mutua es objeto de
luchas). Relaciones inscritas en racionalidades particulares y con unos fines éticos
determinados y que contemplarian unas tecnologias que gobiernan la conducta de los
individuos, gue objetivizan el sujeto y que le permiten al sujeto actuar sobre si mismo.
Técnicas que exploran nuevas estrategias para conseguir una transformacion en las
conductas de los sujetos — ciudadanos haciéndoles actuar de una manera y no de otra.

Se trata entonces de mirar que tipo de ciudadania ha producido la racionalidad
gubernamental neoliberal. Esa mirada es una mirada del presente que quiere indagar por
las contingencias histéricas y las estrategias de poder que configuraron a la ciudadania
moderna en sus pretensiones de universalidad, de normatividad, de homogeneidad, en
fin, de verdad. Verdad que hoy es posible interrogar desde los desplazamientos que han
dado lugar a practicas de ciudadanizacion distintas y a un nuevo orden de discursos y de
saberes que las han instalado y que las han legitimado.

Asumir el analisis de la cuestion de las practicas de ciudadanizacion en la escuela
desde el enfoque tedrico de la gubernamentalidad implicaria i) asumir esas practicas
como una estrategia de gobierno orientada a dirigir la conducta de los sujetos y a

producir en ellos una determinada subjetividad, pero también a describir las practicas de
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gobierno de los sujetos sobre ellos mismos i) identificar las practicas discursivas y no
discursivas sobre este &mbito en un contexto histérico y social especifico iii) describir la
institucion escolar en el marco de la relacion educacion — gubernamentalidad y las
técnicas desplegadas para producir ciudadania.

Se trat0 aside analizar como esas nuevas précticas se articulan con un dispositivo
especifico llamado escuela que a su vez produce, administra, reparte saberes en un fin
educativo que pretende formar unas subjetividades que funcionen adecuadamente.
Entender cuales han sido los dispositivos de saber — poder desde los cuales se ha
producido discursivamente un objeto de conocimiento llamado ciudadania e investigar
genealdgicamente las condiciones de posibilidad de los discursos sobre ella. Indagar
como se ha constituido a la escuela contemporanea como espacio de “educacion
ciudadana” y por el saber que se ha generado desde la escuela sobre lo que es ciudadania
y sobre lo que es ser ciudadano.

Como he sostenido ya anteriormente en este trabajo, no es suficiente con creer
que haya habido un ‘progreso’ en la educacion del ciudadano, ni en la misma
ciudadania, lo que afirmo es que ha habido unas mutaciones técnicas y tacticas que son
posibles por la yuxtaposicion de practicas que se reacomodan para dar lugar a un evento
singular. Consideré entonces que la transformacion de las practicas de ciudadanizacion
en una Institucion como la Escuela tenian que analizarse en la complejidad de su
historicidad, en la articulacion con racionalidades politicas y las tecnologias de
formacion que ellas despliegan en el marco de unos juegos de verdad y falsedad, que
producen y regulan formas de hacer y unas formas de decir, en suma unas formas de
gobernar, preguntas formuladas desde el marco de una “historia de la
gubernamentalidad” abierta por Michel Foucault.

Por esos, los interrogantes no podrian seguir estando dirigidos solo a saber ¢qué
debemos hacer para alcanzar una ciudadania plena y activa, para educar en tal sentido a
niflos y jovenes? Sino ;desde qué tipos de practicas hemos sido inventados como
ciudadanos?, ¢como se expresa hoy el discurso de la ciudadania en la escuela como

estrategia de gobierno de la subjetividad? ¢Como es que se ha ido gubernamentalizando
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la educacion ciudadana en Colombia?, es decir ¢como se han producido unos
procedimientos, calculos, reflexiones, saberes y tacticas que han permitido ejercer una
forma especifica de poder, que es el gobierno sobre los otros, en tanto maneras de
conducir la conducta de los sujetos-ciudadanos pero también en la movilidad de esas
maneras que dejan ver a su vez contraconductas? EI como se gobierna a los nifios para
hacerlos ‘ciudadanos’, o el para qué y como quiere la escuela formar ‘ciudadanos’, en
medio de un permanente juego de tensiones pedagodgicas, culturales y politicas, es lo que
se constituyd en objeto de anélisis, o mejor en el problema a estudiar en esta

investigacion.

53



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

CAPITULO I
LA CRISIS DE VALORES, 1980- 1997

A lo largo de casi dos décadas, en Colombia se produjo una verdadera
‘explosion’ de discursos sobre una crisis’en la que el pais se sumergia a causa de la
profundizacién de la violencia y, derivado de esto, de la violacion sistematica de los
derechos humanos. Hecho que aparece por primera vez visibilizado en el ambito
internacional tras la denuncia hecha en 1980por Amnistia Internacional, en su informe
sobre el llamado Estatuto de Seguridad instaurado por el Gobierno de Julio César
Turbay Ayala (1978 — 1982), que en 1978 se elabor6é como “plan de defensa de la
Democracia”, el cual contenia los fundamentos para combatir a los grupos guerrilleros
mediante la organizacion de la "defensa nacional”, mecanismos para garantizar la

"defensa civil" y la creacién de "autodefensas"?.

! “Esos fenémenos de escalada que se producen de manera regular y también se anulan de manera regular
son en suma lo que a grandes rasgos se denominara [...] crisis. La crisis es el fendmeno de intensificacion
circular que s6lo puede ser detenido por un mecanismo natural y superior que va a frenarlo, o por una
intervencion artificial”. (Foucault Michel. Seguridad, territorio, poblacion,... p.82).

2 “En su misién de investigacién en Colombia en 1980, Amnistia Internacional recibié 600 denuncias de
casos de tortura documentados; examind en directo y verifico 60 de ellos hasta llegar a la evidencia, y
tuvo conocimiento de registros de alrededor de 6000 casos. Otros organismos internos investigaron
torturas perpetradas por funcionarios de la administracién Turbay, como: el Instituto de Medicina Legal;
la Camara de Representantes; el Concejo de Bogota; la Asamblea Departamental de Antioquia; el Foro
Nacional por los Derechos Humanos. Todos comprobaron la existencia de una préactica sistemética de la
tortura [...] En sintesis, se puede hablar de un cuatrienio (el del gobierno de Turbay) en el cual se ejercié
un dominio militar absoluto sobre la poblacion civil, apoyadndose en instrumentos ilegales con apariencia
“legal”, con el fin de desarrollar la mas amplia ofensiva contra la oposicion politica. El registro de esta
represion quedod consignado en documentos de varios organismos internacionales que visitaron Colombia
en esos afios e investigaron numerosas denuncias de violaciones a tratados internacionales. Amnistia
Internacional realizé su misidn de observacion del 15 al 31 de enero de 1980; La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA, la cual fue invitada apresuradamente por el Gobierno colombiano con
la pretension de contrarrestar el Informe de Amnistia Internacional, aceptd con inusitada rapidez (recibio
la peticion el 1° de abril de 1980, la respondi6 al dia siguiente, 2 de abril, como caso insolito en su historia
ya que siempre tarda meses y hasta afios en tomar esas decisiones, y realizd su mision del 21 al 28 de abril
del mismo afio, produciendo un Informe bastante coincidente con el de Amnistia Internacional. También
la Liga Internacional de los Derechos del Hombre (con sede en Francia) en unién con la Comisién
internacional de Juristas Catdlicos, realizd una mision de observacion en 1981”7 (Giraldo Javier. El
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El diagndstico de una crisis generalizada fue elaborado desde distintos lugares,
pero en lo que coincidieron fue en sefialar que dicha crisis era especificamente de
valores, lo cual fue mostrado como la fuente de lo que acontecia. Esto hizo aparecer
como urgente intervenir y desplegar una serie de acciones que detuvieran la crisis en
nombre de la necesidad de formular otro proyecto de formacion ético-politico para el
pais que permitiera transformar las conductas violentas de los ciudadanos. La Escuela
aparecia, de nuevo®, como espacio estratégico para producir este efecto.

Uno de esos lugares de diagnostico fue el de los académicos universitarios que,
como nuevos expertos, configuraron una lectura sobre el pais y sobre la escuela
clasificandolos como escenarios violentos. Un segundo lugar de diagnostico produjo el
discurso sobre el ‘fracaso’ moralizante de las instituciones civilizatorias, en especial el
de la iglesia catdlica, mostrando la pugna entre esta institucion y las aspiraciones
secularistas que se desprendieron de la Nueva Constitucion Politica de Colombia, en su
aféan por gobernar la moral de los colombianos. En tercer lugar, aparecieron los discursos
de la filosofia politica, tanto en escenarios académicos-universitarios como de incidencia
en politicas publicas, que quisieron constituir un marco de referencia para ese nuevo
proyecto de formacion ético-politico que parecié oscilar entre lo religioso y lo secular. Y
finalmente, desde la politica educativa internacional se constituyeron nuevas nociones
que guiarian en buena medida el rumbo de otros modos de educar moralmente desde
nociones menos filoséficas y méas entroncadas con una ‘episteme de la gestion’.

Estas cuatro formas discursivas, en su articulacion, hicieron redefinir un viejo
problema de gobierno, el asunto de la ingobernabilidad de la poblacion frente a “la
violencia”; que debia ser enfrentado a partir de nuevos célculos, de la puesta en
funcionamiento de otras estrategias, que en la escuela pasarian por la transformacion de

esa clésica tarea de ‘formar ciudadanos’, ya expuesta como insuficiente e ineficiente.

proceso de paz de Betancur, una mirada desde las ONG de Derechos Humanos, 1984, documento on line,
consultado en http://www.javiergiraldo.org/spip.php?article3

*Ya en investigaciones de historia de la educacion se ha sefialado que ante la debilidad de otras
instituciones de lo social, la escuela se vuelve el dispositivo sobrecargado de funciones “sociales”. (Ver:
Saldarriaga, O. El Oficio del Maestro y Sdenz...y Sdenz J. Saldarriaga O. Ospina A. Mirar la infancia ...)
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Debian producirse nuevas maneras de ser ciudadanos, no ya patriotas vehementes, ni
devotos fieles, ni individuos obedientes, mas bien se esperaba que se formaran

ciudadanos pacificos, solidarios, tolerantes y participativos.

1. El discurso de la violencia en Colombia: la escuela violenta y la destitucién

de la autoridad del maestro

La situacion actual del pais, atravesada por una violencia generalizada, la
violacién permanente de los derechos humanos y una profunda crisis de valores
que abarca todos los estamentos sociales, representa para el Movimiento
Pedagdgico un Illamado a la reflexion sobre el papel formador de la escuela y
una toma de posiciones tanto teéricas como précticas’

El llamado que hacia Javier Séenz, coordinador del Proyecto Pedagogico de la
Organizacién no gubernamental Foro Nacional por Colombia, a los maestros del pais,
por las tres nociones que une -violencia, derechos humanos y crisis de valores-, resulta
ser un arquetipo de lo que se fue transformando en la funcion de ‘educar ciudadanos’ en
la escuela y de cdmo se naturalizd esa nueva estrategia que hoy define a la escuela
contemporanea en esa labor.

Esas nociones se ha rastreado particularmente en dos eventos de saber,
procedentes del campo de la educacién y ocurridos en 1988: El primero fue el Seminario
Educacion en y para la democracia, realizado en Cali en 1988; y el segundo, la
publicacion de un numero de la Revista Educacion y Cultura, 6rgano de la agremiacién
sindical de maestros -FECODE, dedicado al tema de educacién y derechos humanos.

Los dos eventos permiten analizar como se constituyeron unas lineas de fuerza y
unas posiciones de sujeto que dieron lugar a una serie de acontecimientos politicos y
pedagdgicos que en las Gltimas tres décadas, actuaron a modo de condiciones de

existencia de distintas practicas de ciudadanizacion en la escuela. Si bien estos eventos

* Séenz Javier, El curriculo oculto: democracia y formacién moral en la escuela. En Revista Educacion y
Cultura No. 16, Educacion y derechos Humanos Bogot4d: FECODE, 1988, p. 14. Esta revista ha tenido un
tiraje de 30.000 ejemplares y una cobertura en todo el pais.
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dejan ver una ruptura, también muestran regularidades en la singularidad de estas
maneras de hacer-se ciudadanos, o mejor, de los modos de gobierno de la subjetividad
politica en nuestro tiempo reciente.

Entre estos discursos de la crisis que se rearticulan en la década de los ochentas,
se destaca la aparicion de unos ‘nuevos expertos’ en las ciencias sociales universitarias
que se conocieron como ‘los violentdlogos’, quienes se esforzarian por explicar las
causas de la situacion de violencia en el pais®, la cual veian complejizarse por la
aparicion de escuadrones de la muerte, bandas de sicarios, grupos de autodefensas
campesinas o de justicia privada, los asesinatos sistematicos de sindicalistas, la ofensiva
guerrillera en el contexto urbano®, el narcotréfico y la denuncia internacional de abusos
de autoridad vinculados con los derechos humanos, lo que derivo en la paulatina pérdida
de credibilidad en las instituciones y en la visibilizacion de Colombia en el mapa
mundial como un pais violento. Esta desconfianza no se suscitd solo en el pais, pues en
el escenario internacional a mediados de los afios 80, se desencadenarian importantes
acontecimientos que desdibujaron el mundo bipolar; como la caida del muro de Berlin 'y
la Perestroika y el paso de un Estado Benefactor a uno Neoliberal, sucesos que
venderian con mayor fuerza la idea del sistema democratico y capitalista como el Gnico
viable. De otra parte las ciencias sociales declararon la crisis de los metarelatos o de la
Modernidad, con lo que se abre un gran debate sobre las verdades universales que las
mismas ciencias sociales habian ayudado a legitimar.

En busca de equilibrio, la llegada de la propuesta de ‘didlogo nacional’ del
presidente Belisario Betancur (1982 — 1986), reflejaba los anhelos de paz del paisy

°En el informe Colombia: Violencia y Democracia presentado al Ministerio de Gobierno en 1987, por
Gonzalo Sanchez, se planted la tesis de la pluralizacién de la violencia que distinguia tres etapas en la
historia de Colombia: “la de las guerras civiles en el siglo XIX, en las que se manifiesta claramente las
rivalidades entre las clases dirigentes, la violencia de los afios cincuenta, conducida por estamentos
populares, y la violencia actual en la que coexisten violencias de diferente tipo y procedencia”. (Citado por
Tirado Mejia. Del Frente Nacional al momento actual: Diagnostico de una crisis. En: Nueva Historia de
Colombia. Bogota: Editorial Planeta 1989, p.404)

®Que se manifiesta con la toma en 1980 de la embajada de Republica Dominicana en Bogoté por parte del
grupo insurgente M-19, que nacid a raiz de un supuesto fraude electoral en las elecciones presidenciales
del 19 de abril de 1970
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entusiasmé a muchos grupos sociales, agremiaciones y partidos politicos, incluyendo a
sectores de izquierda. Del conocido como “acuerdo de la Uribe” nacia el partido politico
Union Patridtica como fraccion politica de las FARC, mientras el M-19 firmaba el
acuerdo de paz en el municipio de Corinto (Cauca); y Betancur, en un gesto de tregua
acuartelaba las fuerzas armadas, mientras tanto los grupos paramilitares que se formaron
durante el gobierno de Turbay, aparecian como grupos de autodefensas campesinas
para proteger la propiedad de grandes terratenientes, al modo de ejércitos privados que
hacian justicia por mano propia. Por otra parte, Betancur reactiva el proceso de
extradicion luego del asesinato del Ministro Lara Bonilla en 1984 por parte de
narcotraficantes, lo que provocé una alianza entre ellos, conocida como los
extraditables, quienes se apoyarian a su vez en grupos paramilitares de extrema derecha,
para declarar la guerra al Estado y provocar la desestabilizacion politica y social del
pais. Este periodo se conocié como el narcoterrorismo, e iria desde 1984 hasta 1993.

En 1985, el M-19 se toma el Palacio de Justicia y el ejército lo retoma con una
accion violenta que dejé varios muertos y desaparecidos; y en este mismo afio se inicia
el genocidio del partido politico de izquierda, Unidn Patridtica. Durante el gobierno de
Virgilio Barco (1986 — 1990) se recrudecieron los hechos de violencia y el tema de los
derechos humanos se convirtié entonces en un asunto estratégico para el pais.

En 1987se cre6 la Consejeria Presidencial para la Defensa, Proteccion y
Promocion de los Derechos Humanos bajo la direccion del historiador Alvaro Tirado
Mejia, cuya tarea principal fue la de promover que otras entidades del Estado y
organizaciones sociales, asumieran su defensa. La Consejeria serviria asi como canal de
comunicacion para que individuos y organizaciones acudieran al Estado en busca del
restablecimiento de los derechos vulnerados o para la prevencion de eventuales
violaciones, pero también para dictar politicas en la materia entre ellas la de una
pedagogia de la democracia y los derechos humanos.

En esta linea, la Consejeria realiz6 en 1988 el seminario Educacion en y para la
democracia, realizado entre la Universidad del Valle y el Ministerio de Educacion

Nacional-MEN. En este seminario participaron algunos de los nuevos expertos,
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comoGonzalo Sanchez, historiador y director del informe Colombia: Violencia y
Democracia, Alvaro Tirado Mejia, también historiador, Jaime Arocha, antropélogo de la
Universidad Nacional; Carlos Eduardo Jaramillo, historiador; y Estanislao Zuleta,
intelectual independiente, y miembro también de la Consejeria. Los académicos
presentaron en el evento algunas de las conclusiones del estudio, las cuales irian a
fundamentar la propuesta pedagogica para ‘Educar en democracia’ disenada por el MEN
y publicada en una cartilla desde la Direccion General de Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios Educativos en 1989, dirigida a todos
los maestros del pais’.

Los conceptos basicos presentados en la cartilla fueron: derechos humanos,
violencia y educacion; con lo cual, dentro de los objetivos presentados, se pretendia
invitar a los maestros a crear, formular y disefiar estrategias para introducir préacticas
democréticas en la escuela, en la vida cotidiana de la institucion y en las relaciones
escuela-comunidad.En la cartilla se nombré laviolencia como “el problema mas grave
que tiene el pais” y se afirmé que para vencer la desazon ante la violencia solo habia un
camino: "confrontar a cada ciudadano con sus posibilidades de compromiso en su vida
cotidiana: sea como padre, desde el hogar; como intelectual, desde la academia; como

8 Con esto el maestro y el estudiante eran

educador y como alumno, desde el escuela
situados en la escuela como ciudadanos, y las nociones de violencia, paz, convivencia y
derechos humanos aparecieron en la red de discursos que circularon en la institucion

escolar y, a través de ellas, emergié un nuevoenunciado: ‘la escuela violenta’.

" Esto coincidfa con el informe del Relator Especial de la ONU sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias,
de la visita realizada a Colombia en 1989: sugiere que en aplicacion del mandato constitucional debiera
promoverse la instruccion civica como disciplina obligatoria a nivel de primaria y de secundaria, sobre la
base del estudio dindmico de la Constitucion y de los derechos humanos y dar prioridad a la elaboracion
de materiales didacticos y de manuales practicos para colmar la necesidad existente en todos los proyectos
del area educativa(ONU. Relatoria sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias en Colombia, 1989.
Documento on line consultado en:
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/informes/onu/reeex/E-CN-4-1990-22-
Add-1.html

® MEN, Educacién eny para la democracia, Bogota: MEN, 1989, p. 16
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El Ministro Manuel Francisco Becerra, en la presentacion de la cartilla, sefialaba
que la educacion del pais debia “formar un ser humano, un colombiano, que vivencie,
quiera y defienda la democracia y la paz”, ideal este que enseguida se contraponia a lo
que consideraba era lo ‘real’ de la situacion educativa del pais, cuestionando a una
escuela que consideraba antidemocrética y en parte responsable de educar para la
violencia, pero ademas viendo en ella el espejo de lo acontecido en la sociedad, en una
lectura muy cercana a las posiciones que sefialaban a la escuela como reproductora de
desigualdades e injusticias:

La escuela ha sido escenario de précticas antidemocraticas que se viven en la
concepcidn autoritaria de la docencia y la existencia de reglamentos inflexibles
en la escuela, lo que trae consigo el desapego por las practicas de convivencia
pacifica. Por ello es importante reflexionar sobre la responsabilidad de los
esquemas educativos tradicionales en la formacion de ciudadanos violentos, y
sobre lo que la escuela puede hacer frente al papel de formacién de los hombres
del futuro, en una cultura de convivencia democrética. Por otro lado, la escuela
no es ajena a las dificultades de orden social y politico que vive el pais; refleja
su crisis de valores, la presencia de dogmatismo e intolerancia.’

Por su parte, Alvaro Tirado Mejia afirmaba que “la cultura de la violencia” que
azotaba a los colombianos, hundia ‘“sus raices en una formacién autoritaria, en la familia
y en la escuela, ya que el autoritarismo caracteriza en una gran parte a nuestra poblacion,
la actitud de los adultos hacia los nifios, de los hombres hacia las mujeres, y en general
de los poderosos hacia los débiles™. El término cultura se usé en sentido negativo para
nombrar un conjunto de creencias, practicas, cédigos de comportamiento y normas que
darian sentido a esa forma de actuacion violenta de la sociedad colombiana. Al mismo
tiempo la ‘cultura de la violencia’ fue convertida en un objeto de analisis, por lo que en
adelante seria estudiada desde distintas perspectivas.

Pero el discurso de la violencia en la escuela no sélo apunté a la inflexibilidad de
sus reglamentos, o a la verticalidad de las relaciones interpersonales del maestro con el

alumno, sino también a una violencia particular, la que vincularon con el conocimiento:

9 |bid., p.5
% 1pid., p.9
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“No podemos asumir la actitud de sabelotodo, de depositarios de un saber sagrado,

acabado e inmutable”*!.

Esta afirmacion iria seguida de esta otra: “desde el
conocimiento, en la escuela [...] estamos mostrando que todos tenemos posibilidades
iguales; y que somos ignorantes cada uno de una manera diferente”.’” He aqui
unaprimera destitucion del maestro como sujeto de un saber que le fuera propio, pues no
es que él supiera algo, es que él, como cualquier otro, tampoco sabe. La igualdad de
condiciones dada a maestros y estudiantes daria lugar a aquellas posturas que clamarian
por la figura de un maestro que no ensefiara sino que aprendiera de y con sus
estudiantes, pues en una ‘escuela democratica’ los estudiantes participarian también con
su saber y confrontarian el de su maestro, quien ahora ‘mediaba’, ‘facilitaba’ o
‘dinamizaba’ el aprendizaje.

En la critica que los académicos universitarios y el MEN hacian al autoritarismo
del maestro y en la apuesta por la democratizacién de la escuela, se ve aparecer dos
paradojas. La primera; la desaparicion de una escuela antidemocrética serd a su vez la
aparicion de la figura de un maestro sin ‘autoridad>*® pedagégica. La segunda; la entrada
de la democracia a la escuela sera también la visibilizacion del conflicto, que Zuleta
vinculara con la entrada de los derechos humanos como norma de regulacion de la
convivencia escolar

Lo mas importante es que los estudiantes sepan cuales son sus derechos, en qué
condiciones se puede vetar a un profesor [....] que los profesores sean criticados
y puedan también defenderse. Lo importante es tomar medias, poner en
entredicho ciertas practicas, ciertos poderes, ciertos abusos, que los estudiantes
tengan sus propios representantes, que comiencen a vivir la democracia. Desde
luego, que no sean discriminados por razones familiares, raciales o religiosas. La
vivencia de los derechos humanos es irremplazable. La escuela necesita un
espacio legal en el que se pueda diferir, pelear, estar en desacuerdo, una ley que
se pueda interiorizar. La democracia tiene que ver también con ese tipo de
normas que convienen a todos, asi no se compartan ideas o precisamente porque
no se comparten ideas. La introduccion de los derechos humanos como practica
en la educacion seguramente sera conflictiva; pero cometeriamos un error muy
grave si aspiraramos a que todo el mundo acepte sin objeciéon alguna los

1 bid., p.16
2 |bid., p.16
13 En el sentido dado por De Certeau y que he expuesto, a pie de pagina, en el capitulo introductorio.
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derechos humanos. La sociedad misma es conflictiva pero necesitamos un
espacio gue nos permita no estar unos en contra de los otros, sino enriquecernos.
Una sociedad es capaz de enriquecerse con sus propios conflictos, de vivir con
ellos de manera que cada vez sea mas fecunda.™

En el mencionado evento dela Universidad del Valle en 1988, se critico el
establecimiento de la Democracia como una asignatura, sefialindose que esto no era
suficiente en la medida en la que a través de ella sélo se transmitian y se repetian unos
contenidos sobre el tema; frente a lo cual se invitaba a que la escuela retomara “su
liderazgo formativo, ético y cultural para fomentar el respeto de las libertades
individuales y las posibilidades de diferencia y pluralidad en el desarrollo colectivo e
individual, que vivencie como una practica permanente y como posibilidad para la
construccion de paz y convivencia politica”™

En el evento se presentaron experiencias escolares que acudian a gobiernos
escolares y a la organizacion, promocion e integracion juvenil a la comunidad,
queriendo demostrar que construir una “comunidad educativa democratica” era posible
por “autogestion”, y que con ello era viable una “desmitificacion del poder y del
curriculo en tanto recuperaciéon del conocimiento cultural”™® Dos preguntas se
propusieron para clasificar las practicas de los maestros en la escuela: “;De qué forma
opera la democracia en nuestra escuela? y (Cuéles son los comportamientos
democréaticos y antidemocraticos en el contexto escolar?”’

Asi,parecié necesario que a la escuela entrara la democracia como experiencia,
con lo cual se previé también la entrada del conflicto, y con él los problemas de
convivencia considerados por los ‘expertos’ como propios de las practicas
democratizadoras. En palabras de uno delos expertos que participaron en el evento:
“debemos pensar en como contribuir a que los nifios crezcan con la idea de que los

arbitros sociales son necesarios. Es un absurdo que la gente haga ‘justicia’ por mano

Y MEN, Educacién eny para la democracia, Bogota: MEN, 1989, pp. 19-20
Bhid., p.32
% Ibid., p.35
7 lbid., p.16
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propia y el pensar que el otro, el distinto, el que no pertenece a nuestra tradicion, no
tiene un aporte que hacer o ni lo ha hecho, historicamente™*®. Exigencia que retoman los
autores de textos escolares para tratar de manera distinta la democracia como contenido
escolar.

Subrayo aqui un par de asuntos. EI primero, es la forma de nombrar la escuela
como un espacio legal(o juridizado), ese espacio que no es la sociedad, y que
necesariamente derivara en un conjunto de practicas destinadas a formar desde la
escuela un ciudadano que sepa afrontar, a partir de un sistema de juridicidad definido
por el derecho, las fragilidades de una convivencia que se le crea como una necesidad
imperiosa. El otro tema es que el conflicto sea nombrado en su forma positiva, ya no es
un problema a eludir, es una oportunidad; ypara ello se le deslinda de la nocion de
violencia, nociones que Yya los expertos se dedicaran a diferenciar muy
concienzudamente para disefiar propuestas de educacion para la paz o para la
‘resolucion’ o ‘tramitacion’ ‘pacifica’ o ‘creativa’ del conflicto, que estaran igualmente
en la linea del derecho.

El segundo evento “educativo” al que me he remitido, acontecio en el mismo afio
de la publicacion de la cartilla del MEN, y fue la publicacion del nimero 16 de la
Revista Educacion y Cultura, editada por el sindicato nacional de maestros —
FECODE™-, dedicado al tema de educacién y derechos humanos, en la que se pueden
leer posiciones distintas a las expresadas por los violent6logos y que, se podria decir,

estan situadas desde el campo intelectual de la pedagogia. Uno de los temas tratados es

'8 Arocha Jaime, citado En: Ibid., p.12. Las comillas son del original

19a Federacién Colombiana de Educadores habia promovido el Primer Congreso Pedagdgico en 1982,
en el donde se formaliz6 el llamado Movimiento Pedagdgico; el cual surgia de una fuerte critica al modelo
de la tecnologia Educativa de los afios 70 y a la propuesta de reforma curricular que el MEN presentaba en
los 80, pero también se nutria del auge de los Movimientos Sociales que intentaban construir Proyectos
Alternativos. Esto posibilito la configuracidn de una subjetividad docente centrada en la figura del maestro
como intelectual, con un saber propio —la pedagogia — lo cual jugara un papel importante en las tacticas
asumidas por los docentes frente a las estrategias de gobierno. Tamayo, Alfonso. EI Movimiento
Pedagdgico en Colombia, en: Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.24, p. 102 -113, dez. 20086,
p.102, consultado el 15 de julio de 2009 en
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes_anteriores.html
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el de la autoridad pedagdgica, pero habra otros autores que compartirdn la lectura de los
violentdlogos sobre la crisis de valores.

El editorial empieza sefialando que “dificilmente la escuela y la educacion
podrian escapar o ser ajena al climax social y politico que vive el pais y su aspecto méas
neurélgico: la violencia, la crisis de valores y la violacion reiterada de los derechos
humanos™®. El editorial pretendia responder al sefialamiento que se le hacia a la escuela
y a los maestros de ser los responsables de la crisis; recordando que “la escuela fue
despojada de sus fines formativos, éticos y culturales, y la responsabilidad por sus
resultados compete a quienes la han dirigido y orientado, los mismos que hoy ante los
resultados de su proposito educativo, recurren presurosos a tratar de enmendar sus
errores bajo el amparo de campatfias a favor de los derechos humanos”?*.

La critica a la cartilla publicada por el MEN y la Consejeria presidencial, y a la
Cétedra de democracia?, sefialaba que estas estrategias no eran suficientes para hacer
frente a la crisis de violencia que vivia el pais. Sin embargo, el editorial anunciaba el
compromiso del magisterio con el desarrollo de una cultura democratica “centrada en la
formacion de una conciencia ciudadana, la solidaridad, el respeto por la diferencia, la
convivencia civilizada en la diversidad de opciones y opiniones politicas, en la vivencia
y defensa de los derechos humanos™?.

Se reitera la imagen de una escuela que ha infringido continuamente los
Derechos Humanos, y emerge asi la sensacion de una Institucidon que necesita
cuestionarse asi misma, inspeccionar su ‘interioridad’ para que logre entenderse como
un espacio que debe ahora ser democratico en sus relaciones y garante de los derechos
humanos.

Se cuestionen asi mismas y encuentren respuesta a la problematica vigente y se
haga el ejercicio de vivenciar los derechos humanos, mas que ensefiarlos por

% Editorial de la Revista Educacién y Cultura No. 16, Bogota: FECODE, 1988, p. 2
21 ‘

Ibid.
*2 Se refieren a la Cétedra de Democracia, paz y derechos humanos, instaurada por el gobierno de
Belisario Betancur (1982 — 1986) en medio de la reforma curricular de los 80 y de la cual daremos cuenta
mas ampliamente en el siguiente capitulo.
2 Editorial de la Revista Educacién y Cultura...
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medio de cétedra. Afirmacion que apoya FECODE, ya que se debe propiciar en
los maestros una toma de conciencia sobre que no deben continuar
reproduciendo la sumision como modelo social. Pero se necesita de la
concientizacion de los maestros, primero, para que puedan ellos generar
conciencia en sus alumnos®
Otro de los articulistas de la revista presentaba la reflexion sobre la relacion
educacién—derechos humanos, que insistia en los reclamos de varios sectores: “la
educacién no debe ser para, sino en los derechos humanos, ensefiar los valores de
manera transdisciplinaria y permitir espacios de construccion y no de repeticion,
permitir el espacio de intersubjetividad, donde los valores valgan y no s6lo sean objetos
de estudio; donde los derechos tengan valor y no s6lo sean contenidos programaticos”?".
La educacion en derechos humanos debia apuntar a formar a los futuros ciudadanos
“para que sean gestores, defensores y promotores de una conducta solidaria, fraternal y
acorde con lo mejor del humanismo™?.
La linea abierta por el Sindicato se veria explicita con la participacion de German
Toro, directivo de FECODE, en la 322 Asamblea de la Confederacion Mundial de
Organizaciones de Profesionales de la Ensefianza, reunida en 1988 en Australia, en la
que la Agremiacion se adhiere a la declaracion de la Asamblea sobre los valores
democraticos como de vital importancia en la ensefianza publica, “por ser los principios
y précticas contenidas en la declaracion universal de los derechos humanos y en la

»2" y la cual se publicaba en el mismo niimero de la revista.

defensa de una escuela laica

En ese marco, el citado texto de Javier Saenz plantearia justamente dos asuntos.
El primero, seria la exploracién de un modelo de formacion moral y el segundo; la
necesidad de que ese modelo se deslindara del poder pastoral de la iglesia catdlica. El
primer planteamiento de Saenz proponia distanciarse de modelos como el de la

“indoctrinacion de la pedagogia clasica que implicitamente parte de una vision del nifio

como salvaje e inmoral y en que se le imponen los valores considerados como legitimos

?* Martinez H y Martinez E. Los Derechos Humanos en la escuela: infraccién continuada, en: Ibid., p.35
#Calvo Mufioz, C. Cultura escolar y derechos Humanos, Ibid., p. 25

26 7afra Calderén, D. La educacion y los derechos humanos, en: Ibid., p 33

?’Resolucién sobre Valores en la ensefianza publica, en: Ibid p. 38
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por su familia y el grupo social o nacion al que pertenece, asi como la adaptacion y el

5928

conformismo acritico a estos valores preestablecidos””, tanto como del modelo basado

en postulados rousseaunianos que consideraban que el nifio es innatamente moral e
idealizaban al nifio como “fuente de toda bondad y de los més altos valores, yen el que

toda disciplina y ejercicio del poder por parte del maestro es visto como imposicion y

autoritarismo”?°.

Séenz afirmaba que este modelo tendia a caer en

un relativismo moral absoluto en que cualquier planteamiento o accion por parte
del nifio tiene que ser respetado o acogido como afirmacion de su identidad
cultural o individual. Estos modelos, al tratar de crear una escuela libre de toda
autoridad y disciplina, sin ningun tipo de restricciones para el alumno, crean un
“paraiso artificial” que no prepara el alumno para la vida real que como todos
sabemos esta cruzada por todo tipo de restricciones y obstaculos inherentes a la
vida en comunidad.®

El autor proponia asumir este dilema rousseauniano entre libertad/autoridad,
desde los postulados de Freud y de Kholberg, que plantean que el nifio es amoral, es
decir que no esta predeterminado a ser bueno o malo, sino que mas bien es un sujeto que
no tiene conocimiento ni del bien ni del mal. Seria entonces tarea del maestro formarlo

moralmente, pero asumiendo dos roles: el de filésofo y el de sicologo moral:

filosofo moral consciente de las implicaciones morales de sus propias acciones y
valores; y un psicélogo moral que busque entender el pensamiento del nifio y la
manera como éste percibe el significado moral de las acciones del maestro; y
gue el maestro, anclado en su saber pedagdgico, en una elevada practica moral y
en una profunda reflexion ética, cuestione los juicios morales ingenuos del
alumno, que le presente dilemas morales de la vida cotidiana, y aleccione,
cuestione y discuta con el alumno, credndole conflictos y dudas morales para
que este avance hacia la etapa del desarrollo moral que tanto Dewey como
Kholberg definen como “auténoma”.

Efectivamente, filosofia moral y sicologia moral serian, en las siguientes dos
décadas, parte de los saberes que asumirian la tarea de repensar y redefinir el modelo de

formacion moral de los estudiantes en el pais. EI segundo planteamiento de Saenz, lo

%8 Saenz Javier. El Curriculo..., en: Ibid p.18
% |bid.

% |bid.

% |bid., p.19
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muestra inmerso en los debates del momento sobre la crisis, en los que la idea de

‘relativismo moral’ estaria en el centro de las discusiones filosoficas, asi como la validez

de un modelo universal de normas y de unos maximos morales frente a la emergencia de

lo cultural, la critica a un individualismo profundizado y la necesidad de construir una

ética laica que, como él mismo afirmara, se trataria “de una empresa bien dificil si

tenemos en cuenta que en nuestro pais ninguna ética laica parece haber reemplazado el
»32

poder moral que antes ejercia la iglesia™.

[...] En estos planteamientos sobre la educacion moral, se busca llegar a una
comunidad mas amplia donde priman los principios universales de justicia; se
parte del postulado de que las decisiones basadas en principios universales de
justicia son decisiones sobre las cuales todos los hombres morales pueden estar
de acuerdo. Mientas que en torno a las decisiones basadas en reglas morales
convencionales, los hombres entrardn en conflicto, ya que estas decisiones se
adhieren a sistemas y reglas que pueden ser contradictorios, de acuerdo con la
cultura e ideologia de los diferentes grupos®.

Esta tension que exponia Sdenz sacaba a luz la fuente de los debates sobre la
formacion moral que se desplegaron en la década del 90, en la que la irrupcion del
pluralismo cultural y su correlato, el pluralismo moral, pondrian de manifiesto la
insuficiencia de los modelos universalistas que los negaban, asunto que también emerge
con el anuncio de la crisis de la modernidad. EI agotamiento de este modelo, centrado en
la razon, la moral universal y los ideales ilustrados, significd también el de la sociedad
industrial, el de la figura del Estado Nacion y de la misma nocion de ciudadania; lo que

supuso interrogar la funcién moralizante de las instituciones que lo soportaban.

2. El discurso sobre el ¢ fracaso’ de la funcion moralizante de las instituciones

modernas

Los debates sobre la crisis se profundizaron en los afios 90 justamente sobre

aquellas nociones que evidenciara Séenz: principios universales/ morales

2 |hid., p.18
3 |bid., p.19

67



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

convencionales, identidad cultural e individual/identidad nacional y moral religiosa/ética
laica.

Con el advenimiento de una Nueva Constitucion Politica que proclamaba a
Colombia como un “Estado Social de Derecho, [...] democrética, participativa y

9934

pluralista fundada en el respeto de la dignidad humana”" parecia accederse a un

proyecto laico para el pais, con el que no todos estaban de acuerdo, en particular la
Conferencia Episcopal Colombiana, vocera de la institucion que habia hegemonizado la
formacion moral de los colombianos practicamente durante cinco siglos.

La reaccion defensiva de la Iglesia Catdlica®, ya habia empezado con el acto de
recoger firmas para mantener el nombre de Dios en el encabezamiento de la
Constitucién y con la solicitud de explicitar los principios éticos, naturales o cristianos,
que deberian inspirarla. EI comunicado del presidente de la Conferencia Episcopal, que
sirvio de base para el articulo de prensa que presento en seguida, fue provocado por el
informe de Derechos Humanos presentado por la Procuraduria General de la Nacién en
el cual se sefialaba que la situacion de atropello a los derechos humanos se debia a
“fallas de la moral cristiana™:

La situacion de atropello a los Derechos Humanos no se debe a fallas de la
moral cristiana, sino a la debilidad de la justicia que ha dejado que la impunidad
se ensefioree y le dé via libre a los violentos y a los deshonestos. Asi lo expresé
ayer monsefior Pedro Rubiano, presidente de la Conferencia Episcopal, al
referirse al informe sobre Derechos Humanos presentado por la Procuraduria
General de la Nacion.

En un documento enviado al procurador Carlos Gustavo Arrieta, monsefior
Rubiano manifiesta su complacencia por el informe y por la propuesta de iniciar
correctivos inmediatos de parte de todos los organismos del Estado. “Usted
expresa que la Procuraduria ve con esperanza y como punto de partida la
Constitucion de 1991 y en especial el establecimiento de una Carta expresa de
derechos. Afirma la necesidad de pasar del mandato juridico a la conviccion

Constitucion Politica de Colombia, Bogota: Editora SuperNova, 1991, p.9

%Nos acogemos a la acepcion del uso socioldgico del término que propone Oscar Saldarriaga “es decir, su
caracter de institucion de pastorado, con un magisterio dogmatico y teoldgico, jerarquia, clero regular y
secular, alto y bajo, masculino y femenino, y fieles o ‘laicos’ en diversos grados de organizacion”. Y a los
términos ‘laicos’ y ‘laicidad’ en “su acepcion mas general y amplia: fieles no consagrados a la “vida
religiosa”. (Saldarriaga, Oscar. La racionalidad del fanatismo: independencia, secularizacion y educacion
en Colombia, siglos XVIII al XX. En Revista Hist. Educ. 29, Ediciones Universidad de Salamanca, 2010,
p.98)
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ética y personal del problema. En estos puntos estoy muy de acuerdo con usted,
sefior Procurador, porque reflejan el sentir de un pueblo inerme y desconcertado
por el permanente irrespeto a la vida y a la dignidad de la persona humana.

Pero igualmente existen aspectos que la Iglesia no comparte, especialmente
aquellos que relacionan la crisis que se vive con una falla de la moral cristiana y
menos aun la propuesta de crear una religion civil o de ética laica, de la que hoy
carecemos. Nadie niega la tremenda crisis de los valores morales gque vive la
sociedad colombiana. La Iglesia Cat6lica permanentemente denuncia esta
realidad y llama a los hombres de buena voluntad a afirmar esos valores
imprescindibles para el logro del bien comun, tales como el respeto y defensa de
la dignidad humana, de la vida, la proteccion de los derechos individuales y
sociales, el fortalecimiento de la familia, la promocién de una educacion moral,
religiosa y civica de la nifiez y de la juventud, la responsabilidad con Dios, con
el projimo y con la naturaleza. Asi, sostiene la Iglesia, que la Nueva
Constitucion, con toda su potencialidad, por si sola no cambiara el pais y que
son las personas quienes dan vida a las instituciones. Por eso, es preciso que el
cambio de Carta vaya acompafiado por el cambio de actitudes. Su propuesta de
construir la religion civil o la ética laica, parte de un supuesto falso: que los
valores de la moral catdlica perdieron vigencia. Le pregunto: ¢una ética laica no
tendria que reconocer igualmente el valor de la vida humana, de la dignidad de
la persona, de la unidad de la familia, del respeto a todos los Derechos
Humanos?”, dice monsefior Rubiano. Finalmente sefiala que la moral catélica se
fundamenta en el Evangelio y responde a la vocacién y trascendencia del
hombre. “Lo que necesita el pais es precisamente que en una educacion integral
de los ciudadanos se reafirme el valor de la conciencia.*

Esta declaracion de Monsefior Rubiano, muestra una prolongacion de la lucha
entre el poder pastoral y del poder politico que venia del siglo XIX, lucha entre el
derecho y la moral, es decir, entre la ley y la conciencia individual.*’Pero lo que la
situaba de manera distinta en este momento histérico en particular, era la pregunta que
planteaba el jerarca. Interrogante que no podria tener una respuesta contundente en
términos de distinguir los presupuestos de una ética laica de una moral religiosa, pues lo
que suele llamarse moral civica, entendida como un conjunto de valores civicos y de
virtudes morales que estarian fundamentados en Occidente por un ideal normativo como
los derechos humanos y por la nocion de dignidad como su fundamento, no ha sido

exclusiva de una tradicion secular, pues ya habia sido asumida por la Iglesia catélica.

%6«No a la religion civil: iglesia”. El Tiempo, 4 de octubre de 1991.

para un analisis histérico de este conflicto, desde la perspectiva del sistema educativo republicano, ver:
Echeverri Sanchez, Jesls Alberto. Santander y la Instruccion Publica, 1819-1840. Bogota: Foro Nacional
por Colombia/ U de Antioquia, 1989
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Es preciso hacer un paréntesis aqui para mostrar como, en efecto, una forma
discursiva de lo “social” se venia configurando desde distintos sectores catdlicos en
Latinoamérica y en varios escenarios. Los primeros, surgidos en los afios 50 en la
region, fueron los movimientos de Accion Catolica de obreros y estudiantes, luego fue la
primera reunion plenaria del CELAM (Consejo Episcopal Latinoamericano) realizada en
1955, en la que se congregaron obispos de todo el continente en Rio de Janeiro para
analizar las consecuencias de la difusion del protestantismo, el comunismo y el
secularismo y en la que se empezaron a reconocer los problemas sociales del continente.
El tercero escenario fue el de las comunidades de base eclesiales, “generalmente
conducidas por un laico y motivadas por la fe cristiana, que se consideran a si mismas
como parte de la Iglesia y que estan comprometidas en trabajar juntas para mejorar sus

5938

comunidades y para establecer una sociedad mas justa”” y el cuarto fue el de los

documentos surgidos del Concilio Vaticano I, que determinaban la postura oficial de la
jerarquia global y local. *°. Citemos apartes de uno de estos documentos, la Constitucién
Pastoral Gaudium et spespublicada en 1965, en los que se ve como era enunciado ‘lo
social’:

Crece al mismo tiempo la conciencia de la excelsa dignidad de la persona
humana, de su superioridad sobre las cosas y de sus derechos y deberes
universales e inviolables. Es, pues, necesario que se facilite al hombre todo lo
que éste necesita para vivir una vida verdaderamente humana, como son el
alimento, el vestido, la vivienda, el derecho a la libre eleccion de estado ya
fundar una familia, a la educacion, al trabajo, a la buena fama, al respeto, a una
adecuada informacion, a obrar de acuerdo con la norma recta de su conciencia, a
la proteccion de la vida privada y a la justa libertad también en materia religiosa

% Berryman Phillip. Liberation Theology. The Essential Facts About the Revolutionary Movement in Latin
America and Beyond.New York: Pantheon Books, 1987. Edicién digital autorizada para el Proyecto
Ensayo Hispanico de la version en espafiol: Teologia de la liberacion. México: Siglo XXI, Editores, 1989.
En: http://www.ensayistas.org/critica/liberacion/berryman/.

% El Concilio Vaticano 11, fue convocado por Juan XXI11 en 1959 sucedido, tras su muerte, por Paulo VI
desde 1963 a 1965. El evento tuvo entre sus objetivos lograr una renovacion moral de los files en todo el
mundo, pero en el fondo se constituia en un mecanismo para disefiar y desplegar una estrategia que le
devolviera a la Iglesia catolica el poder que en ese momento se veia vulnerado por los cambios culturales
gue estaban acaeciendo en el mundo occidental. Una estrategia que se nutrié en la difusién de una doctrina
que atendiera las nuevas demandas sociales y politicas de los fieles y que const6 con lecturas distintas y a
veces opuestas al interior de la misma Iglesia. (Alberigo, Giuseppe. Breve historia del Concilio Vaticano
11, vol. V. Salamanca: Ediciones Sigueme, 2008, capitulo 8)
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[...] El orden social, pues, y su progresivo desarrollo deben en todo momento
subordinarse al bien de la persona, ya que el orden real debe someterse al orden
personal, y no al contrario[...]La profunda y rapida transformacién de la vida
exige con suma urgencia que no haya nadie que, por despreocupacion frente a la
realidad o por pura inercia, se conforme con una ética meramente individualista.
El deber de justicia y caridad se cumple cada vez méas contribuyendo cada uno al
bien comdn segun la propia capacidad y la necesidad ajena, promoviendo y
ayudando a las instituciones, asi publicas como privadas, que sirven para
mejorar las condiciones de vida del hombre[...]Es necesario por ello estimular
en todos la voluntad de participar en los esfuerzos comunes. Merece alabanza la
conducta de aquellas naciones en las que la mayor parte de los ciudadanos
participa con verdadera libertad en la vida publica. Debe tenerse en cuenta, sin
embargo, la situacion real de cada pais y el necesario vigor de la autoridad
publica. Para que todos los ciudadanos se sientan impulsados a participar en la
vida de los diferentes grupos que integran el cuerpo social, es necesario gue
encuentren en dichos grupos valores que los atraigan y los dispongan a ponerse
al servicio de los demas [...] La conciencia mas viva de la dignidad humana ha
hecho que en diversas regiones del mundo surja el proposito de establecer un
orden politico-juridico que proteja mejor en la vida publica los derechos de la
persona, como son el derecho de libre reunién, de libre asociacion, de expresar
las propias opiniones y de profesar privada y publicamente la religion. Porque la
garantia de los derechos de la persona es condicion necesaria para que los
ciudadanos, como individuos o como miembros de asociaciones, puedan
participar activamente en la vida y en el gobierno de la cosa publica.*’

Podria verse en lo que dice la Constitucién Pastoral una secularizacion del poder
pastoral, esto es; un juego complejo en el que el efecto es la combinacién de elementos
del poder pastoral con elementos del poder politico; una suerte de combinacion entre
practicas de gobierno de los otros y préacticas de gobierno de si mismo, entre el gobierno
politico y el gobierno ético. Un juego de complementariedad en el que se van definiendo
qué y en qué niveles algo es competencia del Estado o no, qué es publico y qué es
privado, y cuya finalidad comun es hacerse cargo de la conducta propia y de los otros.

Esta ‘secularizacion’ conoce su forma mas radical de la lectura de ‘lo social’ de
la realidad Latinoamericana en la Teologia de la Liberacion que, en su ‘opcion por los
pobres’, incorpord algunos elementos de marxismo y en general de la teoria social, pero

sobre todo en la asuncion juridica que hace del individuo — persona - como sujeto de

0 Constitucion Pastoral Gaudium et spes. Sobre la iglesia en el mundo actual, 1965, consultado en:
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-
ii_const 19651207 gaudium-et-spes_sp.html
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derechos. Asi el discurso social de la iglesia catdlica devino politico, mostrdndolo en los
analisis que hiciera sobre justicia social, la lucha por los derechos civiles, pero también
pastoral en la adopcion de la idea sobre la pobreza como pecado social y de la redencion
alcanzada solo con un compromiso politico.

Si bien en Medellin se gestaron algunas ideas de lo que seria la Teologia, en
Bogota el jesuita belga Roger Vekemans y el obispo Alfonso Lopez Trujillo en 1971 se
encargarian de poner freno al movimiento, tendencia que se consolidaria en el pais en
1974, con la Ley 20, que ratificaba el Concordato y que entraria en vigor en 1975,
aprobado por los dos partidos politicos tradicionales. Este suceso intentaria conciliar las
discrepancias para volver a posicionar la imagen monolitica de la Iglesia cat6lica aunque
se dijera que “la Iglesia y el Estado, al estipular este Concordato, han querido
manifestar, no una voluntad de dominio, sino el sincero deseo de auténtico servicio al
bien de la persona humana y la comunidad, consideradas asi sus exigencias temporales y
eternas a la luz de las nuevas circunstancias que son propias de nuestro tiempo™*,

La tendencia restauradora continuard matizando lo que estaba generando la
teologia de la Liberacion en el tercer encuentro de la CELAM en 1979, en cabeza ya de
Trujillo, y en el papado de Juan Pablo Il en Puebla, pero es desde 1983 en cabeza del
cardenal Joseph Ratzinger, el jefe de la Sagrada Congregacion para la Doctrina de la Fe
del Vaticano, que se emprenderia la restauracion definitiva del poder moralizador de la
Iglesia, que en Colombia se asume con una nueva ratificacion del Concordato en 1985.
El mismo afio un sinodo mundial de obispos que tuvo lugar en Roma reconocié que los
esfuerzos por la justicia eran una “dimensién constitutiva” en la ensefianza del
Evangelio.

Tal como lo sefiala Berryman, “esa accion, a la que explicitamente llamaron
“liberacion”, era entonces central —no periférica— en el objetivo de la Iglesia. Asi, en

el mismo instante en que la teologia de la liberacion provocaba controversia en el

*Caicedo, José Joaquin. La reforma concordataria de 1942 y sus proyecciones en el Concordato de 1973,
En: Revista Credencial, edicibn No. 41, 1993, wversion on line consultada en
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/may01993/mayo2.htm
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catolicismo, algunos de sus principios centrales se convertian en posturas oficiales de la
Iglesia™*. El lenguaje social quedd en los intersticios de la Institucién eclesiastica, no
otra cosa permitiria que el pastorado de la iglesia catolica siguiera vigente.

Con estos antecedentes, se puede entender que la implicacion mas evidente para
los sectores que buscaban, a inicios de los 90 en el pais, construir una ética civica, era la
dificultad de encontrar otros referentes distintos a los promovidos por esa lglesia
Catolica que ya habia apropiado para si el lenguaje social, desde la década de los 60. Lo
que no resultaba tan sencillo maxime cuando aquella Institucion en su interior ya no era
monolitica y hacia afuera se encontraba con las mas acuciantes necesidades de responder
a su reactualizacion permanente. Lo que afirmo es que la propuesta de secularizacion de
la moral en el pais nunca se ha dado en confrontacion directa con la Iglesia y que esta a
pesar del desplazamiento que sufrié en la tarea de moralizar a los colombianos ha
podido construir artilugios para hibridarse y fluir por los intersticios de la secularizacion.

La Nueva Constitucion colombiana proclamé la libertad de las personas y la
igualdad de todos ante la ley y siendo fiel a los preceptos de una filosofia liberal y de
una idea de ciudadania en tal sentido, prohibi6 entre otras conductas, la discriminacién
por razones de religion y establecié que el Estado debia promover las condiciones para
que este mandato fuera efectivo, especialmente en favor de quienes habian sido
discriminados y marginados. En el articulo 19, ademas garantizaba la igualdad de todas
las confesiones religiosas e iglesias ante la ley, amparando la libertad de toda persona de
expresar y difundir sus opiniones, ya fueran estas de caracter religioso, filoséfico o
politico. Esto no significé que se anunciara por primera vez esa libertad pues ya en
Colombia desde de la Constitucion 1886 se hablaba de tolerancia de cultos, aunque no
de libertad de cultos y de conciencia —ésta se introduciria en la reforma concordataria de

1942-* diferencia para nada sutil pues esta Gltima apuntara a una forma de conduccién

“2 Berryman, Phillip. Liberation Theology ...s/p

*por sutil que parezca la diferencia es necesario aclarar sus significados:La libertad de conciencia consiste
en el derecho que se reconoce a todo hombre de tener creencias religiosas que estén de acuerdo con su
razdn, su tradicion y educacion, pero en ella se pueden fundamentar, bien una tolerancia de cultos como en
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que aborda lo méas intimo del sujeto, mientras la primera se queda, si se puede decir asi,
en la capa mas superficial de la subjetividad, en la expresion publica de la ritualidad.
Mientras en 1992 la lIglesia catolica colombiana solicitd al Vaticano unas
reformas al Concordato para intentar ajustarlo a la Nueva Constitucién Nacional, el
mismo afio el Procurador de entonces, Carlos Padilla, emitia concepto a la Corte
Constitucional, sobre la inexequibilidad de la Ley 20 de 1974 sefialando, entre otros

asuntos, que:

La Constitucion de 1991 elevé a rango supraconstitucional los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por el Congreso y que reconocen derechos
humanos, porque prevalecen en el orden interno (art. 93 inc. 2°). Asi mismo, el
Concordato desconoce muchas normas de jus cogens de derecho internacional
de los derechos humanos, a saber: la libertad religiosa; de igualdad de derechos
en cuanto al matrimonio, durante éste y en caso de disolucion del vinculo; la
libertad de ensefianza; el respeto a la autonomia y derechos y libertades de los
indigenas; y el derecho a la educacion [...]Precisa el Ministerio Publico que la
Constitucion de 1991 cambi6é el Estado confesional por el Estado abierto,
teniendo en cuenta el reconocimiento de la persona humana, la libertad para
profesar y escoger religién y el reconocimiento de la diversidad cultural y
religiosa, entre otros conceptos, preceptos contrarios al contenido del articulo
53 de la anterior Constitucion que facultaba al Estado para celebrar convenios
con la Santa Sede [...] Consagra la Constitucion de 1991, los siguientes
principios fundamentales que determinan la inconstitucionalidad sobreviniente
de la Ley 20 de 1974: El Estado Social de Derecho (art. 10.), la soberania del
Estado radicada en el pueblo (art. 30.), la unidad del Estado colombiano con un
ordenamiento juridico legal adoptado por el Legislador para todos los residentes
en el territorio nacional sin importar su filiacidn ideol6gica, religiosa, politica o
cultural, [...] ordenamientos todos que resultan vulnerados por el Concordato
cuestionado[...] La laicizacion de lo politico frente a lo religioso y por ende la

la Constitucion de 1886 que declaraba neutral al Estado, pero acordaba que el catolicismo era la religion
de la Nacion; o bien, una libertad de cultos, como en las reformas liberales de 1942,

He aqui los articulos respectivos de la Constitucion de 1886:

“Articulo 38.- La Religién Catdlica, Apostélica, Romana, es la de la Nacidén; los Poderes publicos la
protegeran y hardn que sea respetada como esencial elemento del orden social. Se entiende que la Iglesia
Catdlica no es ni serd oficial, y conservara su independencia.

Articulo 39.- Nadie sera molestado por razon de sus opiniones religiosas, ni compelido por las autoridades
a profesar creencias ni a observar practicas contrarias a su conciencia.

Articulo 40.- Es permitido el ejercicio de todos los cultos que no sean contrarios a la moral cristiana ni a
las leyes. Los actos contrarios a la moral cristiana o subversivos del orden publico, que se ejecuten con
ocasion o pretexto del ejercicio de un culto, quedan sometidos al derecho comun.

Articulo 41.- La educacion publica serd organizada y dirigida en concordancia con la Religion Catdlica.
La instrucciéon primaria costeada con fondos publicos, serd gratuita y no obligatoria”. Fuente:
http://www.bdigital.unal.edu.co/224/2/346 - 17 Capi_16.pdf
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separacion entre el poder politico y el poder religioso, demandan no solo un
cambio de mentalidad sino también una restructuracién de las normas
constitucionales que permitieren un nuevo dimensionamiento  del
reconocimiento de la dignidad y de los derechos inalienables de la persona
humana. En consecuencia son mdltiples las garantias que consagra la
Constitucion para gue el ser humano logre su dignidad como tal, entre las cuales
se destacan el Estado de Derecho, los sistemas de control politico-
constitucionales y de otro orden, los derechos inalienables, el derecho a la
igualdad, la libertad religiosa, el acceso a la justicia, la diversidad étnico-
cultural, el sometimiento a los jueces naturales constitucionales conforme al
ordenamiento interno, el Estado al servicio del hombre, la separacién de los
poderes, la secularizacion y la laicizacion del régimen politico, y el
sometimiento de nacionales y extranjeros a nuestra juridicidad. Sin embargo, el
Concordato celebrado entre la Republica de Colombia y la Santa Sede, habida
cuenta de los privilegios y prerrogativas que concede a la Iglesia Catolica,
Apostdlica y Romana, desconoce la anterior dimension [...]*

Ante este concepto, las palabras de Monsefior Rubiano presentan una evidente
transformacion sobre la forma como la Iglesia proponia el gobierno pastoral de la moral:

[...] Lamenta la Iglesia que bajo el imperio de la Constitucion de 1991, fundada
en el reconocimiento de la dignidad humana, el Sefior Procurador, a quien le
compete la funcién de proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad,
solicite a la Corte Constitucional declare inexequible los articulos
correspondientes del articulo 1o. de la Ley 20 de 1974* que reconocen a los
catolicos colombianos sus derechos fundamentales a las libertades de
conciencia, de religién, de matrimonio y de ensefianza, entre otros [...] La
Iglesia halla incomprensibles los planteamientos formulados por el Sefior
Procurador para impugnar, con argumentos precipitados y tendenciosos, la
constitucionalidad de las normas concordatarias sobre la plena libertad e
independencia de la religion catolica frente al poder civil. Si todas las
confesiones son "igualmente libres ante la ley", como lo proclama el articulo 19
de la Constitucion, no se entiende por qué resulta violatorio de la Carta el que la
Iglesia Catdlica pueda ejercer libremente su autoridad espiritual y su
jurisdiccion, conformandose en su gobierno y administracién con leyes propias,
distintas de las civiles e independientes de éstas [...]La Iglesia observa con
preocupacion que en el concepto del Sefior Procurador General se manifiesta un
espiritu de pugnacidad impropio de los documentos oficiales. Muchas de las

“Sentencia  C-027/93  consultada  en:  http://190.24.134.68/relatoria/1993/C-027-93.htm.  La
inconstitucionalidad del Concordato se declaré mediante esta sentencia.

®Trascribo el articulo 1° de la citada Ley: “El Estado, en atencion al tradicional sentimiento catélico de la
Nacion Colombiana, considera la Religion Catolica, Apostolica y Romana como elemento fundamental
del bien comin y del desarrollo integral de la comunidad nacional. ElI Estado garantiza a la Iglesia
Catdlica y a quienes a ella pertenecen el pleno goce de sus derechos religiosos, sin perjuicio de la justa
libertad religiosa de las demas confesiones y de sus miembros lo mismo que de todo ciudadano”. Ley 20
de 1974
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afirmaciones contenidas en ese pronunciamiento recuerdan los mas radicales
ataques formulados por el laicismo decimononico contra la existencia y la
actividad apostélica de la Iglesia.*®

Ya lo sefalaba el procurador, se trataba de una laicizacion de lo politico, una
diferenciacion del poder politico frente al religioso, que solo se lograria diferenciando el
sentido dado por unos y por otros a la nociéon de dignidad humana y de derechos
inalienables, las dos nociones estratégicas para definir también la ciudadania.

Si bien la iglesia catdlica habia tenido que aceptar ya desde 1974, que el Estado
reconociera mas ampliamente una ciudadania no catolica, de lo que se trataba ahora era
de mantener no solo el “pleno goce de los derechos religiosos” sino también los
juridicos, esto significaba la exigencia de que se le tratara en igualdad ante la ley. Fue
solamente mediante esta figura legal y en este escenario, en el que el Estado hizo
aparecer como logro de secularizacion/laicizacion del pais, la finalizacion del
Concordato. ¢Pero significaba esto que la forma de poder pastoral catolico, con todas sus
estrategias de gobierno, estuviera dando lugar pleno al poder politico en la formacion
moral de los ciudadanos?

Ahora bien, la iglesia catélica no fue la Unica institucion cuestionada por su
“fracaso”. Esa sensacion fue robustecida por la aparicion de escritos de pedagogos como
Miguel de Zubiria y de soci6logos de la escuela como Rodrigo Parra Sandoval.

Zubiria es sicologo, heredero del legado del siquiatra argentino y autor del
modelo pedagdgico conocido como Pedagogia Conceptual, que tuvo — y sigue teniendo-
una fuerte influencia en el pais, en su libro Formacion de valores y actitudes, publicado
en 1995 y dirigido especialmente a maestros. En él planteaba el declive de la moral y se
unia desde otro lugar a la denuncia de Monsefior.

Su mencion a la crisis de valores se baso en la tesis de que las instituciones
‘tradicionales’ ya no tenian la capacidad de regular los comportamientos. “En épocas

anteriores existieron mdaltiples y solidas instituciones encargadas de regular el

*®Comunicado del presidente de la Conferencia Episcopal de Colombia sobre el concepto No. 057 del
Procurador ~ General de la Nacion, 1992, pp. 1-2  consultado  en
www.cec.org.co/img_upload/.../1992 Concordato.doc.
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comportamiento social de los individuos; todas ellas trabajando sincronizadamente y
apuntando hacia un mismo propésito: el control moral™*’. Las instituciones a las que se
referia Zubiria eran la comunidad, la religién, la escuela, que Ilamaba tradicional, la
familia extensa y el Estado Nacional.

De la religion dice que el hecho de que aparecieran otras religiones, que para él,
resultaban efimeras y transitorias, estaria contribuyendo a

aumentar la extensa confusion valorativa. Las nuevas y prolificas religiones -
surgidas ante la enfermedad mortal que abate a las viejas- por caso, confunden
en mayor medida el panorama valorativo de actitud final de nuestros nifios y
jovenes al mostrarle, de hecho, precisamente, la relatividad de las religiones. El
firme terreno religioso se reemplaza por la arena movediza relativista, tanto que
pueden surgir y desaparecer religiones sin dejar rastro de existencia.*®

Podria suponerse que Zubiria se referia a la religion catélicapues él, como
muchos, consideraban que era ella la que habia sido capaz de conferir al significado de
los valores catolicos el estatus de imperativos éticos incondicionales, universales y
publicos para toda la nacion, lo que efectivamente ocurrié por mas de dos siglos. Pero
esta condicion de supremacia, que se fue desplazando al ambito de lo privado, se
convirtié en una opcion mas entre otras de formacion moral, configurando la aparicion
de una ética individual que deberia acudir a otras practicas de regulacion de la conducta.
¢Cuales serian esas préacticas? Y si el codigo moral religioso habia contribuido a que en
Colombia un buen ciudadano fuera la equivalencia de un buen cristiano, ¢qué codigo
moral y qué tipo de ciudadano se producirian a partir de este momento?

Otras instituciones cuestionadas por Zubiria fueron la Familia y la Escuela. El
sicologo afirmaria que el papel formativo de la familia fue debilitado por la falta de
tiempo de los padres, quienes forzados por los procesos de industrializacion comenzaron
a estar por fuera del hogar por largas jornadas. Pero, en particular, consideraba que lo
que llevo a que la familia perdiera por completo su papel formativo era el que las

mujeres hubieran optado por una reivindicacion especifica

*" De Zubiria Miguel. Formacién en Valores y en Actitudes, Bogot4: Fundacién Alberto Merani, 1995,
p.14
*® Ibid., p.14
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Recordemos como todavia hace veinte o treinta escasos afios, la gran mayoria de
las madres no se habia matriculado — de hecho — a los movimientos feministas -
movimientos feministas gratamente impulsados por los empresarios- y les
quedaba algun tiempo para dedicar a sus pequefios vastagos cuando regresaban
del colegio. Hoy ni siquiera eso [...] finalmente triunfo el feminismo y cayeron
los salarios de los trabajadores a la mitad, con lo cual se aumentd la atavica
desgracia de sus hijos.*

A un lector contemporaneo estas afirmaciones quiza le parezcan un desproposito
y una descalificacion del movimiento feminista, pues lo que significé este movimiento
en su momento bien puede considerarse una contraconducta™. Pero cuando Zubiria
mencionaba el beneplacito de la empresa en la consolidacion de este movimiento, situd
el problema en otro momento historico; aquel momento en el que el “el capitalismo se
ve obligado a responder a los puntos destacados por la critica para tratar de apaciguarla.
Y para conservar la adhesion de su tropas -que corren el peligro de prestar atencion a las
denuncias de la critica-, procede en esa misma operacion a incorporar en su Seno una
parte de sus valores en nombre de los cuales era criticado” . Un momento que tiene su
propia especificidad y racionalidad, aquella que, so pretexto de contener esa ‘crisis de
valores’, se dispuso a intervenir en la produccién de nuevas subjetividades haciendo
otros calculos que incorporarian las exigencias constituidas en ley por esas formas de

contraconducta modernas, en este caso el feminismo, de las que nos habla Foucault, para

* |bid., p.18

%0 | a nocién de contraconducta, que asumo aqui, la usé Michel Foucault en la clase del 1 de marzo de
1978 en su curso Seguridad, Territorio, Poblacion en la que ha llegado tras analizar el poder pastoral y en
el que ha hecho uso de diversos conceptos para estudiar las que se podrian considerar diferentes formas de
oposicidn o reaccidn a ese tipo de poder: resistencia, revuelta, desobediencia, etc. Pero al final busca una
categoria que los reuna, “descartando el concepto de disidencia por la facilidad con que puede
sustancializarse y dar paso al ‘disidente’, con las consecuentes formas de santificacion y heroismo. Por
ello en lugar de hablar de disidencia o de inconducta — que tiene un sentido negativo — para las formas de
resistencia al poder pastoral en particular y para las formas de gubernamentalizacién en general, Foucault
propone el concepto de contraconducta”. (Castro, Edgardo. Diccionario de Foucault, Buenos Aires: Siglo
XXI, 2011, p.77). Una forma de contraconducta para Foucault, en la gubernamentalidad moderna,
especialmente en la razon de Estado, serd el reclamo de derechos: “Debe haber un momento en que la
poblacidn, en su ruptura con todos los lazos de obediencia, tenga efectivamente el derecho, en términos no
juridicos sino de derechos esenciales y fundamentales, de romper los vinculos de obediencia que pueda
mantener con el Estado y levantarse contra él para decir: esas reglas de obediencia deben ser reemplazadas
por mi ley, la ley de mis exigencias, la ley de la naturaleza misma de poblacién, la ley de mis necesidades
fundamentales” (Foucault, Michel. Seguridad, territorio, poblacion, ... p. 407)

*'Boltanski y Chiapello. El nuevo espiritu del capitalismo. AKAL: Madrid, 2002, p.72
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hacerlas suyas y operarlas con otros sentidos como estrategias de gobierno de la
poblacion.

La escuela tradicional, la describia Zubiria, como aquella que reemplazo a la
familia, abocada a ausentarse de la formacion de sus hijos, y en la que ademas de las
clases de religion, civica y comportamiento, estaba la presencia continua de los
profesores “quienes asumieron responsablemente su labor formativa. Uno a uno y todos.
Asi lo demuestra la raiz etimoldgica de la misma palabra disciplina. Asi lo demuestran

las varas de castigo y las pértigas”2. Esa escuela la vera Zubiria “sucumbiendo ante la

9953

avalancha de peticiones libertarias y autodeterministas”” y el inicio de su ocaso lo

situaré en el emblemético Mayo del 68:

Asi venian funcionando las cosas. Algo es algo, peor es nada. Hasta la
revolucion de los hippies, hasta la guerra de Vietnam, hasta Mayo de 1968. A
partir de alli y luego de un amplio movimiento cultural, iniciado timidamente al
nacer el siglo XX, que abogaba por las libertades y se oponia a toda forma de
autoridad, calificada como autoritarismo, se comenzé a derrumbar la Escuela
Tradicional. Y con ella, el dltimo baluarte en la formacion moral y valorativa de
los individuos. Las nuevas escuelas -inspiradas en Dewey, Pestalozzi, Decroly y
Montessori entre otros muchos, pero finalmente en Gltima instancia en los
planteamientos anticulturales de Rousseau- cavaron la tumba de la escuela
tradicional. Y con su entierro de tercera fueron sepultados sus defectos
insoportables; sin embargo, también lo fueron sus geniales aciertos... uno de
ellos, ¢la formacion moral? Hoy son pocos quienes se dedican a formar en
valores a las nuevas generaciones y, en su mayoria, optan por educar Unica y
exclusivamente en los valores politico-democraticos, como si la participacion
ciudadana fuese el valor por excelencia.>

La antinomia planteada por Zubiria, que parece oponer participacién ciudadana a
formacion moral, nos permite ver los desplazamientos de las tecnologias de formacion
moral y preguntarnos, primero ;qué tipo de escuela surgia de los vestigios de la “escuela
tradicional”?, segundo ;qué formacion moral desplegaria esa ‘otra escuela’? y tercero;

¢que implicaba privilegiar ese valor democratico por excelencia de la participacion

*2Zubirfa, Miguel. Formacion en valores...p.19
% |bid., p.13
5 bid., p.19
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ciudadana? Valorque Zubiria presentaba como insuficiente, pero que, por demas, seria el

mas exaltado por las discusiones de la filosofia politica en nuestro pais.

Ya habia aparecido en las reflexiones de Saenz la idea de que los postulados de

Rousseau podian llevar a destituir la figura del maestro como autoridad — en el sentido

que se le ha dado aqui-, ahora Zubiriale hacia responsable de la crisis de valores.

Ambos sicélogos —y por entonces voceros de ONGs, una de participacion ciudadana y

otra pedagogica-, en momentos distintos mas que plantear una afioranza por el pasado,

lo que traen de €l es ese dilema auténticamente rousseauniano, que no es mas que la

paradoja entre autoridad y libertad en un contexto distinto donde la libertad se desdobla

en su posibilidad infinita de optar

el problema por excelencia del ser humano, hoy, lo constituye la libertad. Los
nuevos individuos que bien aturdidos con miles de nuevas posibilidades, deben
enfrentar consecuentemente inéditos dilemas, y optar ante infinidad de opciones.
Aparte de la libertad - segundo problema-, los individuos contemporaneos
habitan entre multiples y contradictorias interpretaciones de la realidad, de los
valores, multiples y de las actitudes. Tal es la explicacion que da cuenta de por
qué llegd a resultar extremadamente complicado decidir cuestiones valorativas
antiguamsesznte sencillas, como: ¢qué es lo bueno? ;Qué es lo permitido? ;Qué es
lo malo?

Pero hay un segundo dilema que nos permite ver Zubiria, distinto y quiza

complementario al pedagogico, situado en la paradoja autoridad/libertad, es la

disyuntiva ético-politico de la paradoja obediencia/participacion.

Es un hecho incontrovertible: las formas de participacién democratica se
expanden a todos los rincones del planeta. Los antiguos autoritarismos cedieron
su lugar. Los totalitarismos politicos, religiosos, familiares estan siendo
reemplazados por formas democraticas de convivencia. Hoy, es de esperar que
cada individuo participe, sin someterse ciegamente a las autoridades
tradicionales, sin abandonar sus responsabilidades, sin que nadie deba decirselo,
ni castigarlo, ni premiar por ello, en cada vez mas esferas de la vida. Sin
embargo durante siglos hemos sido educados para la obediencia ciega, hemos
sido formados bajo la filosofia de la zanahoria y del garrote. Y cambiar de un dia
para otro no resulta una tarea sencilla, ni facilmente cumplible. Sobre todo
porque la obediencia forma o deforma los caracteres. En cosa de pocos afios de
obedecer ciega incondicionalmente es posible que se agoten las capacidades de
actuar con autonomia. Esa ha sido la experiencia que hemos tenido, sufrido, en

% |bid., p.26
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el instituto Alberto Merani al recibir alumnos que han recorrido algunos afios en
escuelas y colegios regulares. La experiencia nos demuestra como, luego de
cumplir los diez u once afios de edad, cuando se ha sido educado en escuelas
tradicionales, es poco lo que queda por hacer para recuperar la capacidad
auténoma, la capacidad autogestionaria, la capacidad para decidir por cuenta
propia y para responsabilizarse por los actos en ausencia de policias externos.*®

¢Qué hay en esta aparente contradiccion? ¢Zubiria reclama a la escuela del
pasado su sapiencia a la hora de dirigir las conductas morales de las nuevas
generaciones, pero desdefia su vocacion de formar para la sumisién? ¢Hacia y desde
ddnde se dirigiria la formacion moral que parecia ya imposibilitada de volver a su nicho
religioso? Parecerd que la propuesta serd la de formar para valorar, juzgar y optar,
cualidades por excelencia para que cada quien no sélo defina su propio ‘proyecto de
vida’ sino que se haga cargo, bajo su propio riesgo y responsabilidad, esto es que
participe ‘activamente’, para llevarlo a cabo.

Cara al tercer milenio, la educacion necesita formar virtudes diferentes a la
obediencia y la sumision, excelentes dispositivos sociales en tiempos remotos,
gue ya nunca volveran [...] dada la proliferacion de posibilidades, la coexistencia
entre multiples propuestas y modelos de vida, deviene clara la necesidad de
formar en valores, en actitudes...Se espera de maestros ¢ investigadores de la
educacion que descubran, experimenten y propongan procedimientos educativos
orientados a formar valores y actitudes que alimenten a las generaciones de
relevo a fin de que, autbnomamente, valoren, juzguen y opten en las diversas
circunstancias, y para que dichos valores, finalmente, permiten a cada muchacho
definir un proyecto de vida, su proyecto de vida®'.

Por su parte el sociélogo Rodrigo Parra Sandoval, veia que la debilidad de las
Instituciones comenzaba en la escuela y consideraba que un proceso esencial de ella era
la formacion de ciudadanos. Por lo que el estudio que emprendidé en 1991 miraba las
relaciones de maestros y estudiantes con el poder, con la participacion y con las formas
de resolver los conflictos, término este que comenz6 a activarse pedagogica y
politicamente en el pais. En 1992 dedica varias paginas a describir “La Escuela

Violenta”, preguntandose si la escuela colombiana “;cumple con su papel de ser “templo

> Ihid., p.12
* Ibid., pp. 46-47
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del saber y de la formacion de ciudadanos para la democracia y la paz?”*®. El sociélogo
colombiano buscaba las relaciones que pudieran existir entre la violencia nacional y la
violencia escolar, las formas de violencia que habian aparecido en la escuela y las
alternativas que esta pudiera construir a la “cultura de violencia” que para ¢l
caracterizaba al pais.

Dos fueron los ejes de reflexion de su estudio, uno; la formacién de valores
relacionados con “la tolerancia social, la habilidad de vivir con los que son diferentes, el
respeto de las diferencias culturales, raciales, religiosas, politicas, grupales y, unida a
ella, la capacidad para resolver conflictos por medio del didlogo y la negociacion”™°. El
otro eje era la “organizacion de la justicia” dentro de la escuela, ejes que para Parra se
mostraban débiles en la vida cotidiana escolar lo que para el autor derivé en una préactica
violenta como forma de resolver los conflictos y provocaria una ‘escuela violenta’.

Lo que inicialmente queria indagar el estudio era “la violencia del conocimiento
autoritario del maestro” que se encontr6 con la permanencia de la violencia fisica y
verbal, lo que le permitié al investigador clasificar los tipos de violencia que pudo
observar en la escuela: una la llam¢ tradicional, refiriéndose a la “que se ha conocido
como endémica en la escuela colombiana: la ejercida por los maestros y la institucion
escolar sobre los alumnos debido a la concepcion autoritaria de la educacion”®. La otra
la denominé “la nueva violencia” ejercida por la comunidad o los estudiantes sobre el
docente, por los alumnos sobre los alumnos y la derivada de lo que se puede llamar la

9961

crisis ética de los maestros™ ", violencias afianzadas en lo que el autor denominé una

“pedagogia de la violencia”, lo que para Parra no queria decir “que la escuela
colombiana sea solamente un ambito violento, sino que la naturaleza violenta de su

5962

pedagogia, es una de sus caras™“, pero nada mas cercano a afirmar que la escuela era

violenta por naturaleza. Las explicaciones dadas por el autor a la complejidad de esta

%8parra Sandoval Rodrigo et al. La Escuela Violenta. Tercer Mundo Editores y Fundacién para la
Educacion Superior, FES: Colombia, 1992, p.15

* Ibid., p.17

% Ibid., p.18
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pedagogia, estaban puestas en las demandas externas que se le hacian a la escuela, como
la expansion de la escolaridad, el ser ‘motor’ de desarrollo econémico y social, las
reformas curriculares, el clientelismo politico, la “sobreburocratizacion de la
organizacion educativa y el gremialismo pobremente entendido que Ilegan a defender las
actuaciones antiéticas y antipedagogicas y por tanto, a contribuir a la creacion de una
cultura escolar violenta”®. Queda instituida asi la denominacién de violencia escolar,
que dard lugar en los 90 a acciones de intervencion, a partir de politicas o de
investigaciones, a favor de democratizarla, lo cual traeria nuevas estrategias de

ciudadanizacién que configurarian esa escuela contemporanea.

3. Los discursos de la filosofia politica: la propuesta de una moral civil

En la filosofia politica, cultivada en el escenario universitario y en cuyos
enunciados se redefinid tedricamente la nocién de la ciudadania desde un punto de vista
civilista, diria secular, la discusién sobre una formacién moral del ciudadano, para que
participe, sea autbnomo y opte, es decir educado en esas virtudes distintas a la sumisién
y la obediencia que pedia Zubiria, tendria el mayor despliegue en los debates que
emergieron en la década de los ochenta en Europa y el mundo anglosajon entre liberales
y comunitaristas.

En la primera perspectiva, el logro moral estaria en funcién de la libertad y la
autonomia y regido por principios universales; en la segunda, estaria en funcion de la
pertenencia a la comunidad y regido por el contexto cultural. Para una, la moralidad
gueda situada en el ambito privado; para la otra, la ética tendria una estrecha relacion
con la politica. La discusion liberal-comunitarista sobre la ética civica puso de relieve
también la tension entre decidir si se formaba para buscar la felicidad, en la que la idea
de una vida buena es el principio regente, o para la justicia; para lo cual la idea central es

la de la norma.

5 |bid., p.23
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Para situar al lector, describiré brevemente las dos posturas. En el modelo liberal
de la ciudadania prevalece lo justo sobre lo bueno, y lo importante es que el individuo
tenga autonomia y libertad para tomar las decisiones que le permitan conducir a la
realizacién de su proyecto de vida, de acuerdo con sus convicciones y defenderlas
incluso contra los de su comunidad. Asi, los principios basicos que definen la ciudadania
liberal son la prioridad del individuo, la igualdad formal e ideal entre los individuos, el
universalismo de los derechos, las instituciones como garantes de las satisfacciones de
los intereses de los individuos, la primacia de la moral del individuo sobre las exigencias
éticas de la sociedad, la actividad civica restringida al voto, la tolerancia, el respeto por
las libertades de los individuos y la neutralidad del Estado ante las concepciones de vida
buena que tengan los individuos. Estos principios llevan a que, en resumen, “el
liberalismo sea una postura que trata de encontrar unos minimos morales comunes desde
los cuales se pueda facilitar la convivencia pacifica en un contexto de diversidad y de
limitar el poder del Estado, para evitar la injerencia de él en la vida privada de los
conciudadanos™®. En tal medida, para el liberalismo la ciudadania es una cuestion legal
y formal, y lo clave se encuentra en el respeto de los derechos del individuo y el
principio de neutralidad politica. Algunos representantes contemporaneos de esta
corriente son Rawls y Nozick®.

Por su parte el comunitarismo, que surge en el ultimo tercio del siglo XX, pero
que retoma tradiciones anteriores (aristotélicas y medievales), establece que la
comunidad es anterior al individuo y supone que €l se construye a partir de los referentes
morales y culturales de la comunidad a la que pertenece. Referentes que le permitiran

escoger su propio proyecto de vida, pero esta vez con la cooperacion de los otros. Para

®Bércena, Fernando. El oficio de la ciudadania. Introduccién a la educacién politica, 1997, Barcelona:
Paidds, p.11

%John Rawls, fue un filésofo estadounidense, profesor de filosofia en la Universidad Harvard'y autor
de Teoria de la Justicia, (1971), Liberalismo Politico (1993), TheLaw of Peoples (1999) y Justice as
Fairness: A Restatement (2001). Es ampliamente considerado como uno de los filésofos politicos mas
importantes del siglo XX. Su teoria politica propone dos principios sobre los cuales basar la nocién
de justicia a partir de una posicion original en el espiritu contractualista de los filésofos politicos clasicos.
(http://es.wikipedia.org/wiki/John_Rawls)
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los comunitaristas el conflicto de intereses entre proyectos no puede existir pues en la
medida en la que se comparte una idea de bien, el otro no es un rival sino un apoyo. Asi
como el liberalismo se centra en las libertades, los derechos de los individuos y valores
como la tolerancia; el comunitarismo lo hace en la identidad y pertenencia de estos a una
comunidad, asi como en las responsabilidades y el valor de la solidaridad con esa
comunidad. La comunidad es el aspecto central para esta doctrina, lo que le permite
avanzar en su critica al liberalismo, pues segln aquel, sélo la comunidad puede dotar al
individuo de identidad y sentido de pertenencia y en consecuencia, de la obligacion
moral de la participacién para la basqueda del beneficio comun.

Basicamente lo que debe leerse en la propuesta comunitarista es la importancia
que se le da a la dimension social del individuo. Aunque el comunitarismo también
reconoce la dimension individual, sélo la concibe como construccion a partir de las
interacciones con los otros dentro de su comunidad y a partir de la tradicion de la misma.
La importancia de las instituciones en la preservacion de las libertades de los individuos
asi como el aprendizaje de responsabilidades y virtudes civicas son asi mismo,
preocupacion de esta doctrina. La ciudadania es asumida no como un asunto de
titularidades adquiridas cuando se reconocen unos derechos, sino como una identidad
colectiva otorgada por el contexto histdrico y social en el que vive el individuo. La
moral no es un asunto exclusivamente individual sino que proviene del sentido de
pertenencia a una comunidad concreta y que es fortalecida por la practica de las virtudes
civicas, que son la expresion del amor a la comunidad.

Siguiendo a Barcena, la identificacion de los principios filoséficos del
comunitarismo apuntan a la preeminencia del sujeto social, el bien comin como previo a
la justicia, la necesidad de educar en las virtudes civicas, la formacion moral del
individuo desde la tradicion heredada por su comunidad y el reconocimiento de los
deberes y las responsabilidades a la par que los derechos. El valor que promueve es el de
la solidaridad en contraposicion al individualismo liberal y es por esto que la primera

obligacion del ciudadano sera participar en la sociedad civil. Algunos pensadores
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identificados con esta posicion comunitarista son Charles Taylor, Michael Walzer y
AlasdairMaclIntyre®®.

En este debate, autores como Kimlycka y Norman®’ advierten que si bien en
1978 podia afirmarse que “la ciudadania habia pasado de moda”, refiriéndose a la
afirmacion hecha por Herman Van Gunsteren en su articulo Notes towards a Theory of
Citizenship, a inicios de los afios 90 era evidente un renovado interés por el tema,
relacionado con los debates tedricos de la filosofia politica, pero también con un orden
practico dado por sucesos que iban desde la apatia electoral de los ciudadanos, el
resurgimiento del nacionalismo, el multiculturalismo, el desmantelamiento del Estado de
Bienestar, hasta la opcidn por la democracia radical y la economia de mercado.

Estas discusiones filosoficas constituyeron, a partir de 1992, un escenario propio
en la educacion para la region iberoamericana, propiciado por un organismo de
cooperacion internacional — la Organizacion de Estados Iberoamericanos -OEIl-, que
disefiaba y ponia en marcha un proyecto de educacion en valores denominado
Democracia y Educacion, el cual formaba parte del Programa La Ensefianza en Valores
para un Mundo en Transformacion, y en el que participaba Colombia.

El programa planteaba el apoyo a los Ministerios de Educacion de Iberoamérica
para la incorporacion en los curriculos de contenidos que promovieran un sistema de
valores acorde con los principios de la democracia, la paz, la defensa de los derechos

humanos y la tolerancia, pretendiendo adaptarse a las diferentes culturas y formas de

%Charles Taylor fil6sofo canadiense ha teorizado sobre el multiculturalismo y explorado un modelo que
medie entre los liberales y los comunitaristas. Por su parte Walzer en sus escritos ha tratado un amplio
espectro de temas, incluyendo la Teoria de la Guerra Justa, nacionalismo, etnia, justicia econémica, critica
social, radicalizacion, tolerancia, y obligacion politica, defiende que la Teoria Politica ha de estar basada
en las tradiciones y la cultura concretas de cada sociedad y se opone a lo que considera una abstraccién
excesiva de la Filosofia Politica. Por su parte MaclIntyre es una figura clave en el reciente interés en la
ética de la virtud, que pone como aspecto central de la ética los habitos, las virtudes, y el conocimiento de
cémo alcanza el individuo una vida buena, en la que encuentren plenitud todos los aspectos de la vida
humana. (http://es.wikipedia.org/wiki/)

’Kymlicka, Will y Wayne Norman. El retorno del ciudadano. Una revisién de la produccion reciente en
teorfa de la ciudadania. En revista La politica. # 3. 1997, Barcelona: Paidés. Kymlicka es un filésofo
politico canadiense que investiga sobre problemas étnicosy la convivencia multicultural, asi como la
cuestion del funcionamiento del liberalismo clasico en un entorno globalizado y étnicamente
‘fragmentado’ y es ubicado por algunos autores como comunitarista. (http://es.wikipedia.org/wiki/)
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entender la sociedad de cada uno de los paises. Su presentacion se hacia en los
siguientes términos: “Se trata de un proyecto que no es cerrado, ni supone
adoctrinamiento religioso o politico de ningun tipo. Ofrece un programa que surge de los
planteamientos propios de una ética de minimos y de la posibilidad de una moral civica
que nos permita convivir en sociedades abiertas y plurales, respetando la autonomia,

promocionando el didlogo y aprendiendo a vivir en el respeto a la diferencia.”®®

La ‘diferencia’, viejo término del siglo XVIII®, reaparecera con otro sentido,
aquel que la muestra no como un ‘peligro’ sino como una oportunidad, con lo que se
denominara de otra manera. La nocion de ‘diversidad’ serd la que ocupe el lugar positivo
de ‘lo diferente’ y sera el pilar de esta otra forma de produccion de una ética ciudadana
que se instalara en las tecnologias de poder y gobierno situadas ahora en los nuevos
discursos de ‘lo cultural’. A esa nueva nocion se le articulard la de conflicto -que en
sentido negativo serd la de violencia- y es este eje el que direccione las nuevas practicas
de ciudadanizacion, que como fin de las mismas planteard la convivencia como ideal
permanentemente inalcanzado e inalcanzable, para lo cual los discursos de la educacion
moral se hardn ‘imprescindibles’, o mejor, constituirian parte de lo que aqui he llamado
un régimen de la moral:“El régimen es una categoria fundamental a cuyo través (sic)
puede pensarse la conducta humana; caracteriza la forma en que se maneja la existencia
y permite fijar un conjunto de reglas para la conducta: un modo de problematizacion del
comportamiento, que se hace en funcién de una naturaleza que hay que preservar y a las
que conviene conformarse. El régimen es todo un arte de vivir”. 70

Asi, considero que analizar unos regimenes de la moral, en el marco de unas
practicas de ciudadanizacién, es analizar unas programaciones de conducta, que tienen a

la vez efectos de prescripcion en relacion a lo que se hace (efectos de jurisdiccién) y

%  OEl.  Iberoamérica conoce No. 3 sept. Boletin electrénico  1997.  En:
http://www.oei.org.co/ibcon3/noti02.htm

%Cortina recuerda que este término fue usado por el romanticismo en el sentido de “amar la diferencia por
la diferencia, de potenciar lo original y lo auténtico, como si toda originalidad fuera fuente de riqueza”
Cortina, Adela. Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania, Madrid: Alianza Editorial,
1997, p. 187

"Foucault, Michel. Historia de la Sexualidad, el uso de los placeres, ... p.95.
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unos efectos de codificacion en relacion a lo que se sabe (efectos de veridiccion).”
Desde este lugar, entiendo que describir como cierto tipo de conductas de los individuos,
que se relacionan con su actuar como ciudadano son producidas por el juego de unas
racionalidades manifestadas en unos saberes expertos que las soportan, es referirse no
tanto a los fines que persiguen esas racionalidades, sino al tipo de valores que estan en
juego en su definicion, lo que lleva a pensar en los motivos, para nuestro caso morales,
que guian las acciones de los sujetos. La ‘moral del ciudadano’ no seria entonces mas
que el efecto de ese cruce en el que se trazan las definiciones de lo aceptable, lo bueno,
lo correcto y lo justo en cualquier individuo que se relacione con otro dentro de una

comunidad politica o en lo que los fildsofos politicos denominan “la esfera publica”.

3.1. Hacia una propuesta de ética ciudadana para Colombia

El proyecto de la OEI estuvo respaldado por la Universidad de Barcelona, en
particular por expertos del Grupo de Investigacion en Educacion Moral integrado por
Maria Rosa Buxarrais, Miquel Martinez, Josep M. Puig y Jaume Trilla, y estaria
asesorado en distintos momentos por dos filésofos que resultarian ser las ‘voces
autorizadas’ para hablar de una propuesta de ética ciudadana para Colombia.

La primera fue Adela Cortina, filésofa espafiola, profesora de ética de la
Universidad de Valencia, catdlica, sequidora de José Luis Aranguren’?y de la tradicion
de la filosofia practica de Kant, refundada contemporaneamente en los planteamientos

74
I

de Habermas”y Apel™. Cortina resulta una figura central en el debate comunitarista-

""Foucault, Michel. El polvo y la nube... p. 59.

"2 Filosofo espafiol también, que en sus investigaciones establecié una relacién estrecha entre ética,
politica y religion catdlica y quien acuii6 el concepto de “Estado de justicia social” para diferenciarlo de
Estado de Bienestar”.

Jiirgen Habermas, fil6sofo y sociélogo aleman, se considera parte de la segunda generacién de la escuela
de Frankfurt. Su aporte a la construccion de una teoria de la democracia deliberativa se reconoce por su
uso tanto de Kant como de Marx y su perspectiva parte de la fundamentacion argumentativa y la ética
discursiva, planteamientos que comparte con su colega Karl-Otto Apel. Es situado en la filosofia politica
algunas veces en la corriente del republicanismo kantiano y otras en el liberalismo.
http://es.wikipedia.org/wiki
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liberal para el mundo de habla hispana y su formulacién de una propuesta de minimos
éticos y de formacion en valores para la ciudadania circuld rapidamente en
Latinoamérica, en especial en Colombia, a la que empieza a visitar con alguna
frecuencia desde 1990". La segunda voz serfa la de Guillermo Hoyos Vasquez, fildsofo
colombiano, ex-jesuita, profesor de la Universidad Nacional y luego de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota, reconocido por hacer circular la teoria critica dela
Escuela de Frankfurt en Latinoamérica, especialmente a través de la obra de Jirgen
Habermas.

Las reflexiones de estos dos intelectuales no podrian ubicarse ni del lado de los
liberales ni de los comunitaristas, pues ambos plantearon un cierto eclecticismo en sus
propuestas de una formacién moral de los ciudadanos. También en ambos hay un fuerte
cuestionamiento a la emergencia de los discursos multiculturalistas como ‘potencial
peligro’ para la construccion de un proyecto colectivo del tipo Estado-nacion, y para los
valores universales de la democracia. Es interesante también pensar que estos dos
autores proceden de formaciones religiosas catolicas y sus discursos promueven una
discusion de formacién ética y ciudadana cifrada en valores. Esto se puede entender
como una de las maneras que tomo esa forma de pastoral cristiana en las précticas laicas
promovidas en y a través del Estado.

Hoyos, atento a las discusiones internacionales de la filosofia politica pero

situando su lectura en los acontecimientos del pais, empezaria a plantear desde 1993 la

"Karl-Otto Apeles uno de los teéricos més influyentes de la Escuela de Frankfurt, desde la muerte
de Adorno, en 1969. Critico del cientificismo positivista por considerarlo reductor de la razén, en la linea
defendida por los frankfurtianos, Apel elaboré trabajos sobre la ética comunicativa y se consideré como
uno de los restauradores de la filosofia préactica. Los trabajos de Apel sintetizan elementos tanto de
la filosofia analitica como de la filosofia continental, el pragmatismo y de la teoria critica de la Escuela de
Frankfurt. http

>Cortina vino por primera vez a Colombia en 1990, invitada como ponente del VI Congreso Internacional
de Filosofia Latinoamericana, organizado por la Universidad Santo Tomas (German Marquinez Argote en:
Cortina Adela. EI mundo de los Valores. ElI Buho: Bogota, Reimpresion 1999, prologo). Pero sera en
1993, cuando la OEI, en el marco del programa y conjuntamente con el MEN invit6 a Cortina para hablar
de formacion en valores, por sugerencia de Guillermo Hoyos, -de quien se hablard en seguida-, quien
estaba participando de las discusiones sobre el desarrollo valorativo como dimension en la estructura de
los lineamientos de ciencias sociales para grado 10 y 11.(Entrevista a Mireya Gonzalez, octubre 31 de
2011)
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existencia de una estrecha relacion entre democracia, derecho y moral: “En términos
generales se piensa que una democracia que no se oriente por la moralidad esta en
peligro de formalizarse y convertirse en mera estrategia; y una democracia que no
reconozca positivamente el sentido del derecho, puede disolverse muy pronto en retdrica
moralista o anarquista”’®.De alli que optara por usar la teoria de la Accién Comunicativa
de Habermas para clarificar los sentidos y alcances de la democracia participativa que se
instalaba como practica en el pais a partir de la Carta Magna.

Una racionalidad comunicativa pretende poder avanzar con base en razones y
motivos y lograr acuerdos tanto en lo relacionado con el mundo objetivo, la
cultura y la ciencia, como con el mundo social, la moral, la politica y el derecho.
Se trata de dos usos del lenguaje: si en un primer momento se amplia el
horizonte de comprensidn, la tolerancia y el pluralismo, en el segundo momento
se gana la posibilidad del consenso, en el cual articula un enriquecimiento
cognitivo con una motivacion vinculante de interaccion social como posibilidad
de solucién de conflictos, generados en la heterogeneidad, y como instrumento
de coordinacién de acciones comunes. El acuerdo que se logra pasando por el
reconocimiento de las diferencias es el sentido fuertemente positivo de la
racionalidad comunicativa y el que da validez y vigencia a las normas que de alli
puedan seguirse, y estabilidad a los procesos sociales que se regulen por dicha
normatividad. Pero esta inclinacién al consenso no puede ser urgida en deterioro
de las manifestaciones del conflicto en los multiples movimientos sociales, cuyo
potencial comunicativo amplia el &mbito politico. La democracia participativa se
legitima, si antes gque los consensos, busca el compromiso de los agentes sociales
en la solucién de los conflictos y en la realizacion de las tareas valiéndose para
ello de las herramientas juridicas’’.

La participacion entonces estaria en relacion con la capacidad de los ciudadanos
de resolver sus conflictos mediante el uso de mecanismos de la ley, que no es otra cosa
qgue la institucionalizacion externa de las normas, principio de la democracia. Pero
también hay un principio moral que seria aquel que opera en un nivel de racionalidad
interna de las normas, “en su validez universal y categorica”. Esta distincion le permitird
proponer que el derecho es el instrumento de la efectividad de la moral, sin embargo

Hoyos replanteaba esa dependencia, que presenta el derecho fundado en el sujeto moral,

"® Hoyos Guillermo, Etica discursiva, derecho y democracia. En: revista Analisis Politico No 20, Bogota:
Universidad Nacional, 1993, p. 7
" Ibid., p. 9
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en una concepcién de autonomia politica que no estuviera atada a una voluntad libre,
como en la moral, sino a “cierta voluntariedad relativa a la circunstancia de la norma,
esta tiene que ver con situaciones externas, sociales, en las que se relacionan personas; y
finalmente goza de la posibilidad de imponerse colectivamente”’®.

Esto lo llevo a establecer una relacion entre moral y politica, en la que la primera
actla como norma en su sentido universal y la segunda corresponde a la posibilidad de
participacion, que conlleva la responsabilidad como valor moral de la democracia y
representa el compromiso voluntario de los ciudadanos con lo publico.

Si los principios generales de la moral, como fundamentos de una sociedad justa,
han de ser tenidos como normas, es necesario que realmente motiven, como
valores para una sociedad determinada. Pero esto solo es viable si como
complemento del principio universal de la moral, se recupera un sentido méas
contextualizado de razén préactica, que pueda motivar a una sociedad concreta.
Esto lo logra la democracia participativa, cuyo sentido de responsabilidad se
enmarca asi en el horizonte de la moral, pero en su especificidad, se orienta a las
necesidades de una nacién en vias de realizacién de un proyecto histérico (la
constitucion de un pueblo) mediante el compromiso de los ciudadanos™.

En 1995, la OEI publicaba en su revista un primer volumen monogréafico
dedicado al tema educacion y democracia. En ella aparecieron articulos de Cortina y
Hoyos, ademas de los de Trilla y Martinez, sobre formacion moral. Hoyos empezara a
perfilar su propuesta de una ética comunicativa al constituir la relacién entre ética,
politica y educacion, evidenciando que ante la imposibilidad aparente de encontrar
‘verdaderos fundamentos’ de la moral, “se impone cierto positivismo normativo, muy
cercano a formas de dogmatismo desacreditadas por la modernizacion; y como respuesta
a este mismo dogmatismo, en cierta forma una nueva version del racionalismo
protagonico de la modernidad, las alternativas posmodernas sugieren volver a lo
radicalmente diferente, a la individualidad de cada quien”® . Asf identifica dos posturas

educativas extremas en las que no ve viabilidad alguna; una la de inculcar normas y la

"8 Ibid., p.12

" Ibid., p.14

8 Hoyos Guillermo. Etica Comunicativa y educacién para la democracia. En: Revista Iberoamericana de
Educacién No. 7, OEI, 1995, p. 66
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otra; la de no intervenir de ninguna manera en la formacion moral del otro, de las cuales
partird y tomara distancia para elaborar su propuesta.

Hoyos propondria el retorno de la razon practica de Kant como posibilidad
orientadora de la sociedad y para ello, ve en la educacion una mediacion para la
construccién de un nuevo ‘ethos cultural’®’. Afirmaria entonces que el escenario
educativo seria donde la ética podria incidir en la convivencia ciudadana y desde este
lugar, plantearia pensar en sentido kantiano la educacién en valores y las relaciones
entre diversas concepciones contemporaneas de la ética como una manera de avanzar en
propuestas de formacion moral de los ciudadanos, no descartaba asi la coexistencia de
procesos de fundamentacion y argumentacion con las mas simples guias para la accion,
aunque su enfasis estaria en la comunicacién:

De todas formas una educacion comprensiva, reflexiva y dialogal en valores,
prepara mejor no sélo por sus contenidos sino sobre todo por sus procedimientos
comunicativos para una sociedad civil que aspira a ir superando el autoritarismo,
la intolerancia y la frivolidad, gracias a un mayor compromiso y a mas
pluralismo en la participacion politica y en las realizaciones de una democracia,
cuya eticidad signifique mas justicia, mas equidad y mayor solidaridad®.

Con esto, lo que pretendié mostrar Hoyos es que era posible sacar a la educacion
de la dualidad de estar o del lado del “escepticismo valorativo o del dogmatismo
normativo”, a partir de una propuesta de formacion “critica y dialogal en valores” que
lograra a su vez incidir en la ‘sociedad civil’, nocion esta que compartira, en adelante,
con Adela Cortina, y que configurara ese nuevo locus de administracién de la
ciudadania.

Para Hoyos, la sociedad civil estara “constituida por todo tipo de asociaciones,

qgue surgen de manera voluntaria e intensifican las estructuras comunicativas de lo

81Esta idea la recoge del informe de 1994 de la Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo que plantea
justamente la urgencia de hacer una transformacion de caracter educativo que supone ese nuevo ethos, el
cual “permitiria superar, la pobreza, la violencia, la injusticia, la intolerancia y que potenciaria al maximo
las capacidades intelectuales y organizativas de los colombianos”. Vasco et al. Mision Ciencia, Educacion
y Desarrollo. Colombia al filo de la oportunidad, Bogota IDEP, 1995, p.73. Esta Misién creada en el
gobierno de César Gaviria, estuvo coordinada por Carlos Vasco, Rodolfo Llinds y Gabriel Garcia
Marquez, con la participacion de siete cientificos mas.

82 Hoyos Guillermo. Etica Comunicativay ..., p.89
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publico, es decir esos espacios creados por particulares que se asocian en organizaciones

8y si bien afirmaba que es en la sociedad civil

colectivas en torno a asuntos comunes
donde se detectan problemas sociales y se expresa la opinion publica, lo que le daria un
estatuto politico, advirtié que ella debia articularse a formas de democracia participativa,
lo cual no le impide reconocer la desobediencia civil como forma de influencia de la
sociedad civil.

En el mismo nimero monografico de la revista de la OEI, Cortina, haciendo un
distanciamiento de la teoria de la justicia de Rawls, intenta pensar el asunto de la
formacion moral del ciudadano desde el contexto iberoamericano, al que ubica en una
‘situacion hobbesiana’

Como es sabido, plantea Hobbes su propuesta filoséfica en un mundo en el que
todavia no hay sentido moral: ;Como lograr que personas sin sentido moral se
interesen por obedecer unas normas morales, si carecen de la motivacion
necesaria para hacerlo? La respuesta hobbesiana es también conocida: la Unica
forma de construir una moral cimentada y estable es enraizarla en el interés
egoista de los individuos; si éstos se convencen de que les interesa seguir unas
reglas de juego que beneficien a todos, mas que si no las hubieran acordado,
entonces tendran una buena motivacion®.

Cortina no veia posible que Estados débiles, como los nuestros, garantizaran ese
cumplimiento de las normas y supuso que la Unica solucién era que los ciudadanos
fueran quienes asumieran una actitud civica para lo cual planteaba la necesidad de
generar estrategias que los interesaran en la moralidad, y esas estrategias tendrian su
lugar privilegiado en la educacion. ‘Educar moralmente’, seria para Cortina una tarea
que implicaba optar por los aportes de las diferentes corrientes de la filosofia moral y
que irian desde las de base antropobioldgica de Xavier Zubiri y J. L. Aranguren, pasando
por las de la moralidad de Ortega y Gasset, la de pertenencia a una comunidad de la
corriente comunitarista, la de la busqueda de la felicidad aristotélica, la necesidad de
placer que esta presente en la corriente utilitarista, hasta la de leyes universales de la

perspectiva kantiana.

83 ‘

Ibid., p.87.
8 Cortina Adela. La educacién del hombre y del ciudadano. En: Revista Iberoamericana de Educacion
No. 7, OEI, 1995, p.44
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Sefialard también la importancia de incidir en la autoestima, que explicaba y
definia de la siguiente manera: “La relacion de la autoestima con lo que venimos
tratando es la siguiente: Cada hombre, llevado de sus tendencias a la hora de elegir entre
posibilidades, se decanta por aquello que le parece bueno. El problema esté en relacion
con qué le parece bueno, y una primera respuesta, perteneciente a su estructura, es: en
relacién con sus posibilidades de autoposesion, un hombre busca en Gltimo término

9985

apropiarse de aquellas posibilidades que le ayudan a autoposeerse”® para lo cual, segln

la filésofa, la educacion moral seria necesaria

«Educacion moral» significaria, pues, en este sentido, ayudar a la persona de
modo que se sienta en forma, deseosa de proyectar, encarifiada con sus
proyectos de autorrealizacion, capaz de llevarlos a cabo, consciente de que para
ello necesita contar con otros igualmente estimables. Por tanto, cuantos trabajos
se lleven a cabo en el terreno de la ensefianza en la linea del autoconcepto, con
vistas a fomentar la autoestima de los individuos, seran siempre pocos. Porque
entre un altruismo mal entendido, que exige del individuo el olvido de si mismo,
y un egoismo exacerbado, que lleva al cabo al desprecio del resto, se encuentra
el quicio sano de una autoestima por la que un individuo se encuentra antes, alto
de moral que desmoralizado®

Desde el comunitarismo y desde la ética del discurso, Cortina sefialard la
importancia de formar en virtudes que arraiguen en el ciudadano su sentido de
pertenecer a una comunidad dela cual recibira elementos para construir su identidad, con
lo cual el ejercicio dela ciudadania necesitara de una madurez moral, que incluye la
participacion: “porque la participacion en la comunidad destruye la inercia, y la
consideracién del bien comun alimenta el altruismo. La ciudadania subyace a las otras
identidades y permite suavizar los conflictos que pueden surgir entre quienes profesan
distintas ideologias, porque ayuda a cultivar la virtud politica de la conciliacién
responsable de los intereses en conflicto. Para formar hombres es necesario, pues,

formar también ciudadanos™®’.

®|bid., p.48. Cortina retomé los discursos de la medicina que venian midiendo, a través de la
Organizacién Mundial de la Salud — OMS —, la salud desde 1946 desde esa nocion de autoposesion.
%|bid., p. 49. La negrilla es original del texto

1bid., p.51
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Por supuesto en esa formacion Cortina verad fundamental el papel de la escuela en
la construccion de nifios autonomos: “si queremos educar en las exigencias de una
escuela moderna, que asuma como irrenunciable la autonomia de sus miembros, la clave
consiste en bosquejar los rasgos de ese ciudadano autbnomo, sin dar por bueno cualquier
modelo de ciudadania”®. Pero indistintamente del modelo, para Cortina debera tener
ciertas condiciones como ser nacional y universal, que reconozca la autonomia personal,
una conciencia de derechos a respetar, un vinculo civico que esté en la perspectiva de las
responsabilidades de cada quien con los otros y de participacion responsable , a lo que
llamara un modelo “cosmopolita”.

En la educacion moral, ademas de tener en cuenta la formacion de la autonomia,
la autoestima y el sentido de pertenencia, Cortina propondra incluir el deseo de felicidad
de las personas, que si bien entiende como autorrealizacion, también la asume como una
tendencia al placer. Desde la perspectiva Kantiana aposté por una formacion moral que
llevara a que las personas se dieran sus propias normas pero advirtié que seran validas
solamente aquellas que indiquen “cémo hay que querer obrar para ser justo”. Retomaria
de Kohlberg su teoria del desarrollo moral para afirmar que la formulacion de juicios
sobre la justicia supone un desarrollo y un aprendizaje; y de Habermas asume sus
planteamientos de la ética del discurso para proponer que esa educacion moral desarrolle
en las personas “una actitud dialoégica” que le permita reconocer al otro como
“interlocutor valido”, para buscar con ¢€l, a través de argumentos, “un acuerdo de todos
los afectados” -y no “pactos” ni “negociaciones” que instrumentalizaria a las personas-
orientado por “intereses universalizables”. Asi concluye Cortina que

la educacién del hombre y del ciudadano ha de tener en cuenta, por tanto, la
dimensién comunitaria de las personas, su proyecto personal, y también su
capacidad de universalizaciéon, que debe ser dialdgicamente ejercida, habida
cuenta de que muestra saberse responsable de la realidad, sobre todo de la
realidad social, aquel que tiene la capacidad de tomar a cualquier otra persona
como un fin, y no simplemente como un medio, como un interlocutor con quien
construir el mejor mundo posible.

®bid., p.51
¥lbid., p.59. La negrilla es original del texto
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La idea de ‘autoposesion’ rescatada por Cortina pareciera responder a la
reactualizacion de unas formas de elaboracion del trabajo ético o préacticas de si que,
siguiendo a Michel Foucault, permitirian estar conforme a la regla o transformarse a si
mismo como sujeto moral de la propia conducta, estableciendo los medios por los cuales
podemos alcanzar esa transformacion, ya sea para moderar nuestros actos, erradicar
nuestros deseos o descifrar quiénes somos®™. Las ‘practicas de si* de toda la cultura
griega, helenistica y romana, se basaron en el ‘amor propio’, en el cuidado de si mismo o
el hecho del ocuparse de si mismo, y en la prescripcién de ‘condcete a ti mismo’, que
terminaba siendo una consecuencia del ocuparse de si y que no excluia el ocuparse de
los otros. En esa nocidn de ocuparse de si, tal como lo sefialara Foucault, esta presente el
tema de una actitud general con respecto a si mismo, con respecto a los otros y con
respecto al mundo, pero también estaria implicada una mirada hacia el interior de uno
mismo y las acciones que uno ejerce sobre si para transformarse®™, précticas muy
contrarias a la de la renuncia de si del cristianismo basadas en su principio de no
egoismo. Pero las preguntas que se generan aqui son, si ese llamado a la autoestima
¢seria el retorno a la nocion del cuidado de si’ y de ser asi ¢cuales serian las tecnologias
de formacion que se desplegarian en el pais para afianzar una autoestima de las personas
para su ‘sano’ desarrollo moral?

Por su parte, Hoyos, un afio después y siguiendo las reflexiones de Cortina y las
expuestas por él mismo en 1995, sefialaria los peligros de dejar en el olvido la educacion
ciudadana y de malinterpretar lo que llamo ‘el retorno a la ética’

Cuando en momentos de crisis y pese a la impotencia palmaria de los
procedimientos meramente coactivos, se sigue aplaudiendo a quienes en nombre
del Estado de derecho democratico y con su autoridad creen que pueden mofarse
de los procesos de educacién ciudadana, no habria que extrafiarse de lo profundo
que se esta llegando en la pendiente. Esto es todavia mas grave cuando se estima
que medidas meramente pragmaticas -asi se trate de las mas extremas como la
pena de muerte- son las que han de salvar una imagen de democracia que no se

%Foucault Michel. Historia de la sexualidad, el uso de los placeres... pp. 26 y ss.
*Foucault, Michel. Hermenéutica del Sujeto... p. 28 y ss.
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quiere legitimar por los conductos regulares de la formacién civica, de la
participacion politica de los ciudadanos y de la depuracion de las instituciones™.

Es la educacion, como pilar programético de la modernidad lo que Hoyos, al
igual que Cortina, consideran debe ocupar un lugar fundamental en la consolidacion de
una democracia participativa y de una convivencia pacifica. Asi educar para libertad,
para la mayoria de edad y para el ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de
la democracia, les permitiria a los ciudadanos no sélo entender el necesario uso de
procedimientos coactivos sino relacionarlos con actitudes éticas que guien sus
conductas.

Su propuesta, al igual que la de Cortina, se basara en una especie de eclecticismo
filosofico que sita como centro la sensibilidad moral, de tradicion utilitarista, la
perspectiva motivacional, el pluralismo razonable del comunitarismo y el consenso
entrecruzado sobre minimos de estructura neocontractualista. Pero para él, la
comprension pluralista y el entendimiento para el consenso s6lo serian posibles
comunicativamente, lo cual veria efectuarse en una educacion en valores que asumiera
como valor fundamental de la convivencia la comunicacion, “que deja de ser mero
medio para convertirse en forma de participacion y en propedéutica de apropiacion de la
gramatica de lo politico”®®

En Diciembre de ese mismo afio, 1996, German Marquinez finalizaba el prélogo
del libro ElI mundo de los valores. Etica minima y educacion de Adela Cortina,
publicado por el Buho, una casa editorial colombiana dedicada en buena parte al tema de
la filosofia y a la educacion. El libro tiene una significacion importante por ser el que
‘lleve’ el discurso de la ética de minimos a los maestros y porque el estilo que presenta
su escritura muestra a una Cortina habldndole a Colombia sobre algo que viene

identificando al pais, la violencia y la corrupcion.

% Hoyos Guillermo. Etica para ciudadanos en: Giraldo, Fabio y Viviescas, Fernando (compiladores).
Pensar la ciudad. Santa Fe de Bogota, Tercer Mundo/CENAC/Fedevivienda, 1996, pp. 287-309, p. 287
%Hoyos, Guillermo, Educacién y ética para ciudadanos, en: Las transformaciones educativas, tres
desafios: democracia, desarrollo e integracion. Buenos Aires: OEI, 1998. p. 83-100, p. 91
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La palabra "corrupcion™ es una de las mas traidas y llevadas en nuestro
momento, y suele permitirse a la conducta de los politicos, pero, poco a poco,
también a las de los jueces o0 los medios de comunicacion. A ello se suman los
actos de violencia y atentados de toda indole contra la vida y los derechos
humanos, y las rutinarias violaciones de la propiedad y de toda norma de
convivencia. Si a lo anterior afladimos las acusaciones de desidia y negligencia
que reciben profesiones y oficios, habremos bosquejado el cuadro de una
sociedad bastante poco presentable en materia de ética. Cada dia aparece un
escandalo nuevo. En Colombia nos desayunamos todos los dias con noticias de
corrupcion y violencia. ¢Cuél es la causa de la corrupcion?®

Explicando el valor y el sentido de la crisis como un valor positivo en

contraposicion al fendmeno negativo de la corrupcién, se pregunta: ¢"hay crisis de

valores en la sociedad colombiana? Y en caso de que lo hubiera, ¢qué podriamos hacer

para crecer? [...] a mi modo de ver, si hay una crisis ética en la sociedad colombiana,

pero no tanto porque se estén poniendo en cuestién unos valores centrales, sino porque

se esta cuestionando el modo tradicional de acceder a los valores y de determinar como

deben encarnarse”®. Cortina explicaba que la crisis de valores se asentaba en varias

razones:

La primera era el paso del monismo moralista al pluralismo moral, que nunca se
produce sin traumas, y éste es el caso de Colombia [...] Recordemos que nuestro
caso con anterioridad a la constitucion de 1991 Colombia era un Estado
confesional, lo cual tenia claras repercusiones, no sélo politicas y sociales, sino
también en el modo de comprender la religion y la moral. En lo que se refiere a
la moral, una buena parte de la poblacién venia entendiéndola como una parte de
la religion. En definitiva -se pensaba- si la ética quiere indicarnos qué caracter o
estilo de vida hemos de asumir para ser felices, nadie puede descubrirnoslo
mejor que Dios mismo que nos ha creado. La moral, por tanto, quedaba asumida
en la religion, se tomara como saber para forjar un estilo de vida o para llegar a
decisiones justas. En cualquier caso, aparecia como parte de la religién y como
fundamentada exclusivamente en ella. De donde se seguia que a la pregunta por
el fundamento del creyente y del no creyente no pudiera -desde esta perspectiva-
responder sino con el silencio. No es de extrafiar que desde esta concepcion de la
ética como parte de la religion que tiene su fundamento en ella -concepcion
compartida por buena parte de la poblacién colombiana-, el reconocimiento de la
libertad religiosa resultara verdaderamente desconcertante. Porque mientras el
Estado fue confesional, los colombianos compartian oficialmente un cddigo

% Cortina Adela. El mundo de los Valores. Etica minima y Educacién. EI Baho: Bogota, Reimpresion

1999, p.96
% |bid., p.99
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moral Ilamado "nacionalcatélico”, pero si el Estado ya no era confesional, si ya
no podia decirse que todos los colombianos compartian la misma fe religiosa,
¢quedaba algun fundamento racional para seguir presentando a todos los
ciudadanos exigencias morales?®

La autora sefiala que si bien en Colombia la sociedad no podia compartir valores
morales porque el vinculo de la religién catélica ya no existia, 0 mejor porque el codigo
moral ‘nacionalcatdlico’ se desdibujo, no podia afirmarse que a ello siguiera el
relativismo moral del “todo vale”, sino el ‘pluralismo moral’ con el que se plantea una
nueva pregunta: “;cudl es la instancia legitimada para decidir qué es lo moralmente
correcto, sino es el poder legislativo del Estado, al que sélo competen las cuestiones
politicas, ni tampoco la iglesia en exclusiva, porque la sociedad es plural?”®’. Para
Cortina era claro que son los mismos ciudadanos los que deben asumir el protagonismo
de la vida moral, es decir ni la iglesia ni el Estado, porque, para ella, es a los ciudadanos
a quienes compete la tarea de juzgar, pero no los ciudadanos en su condicion individual
sino en su forma colectiva; la sociedad civil.

Las otras razones de la crisis que sefialaba Cortina se referirian i) al declive de las
ideologias politicas, pues tras la caida del muro de Berlin, se habria producido un
auténtico trauma en el mundo de los valores en el que se pasé de una moral del deber a
una moral de la adaptacion, en un sentido pragmatico, ii) La mutacion de una ética
individual a una ética de accion colectiva, que para Colombia bosquejara la nocion de
ética ciudadana, y iii) la crisis de los modos filoséficos de fundamentar la moral puesta
en cuestion desde hace décadas en el mundo occidental por su excesivo racionalismo y
universalismo, de ahi su postura ecléctica.

Su propuesta partié de asumir que una moral civil no se regiria por lo religioso
pero tampoco lo negaria, pues consideraba que esto habria de ser una condicion
indispensable para la realizacion de los hombres. Asi “la moral civil no puede ser ni
creyente ni laicista, porque en tal caso discriminaria a quienes no comparten o la fe de

religiosa o la increencia; por lo tanto, tiene que ser necesariamente laica, porque es la

%|hid., 104. Las comillas son originales del texto
bid., p. 106
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que hace posible la convivencia en una sociedad pluralista, en la que los ciudadanos
tienen creencias diversas"®. Su teorfa de ética de minimos se basé en esta reflexion, en
la que ademas se podia diferenciar una ética de maximos.

Esta ética estaria definida desde unas determinadas concepciones de vida buena 'y
de determinados proyectos de felicidad dependientes de nuestro contexto particular y
guiarian nuestras acciones y decisiones. La ética de minimos, por su parte,
fundamentaria una moral civil dado que ella propone unas normas basicas que pueden
ser susceptibles de consensuarse y volverse universales, es decir obligatorias para todas
las personas en tanto son reconocidas por todas ellas. Los minimos normativos
resultarian de un consenso dialdgico en una sociedad pluralista y “desde los que cada
quien debe tener plena libertad para hacer sus ofertas de maximos y desde los que los
miembros de esa sociedad pueden tomar decisiones morales compartidas en cuestiones
de ética aplicada”™®

Para Cortina, la ética civica solo seria posible en formas de organizacién politica
que sustituyen el concepto de subdito por el de ciudadano, refiriéndose a la condicion de
autonomia moral de este ultimo, lo que le otorgaria la capacidad suficiente como para
poseer convicciones morales propias.

De alli, propone jerarquizar una serie de valores que contemplarian esa ética
civica. El primero es el valor de la libertad entendida como autonomia, la igualdad, la
tolerancia, la fraternidad que se transmuté en solidaridad, valores que pueden orientar
las acciones de los sujetos, y que para Cortina se concretan en el respeto y la proteccion
de los derechos humanos en sus distintas generaciones, y en un tipo de actitud que Ilamé
dialdgica. Propone igualmente que una ética de la responsabilidad complemente la moral
individual de la buena voluntad, en el sentido que daba a esa expresién Max Weber, es
decir el de hacerse responsables de las consecuencias de las propias acciones, valorando

los medios y fines asi como las diversas opciones frente a una situacion.

% Cortina Adela. EI mundo de los valores... p. 119
% Ibid., p. 120

100



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

Ambos filésofos -Cortina y Hoyos- lograban para ese momento esbozar una
propuesta de ética ciudadana para el pais y en el Primer Encuentro Internacional sobre
ética ciudadana y derechos de los nifios, realizado en 1998 por la ONG Centro
Internacional de Desarrollo Humano — CINDE- , en donde se reunieron por segunda
vez- mostrarian otras aristas del debate y de los discursos sobre la crisis, en especial la
del Estado-Nacion como referente identitario.

CINDE venia desde 1991 promoviendo una reflexion en torno a la ética
ciudadana, y habia realizado anteriormente tres eventos a partir de los cuales agruparon
grandes cuestionamientos provenientes de los debates planteados desde diversas
disciplinas y précticas, que recojo en una larga cita pues muestran la complejidad de los
debates del momento:

¢Es la ética ciudadana una ética del liberalismo filoséfico, que parte de la
afirmacion del individuo y busca afianzar y dar continuidad a los logros del
capitalismo y de las democracias liberales? (O, es la ética ciudadana una
posibilidad de afirmacion de la especie en su propia humanidad y universalidad,
que construye comunidad, haciendo que las personas gque "sienten" y se "sepan"
ciudadanos? ¢Puede pensarse aca que son sujetos en la especie, con la especie en
el despliegue de la subjetividad?

La ética ciudadana como escenario y fin en los procesos de debate y defensa de
los derechos humanos ¢se configura en el espacio de los derechos individuales o
en el espacio de los derechos sociales y colectivos? ;De qué manera puede
articular estas dos tensiones, en momentos contradictorios? ;Como compaginar
las libertades individuales con los requerimientos de la participacion en los
asuntos de lo publico? ¢En los procesos de configuracion del orden social?

¢Son los valores, como referente del comportamiento ético, fruto de la inventiva
y la creacion humana, y en tal sentido, relativos a las culturas? ;Son realidades
gue en si mismas portan valoracién y que pueden ser descubiertas por el
pensamiento y el sentir humano? O, ¢pueden articular dialécticamente esta doble
condicion: ser realidades dinamicas, con potencial de valoracién que se explicita
a través de la creatividad humana?

¢Cual es la posicion de la ética ciudadana frente al hedonismo, a la defensa de la
individualidad, de la estética, la sensibilidad y la ludica, frente al deseo y su
legitimidad? ¢;Seran todas estas, esferas del egoismo individual, o existiran
opciones de significacion de ellas desde la especie y desde la construccion
humana? ;Cémo hacer publicas estas reflexiones a través de la ética
comunicativa? ¢Habria que pensar el “amor propio” como antagénico con los
valores morales de la justicia, la dignidad y la equidad? o, ¢podriamos pensarlo
en las entrafias mismas del hombre o de la mujer que realizan dicha justicia,
dignidad o equidad?
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¢COmo interpreta la ética ciudadana las relaciones entre lo citadino y lo agrario?
¢Es la ética ciudadana una ética para los habitantes de las ciudades? O,
¢incorpora la racionalidad del sentimiento de lo agrario? ¢De lo indigena? ¢De
lo campesino? ;Cémo aborda la ética ciudadana los problemas de la equidad de
género, de igualdad generacional? ¢Son los nifios ciudadanos capaces y sujetos
de derecho de la libertad y dignidad humana? ¢Cuando la ética ciudadana toma
como categoria definitiva "los ciudadanos”, a qué ciudadania se refiere? ;Como
Opera aqui, desde el lenguaje, la légica de la inclusion y/o de la exclusion de
determinados sectores sociales?'®

El grupo de preguntas situa al pais en el debate del momento entre liberalismo y
otras perspectivas de la filosofia politica, y en el marco del anuncio constitucional de
una Republica democratica, participativa y pluralista que exigiria construir un lugar
distinto al trazado por el proyecto de nacién decimondnico. Cortina y Hoyos
presentarian sus reflexiones a propdésito de estos interrogantes.

La espafiola sefialard que una de las tareas urgentes de la filosofia moral y
politica consistiria en analizar la relacion entre Estado-nacional y ciudadania

[...] el Estado Nacional, como peculiar conjunto de instituciones politicas, y la
ciudadania, la calidad propia de aquellos de quienes se dice que componen el
pueblo soberano. Del Estado nacional se dice que esta en crisis, y las objeciones
contra él llueven al menos desde tres frentes: 1) un respetable nimero de autores
consideran que el proceso de globalizacion ytribalizacionde las sociedades
actuales resta protagonismo a las unidades politicas intermedias, como es el caso
del Estado nacional. 2) por su parte, el creciente neoliberalismo proclama la
imposibilidad del Estado de bienestar, rechaza, en consecuencia, el papel
interventor del Estado y desea verlo reducido a un minimo, indispensable para
mantener el orden que precisa el mercado. 3) Por Gltimo, una cantidad cada vez
mayor de gentes progresistas entiende que el Estado nacional es necesario para
garantizar la proteccion de la ciudadania, pero siempre que funcione como un
Estado reducido, aunque fuerte, capaz de generar entre sus miembros una

conciencia de identidad peculiar, a la que se denomina ciudadania.'®.

Pero ante la crisis de esa forma de Estado, ante la crisis de la ciudadania moderna
y la emergencia de una nueva racionalidad politica, que se ha denominado

1%90spina Héctor Fabio y Alvarado Sara Victoria. Etica ciudadana y derechos humanos de los nifios. Una
contribucién a la paz, Bogota: Cooperativa Editorial Magisterio y CINDE, 1998, p.9 — 11

101 Cortina Adela, Ciudadanos como protagonistas, en: Ospina Héctor Fabio y Alvarado Sara Victoria.
Etica ciudadana y derechos humanos de los nifios. Una contribucién a la paz... p. 15. La cursiva es
original del texto.
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neoliberalismo®®, ;qué forma de ciudadania y qué modos de hacer y de ser ciudadanos
aparecen?

Para Cortina el Estado es de y para los ciudadanos, constituye su razon de ser y
les permite reconocerse en esa peculiar forma de identidad que es la ciudadania,
considerando que es esta la que da el estatuto politico a todos los miembros de ese
Estado nacional, inclusive a aquellos que pertenecen a una etnia o un solo tipo de
religion con lo que afirma que desde el nacimiento puede transmitirse el gusto por la
riqueza de la diversidad. Para la filosofa, en el afan de organizar un orden mundial, los
Estados nacionales dejaron de lado el protagonismo de los ciudadanos. "Precisamente
haberlo olvidado ha dejado los miembros de los Estados nacionales predispuestos a
optar por cualquier tribalismo capaz de satisfacer en mayor medida su necesidad de
pertenencia y reconocimiento”*®. Este vacio Cortina lo vio colmado por el auge del
comunitarismo en la filosofia moral y politica en la década de los ochenta, cuando se

mostré que las sociedades modernas no cumplieron con su compromiso de tratar de

102 Asumiré aqui la caracterizacion del neoliberalismo como una racionalidad politica particular, por esto
entenderé, siguiendo a Foucault, que el neoliberalismo no es un ‘regreso’ al laissez —fairedel liberalismo
clasico. La distincion principal entre una forma de gobierno y otra es que mientras en el liberalismo
clasico el problema era mirar como dentro de una sociedad politica era posible un espacio para el libre
mercado; en el neoliberalismo de lo que se trata es de saber como “ajustar el ejercicio global del poder
politico a los principios de una economia de mercado” (Foucault, Michel. Nacimiento de la biopolitica,
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2007, p.157), asi pues para el neoliberalismo el asunto no
esta en definir si se interviene o no, sino en saber cdmo intervenir.

Lo que desde el modelo Aleman nota Foucault, es que la formas de intervencién estan en el orden de lo
social, pues la intervencion no es directamente sobre lo econdmico sino sobre las condiciones de su
funcionamiento, Ilamense poblacidn, técnicas, educacién, leyes y hasta el mismo medio natural. Es una
intervencion no para limitarlas sino para favorecerlas, por eso serd una intervencion permanente. La
politica social del Estado de Bienestar en la lectura neoliberal es antiecondmica, pues la generacion de una
extrema dependencia de los ciudadanos debilitaria la competencia, pero no por ello el neoliberalismo
renuncia a la politica social, lo que hace es que la sincroniza en una forma particular: ‘una
individualizacion de la politica social’, “en suma, no se trata de asegurar a los individuos una cobertura
social de riesgos, sino de otorgar a cada uno una suerte de espacio econémico dentro del cual pueda
asumir y afrontar dichos riesgos” (Ibid., p.178), es una privatizacion y ya no una socializacion del
consumo y de los ingresos como en el Providencialismo, en el que la politica social trataba de compensar
o contrarrestar el crecimiento econdmico. El neoliberalismo no es un gobierno econémico, es un gobierno
de sociedad, pero al contrario del liberalismo, no es la sociedad mercantil la que quiere reconstruir sino
forjar la de la competencia, esto tiene dos condiciones: uno; la forma empresa debe ser generalizada en el
cuerpo social y dos, debe haber un ajuste del sistema de la ley y la institucion juridica, que se representara
en la figura del Estado de Derecho.

193 Cortina Adela, Ciudadanos como protagonistas...p.16
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ciudadanos como “sefiores Sin0 mas bien como subditos o vasallos con lo que ese
incumplimiento pudo haber traido la insatisfaccion de los ciudadanos que terminaron
buscando otras formas de comunidad politica de las que sentirse miembros,
comunidades mas centradas en la etnia o en la cultura tnica que en la ciudadania"'®. Es
decir, que la comunidad se estaba convirtiendo en centro proveedor de identidades y de
pertenencias y de manera paulatina se ubicarian como parte de la sociedad civil.

Pero tanto en Hoyos como en Cortina se hizo presente un llamado de atencion a
los efectos de la emergencia de ‘lo cultural’ que bien podria devenir en autoritarismo
dogmaético para Hoyos, o en tribalismo y fragmentacion para Cortina. Para el filosofo
colombiano es el ‘autoritarismo dogmatico’, el que “forma ciudadanos intolerantes, se
encuentren estos en las mayorias o reclamen privilegios a titulo de ser minorias. Robert
Hughes caracteriza con ironia los extremos a los que puede llevar una ‘cultura de la
queja’ en nombre de las minorias, cuando se pretende que las diferencias raciales,
religiosas, sociales, y de género deben ser no s6lo reconocidas politicamente sino
recompensadas juridicamente mediante la discriminacion afirmativa que implanta un
multiculturalismo mal entendido.”*®

Cortina ve en el Estado nacional, una ventaja social fundamental en el
reconocimiento de un conjunto de derechos, que es posible sélo porque se admite que se
forma parte activa de ese Estado. Esta serd lo que denominara una ciudadania legal,
representada por una especie de contrato entre Estado y el ciudadano, en el que el
primero se compromete a proteger los derechos del ciudadano y el segundo se
compromete a asumir deberes de muy diversos géneros. Aqui Cortina define dos
dimensiones de la ciudadania: una legal (los derechos) y una moral (las

responsabilidades). Retomando los planteamientos de la tradicién republicana'® de

%% 1pid., p. 20

%Hoyos, Guillermo, Educacién y ética para...p. 295

196 a corriente republicana, para algunos resulta ser un puente entre el liberalismo y el comunitarismo, y
para otros afirma la tendencia comunitarista dentro del liberalismo. En cualquier caso, se encuentra en su
origen con ideas y doctrinas clasicas como las de Aristételes, modernas como las de Maquiavelo y
Montesquieu y contemporaneas como la de Hannah Arendt. Ideas cuyo principio del buen gobierno
traduce en primer lugar la primacia del bien comun sobre el bien privado y en segundo lugar la idea de que
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Hannah Arendt y Benjamin Barber, Cortina propone una ciudadania politica en la que el
ciudadano es aquel que participa en las deliberaciones y decisiones que se toman en
torno a las cuestiones publicas. De T.H. Marshall, recoge la idea de una ciudadania
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social™" que tiene que ver con la viabilidad de un Estado de Bienestar que para los

ochenta en Europa y el mundo anglosajén seria blanco de duras criticas'®. De estos

el gobernante no gobierna en su propio beneficio sino en el de la comunidad que representa. De igual
manera, esta tradicién reconoce a los individuos como parte de una comunidad en la que se da
plenamente Algunos principios filosoficos que se identifican en el republicanismo son: libertad politica,
la correcta formacion del juicio politico, la responsabilidad que tienen que ver con la formacién autbnoma
de la idea del bien, la deliberacidn, la autorrealizacion desde la participacion activa, la primacia de la
experiencia colectiva sobre la individual y la vida civica en la esfera publica.(Ver: Barcena, Fernando, El
oficio de la ciudadania...)

Y9propuesta hecha en una célebre conferencia de 1949, titulada Ciudadania y Clase Social, en la que el
socidlogo britanico define la ciudadania como un status otorgado a quienes son miembros de pleno
derecho de una comunidad, refiriéndose al Estado-Nacion. Para él, este status, los hace iguales tanto en
derechos como en deberes. En la misma conferencia el autor establece tres tipos de ciudadania en funcion
de los derechos que les correspondian: una ciudadania civil consolidada en el siglo XVIII (derechos de
libertades), una ciudadania politica en el siglo XIX (derechos de participacién politica) y una ciudadania
social en el siglo XX, (derechos de seguridad, educacién y bienestar), e identifica unas instituciones que
garantizan el ejercicio y disfrute de esos derechos; que para los civiles seria los tribunales de justicia, para
los politicos el Parlamento y para los sociales, las instituciones de seguridad social y el sistema educativo.
La propuesta de Marshall es que los derechos sociales estén al mismo nivel de los civiles y los politicos,
pero esto trae una paradoja, que el mismo Marshall desarrolla en toda su conferencia, y es la evidente
contradiccion entre el status de igualdad juridica, dentro de un sistema formal de ciudadania democratica,
y una desigualdad econémica sustentada por el capitalismo. Para él, es la ciudadania social la que
compensard esta contradiccion toda vez que ella representa las condiciones materiales necesarias para
disfrutar los derechos de la primera y segunda generacién ya que con la ciudadania social se buscaria una
igualdad colectiva. De otro lado, el soci6logo sostiene que asi como se invoca a la ciudadania para
defender derechos, ella también implica el cumplimiento de deberes, que especificamente para los
derechos sociales corresponderian a la responsabilidad que se tiene con el bienestar de la comunidad, esto
es el deber publico. Esto significa que el ciudadano debe dejar la motivacion exclusiva del interés
individual, lo que connota una dimension moral de la ciudadania, susceptible de ser educada. (Marshall,
Thomas, Ciudadania y clase social en REIS, revista espafiola de investigaciones socioldgicas, No. 79,
1997, pp. 297-344, consultada en
http://www.reis.cis.es/REIS/jsp/REIS.jsp?opcion=articulo&ktitulo=1288&autor=THOMAS+HUMPHRE
Y+MARSHALL

1% Frente a la crisis del Estado Benefactor y del modelo del Estado-nacién a mediados de los afios 80 en
Europa y el mundo anglosajon, el consenso que promovia la tesis de Marshall entr6 en sospecha, como
también el de un valor intrinseco a ella: la solidaridad social. La ciudadania social de Marshall se
considerd demasiado cargada hacia el lado de los derechos en detrimento del cumplimiento de las
obligaciones, otorgando una visién pasiva del ejercicio de la misma y naturalizandola como modelo en el
gue uno de los mayores efectos que se pregona es el alejamiento del ciudadano de la participacion politica.
Frejeiro (2008) recoge las principales criticas provenientes tanto de la Nueva Derecha como de la Nueva
Izquierda a la nocion de ciudadania social de Marshall. Entre los primeros, estaban las conjeturas de
Lawrence Mead, quien en 1986 se alarmaba por las nefastas consecuencias de promover unos individuos
liberados de sus obligaciones ciudadanas que los hacian incapaces de integrarse plenamente en la sociedad
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debates, Cortina expone las criticas de algunos autores que consideran que los derechos
sociales no pueden formar parte del concepto de ciudadania, sino que basta con los
civiles y politicos, y aduce para ello al menos tres tipos de razones.

El primer conjunto afecta al Estado de bienestar, que es el Gnico que ha logrado
garantizar este tipo de derechos de manera amplia. Este modelo de Estado —se
dice- ha generado ciudadanos pasivos, dependientes, incapaces de asumir sus
responsabilidades. Pero ademas - se afiade-, resulta inviable, ya que descansaba
en tres pilares que hoy se derrumban: en el protagonismo del Estado nacidn,
anulado por la globalizacion de la economia; en una politica de pleno empleo,
imposible en una época de paro estructural, y no sélo coyuntural, en una cultura
comun efectiva, basada en la divisidn sexual del trabajo, en virtud del cual se
aceptaba, como una obviedad, que los varones realizan un trabajo productivo y
las mujeres cargan con la mayor parte de las tareas de bienestar (la atencion de
los enfermos, los ancianos y los nifios). También, este "sobreentendido" cultural
ha cambiado en cierto modo, con lo cual esas funciones de bienestar deberian ser
asumidas por un Estado cada vez mas incapaz de asumir tal cimulo de
responsabilidades. Pero en segundo lugar parece que los derechos sociales
pueden entrar en conflicto con los derechos civiles y politicos, ya que los
ciudadanos dependientes deben permitir la intervencién estatal en todo su
aparejo burocratico. Y, en tercer lugar, este tipo de derechos depende de la
distribucién de unos recursos inevitablemente escasos, con lo cual estan sujetos
a politicas discrecionales y no pueden garantizarse de manera universal. Esta es
sin duda la mayor debilidad de los derechos sociales que, aunque estan

y sefialaba la necesidad de unos ciudadanos competentes y hébiles para cumplirlas para alcanzar una
sociedad exitosa. La propuesta consensuada de la Nueva Derecha para activar la ciudadania fue la de
devolverla al &mbito econémico, generando estrategias para afianzar el cumplimiento de las obligaciones
y ‘equilibrar’ asi la demanda de derechos. Las criticas de la Nueva Izquierda, producidas también en la
década de los 80, coincidian en parte con la necesidad de conseguir ese equilibrio. Habermas por ejemplo,
habla de un ‘privatismo civico’ y de una “cuasi-renuncia privatista de la misma idea de ciudadania”,
aludiendo al alejamiento del ciudadano de la participacion politica provocada por la combinacién de una
administracion estatal fuertemente centralizada y una economia de mercado, pero también por las
concesiones de la socialdemocracia frente a las exigencias liberales de “competencia de representantes”
dejando al mercado la creacién de pautas minimas de comportamiento, con lo que promovié un escaso
compromiso con la vida publica. Otros intelectuales de la Nueva lzquierda como Rosanvallon, Rosales,
Mouffe y Barber, coincidirdn con esta visién y plantearian una radicalizacion de la democracia en funcién
de encontrar férmulas para conseguir que los ciudadanos retornen a lo publico, retomen lo colectivo,
reintegren la solidaridad en la sociedad y se revitalice la sociedad civil. Lo cual ha tenido a su vez criticas
a la reduccion del problema de los derechos de la ciudadania al problema de la democracia, los limites que
debe tener esta, la excesiva confianza en la participacion como generadora de compromiso vy
responsabilidad, y de la idealizacion de la sociedad civil. (Freijeiro, Marcos, Ciudadania derechos y
bienestar, un anélisis de la teoria de T-H Marshall, en: Universitas: revista de filosofia, derecho y
politica, N°. 2, 2005, pags. 63-100 consultado en
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2005028 y Freijeiro, Marcos, Hacia dénde va la
ciudadania social? (de Marshall a Sen) en: Andamios. Revista de Investigacién Social, Vol. 5, Nim. 9,
diciembre, 2008, pp. 157- 181, enhttp://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=62811466008)
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recogidos en la declaracion de los derechos humanos de la ONU de 1998, no

pasan de interpretarse por parte los gobiernos como un catalogo de buenas

intenciones, de las que no se piensa cumplir casi ninguna'®.

Cortina muestra un segundo grupo de autores, a los que ella se suma, que plantea
que el concepto de ciudadano contiene el reconocimiento de los derechos sociales de
justicia, “sin que en ese reconocimiento quepa admitir rebajas”. Las razones que este
segundo grupo de autores exponen como justificacion para mantener la exigencia de los
derechos sociales es que estos son requisito indispensable para tratar como ciudadanos a
los miembros de una comunidad politica, porque asumen que las desigualdades que
genera el mercado tienen que ser corregidas para que se produzca la igualdad exigida
por el ideal democratico.

La autora propone que cualquier comunidad politica deberia discernir cuales son
los derechos sociales irrenunciables, a los que caracteriza como derechos de justicia méas
gue como derechos de bienestar -siguiendo a Aranguren-y empefiarse en su proteccion
porque de ello depende su legitimidad. También plantea que esa ciudadania social critica
exige a los ciudadanos asumir su responsabilidad y por ende su protagonismo, en la
construccion de la sociedad de justicia y no sélo en un Estado de justicia que es
imposible sin el fortalecimiento de la sociedad civil para su participacién activa, con lo
cual afirmaria que la insistencia liberal en que los ciudadanos son sujetos de derechos
debia ser complementada por la insistencia comunitarista en que los ciudadanos han de
asumir su responsabilidad por la comunidad en la que viven. “Pero, también, deberia
ampliarse con una nueva formulacién del imperativo categorico kantiano de la
universalizacion, que quisiera proponer por mi cuenta y riesgo, que podria llamarse el
imperativo de la universalizaciéon de las responsabilidades, mas que de la
"universalizacion de los deberes" [...]"**

Cortina reiterara la importancia de dar un lugar protagonico a la sociedad civil,

definida por ella como una ciudadania civil que seria alternativa en la tarea

199 Cortina Adela, Ciudadanos como protagonistas, ... pp. 23-24
19 pid., p.28. La cursiva es original del texto.
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transformadora de la sociedad en la que el Estado habia fracasado. Bien como fuente de
solidaridad o como el lugar de defensa de los derechos de propiedad, la sociedad civil se
caracterizara por ser “la dimension de la sociedad no sometida directamente a la
coaccion estatal” y acude a una doble acepcion del término que en sentido amplio define

como un entramado de instituciones sociopoliticas, que incluye un gobierno (o
Estado) limitado, que operaba con imperio de la ley; un conjunto de
instituciones sociales tales como mercados (u otros drdenes espontaneos
extensos) y asociaciones basadas en acuerdos voluntarios entre agentes
auténomos, y una esfera pablica, en la que estos agentes debaten entre si y con
el Estado asuntos de interés puablico y se comprometen en actividades puablicas™*

En el sentido restringido, y siguiendo a Walzer, se refiere a las instituciones
sociales y las relaciones que establecen entre ellas, que se encuentran fuera de control
directo del Estado, tales como mercados, asociaciones comunitarias y el mundo de la
opinién publica.

La fuerza dada por Cortina a la sociedad civil, recoge las mas significativas
reflexiones de distintos filosofos politicos tanto liberales como comunitaristas, que le
permite trazar una serie de expectativas sobre su potencialidad y tipificar ciertos modos
de ciudadania que ensambladas produciran ‘una ciudadania cosmopolita’. Siguiendo a
Walzer, retoma el que ella pueda ser una escuela de la civilidad, en la que los
ciudadanos aprendan a atender esa civilidad necesaria para llevar adelante una
democracia tanto en el mercado como en la politica, a lo que llam6 una ciudadania civil.
La segunda expectativa es la de una transformacion de la economia hacia una linea de
economia social “capaz de asumir sus responsabilidades” y en la que se funde una ética
de empresa, y se rehabilite en ella el uso de la racionalidad comunicativa, lo que
denominara una ciudadania econémica.

Desde el planteamiento de Rawls sobre el pluralismo razonable, esto es, el
pluralismo de concepciones de vida, “pluralismo significa que en una sociedad distintos

grupos proponen distintos modelos de felicidad -lo que yo llamo distintas "éticas de

1 Cortina Adela, La ética de la sociedad civil, en: Ospina Héctor Fabio y Alvarado Sara Victoria, Etica
ciudadanay... p. 35
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maximos"- y comparten unos minimos de justicia. Sin los minimos compartidos es
imposible construir la vida conjuntamente, pero -a mi juicio- los minimos no tienen una
existencia auténoma, sino que se nutren de los maximos"**2.

Igualmente Cortina rebate el planteamiento de Rawls que privilegia la cultura
politica sobre la cultura social de una sociedad pues considera que la primera sélo se
sostiene racional y "sentientemente™ -es decir, personalmente- si viene respaldada por
tradiciones religiosas filoséficas y culturales incorporadas en la sociedad.

Sobre el multiculturalismo y el debate que suscitaba, es decir sobre como
organizar una convivencia justa en sociedades cuyo pluralismo consiste en la
convivencia de una pluralidad de culturas, reconoce que las medidas juridicas y politicas
son necesarias pero no suficientes por lo que llama a tomar medidas éticas, esto es
promover el cambio de habitos y convicciones para construir desde la sociedad civil un
mundo intercultural. Esa definicion de ciudadania intercultural de Cortina fue retomada
del planteamiento que hace de Taylor en Multiculturalismo y politica del
reconocimiento, y de la propuesta de Kimlycka en Ciudadania multicultural. EI primer
libro publicado en 1993 y el segundo, un texto publicado en 1996.1*3

Cortina identificaba la emergencia de los "nuevos movimientos sociales” en la
década de los 80. Estos serian movimientos distintos del movimiento obrero y que se
caracterizarian por ser interclasistas de los cuales esperaria que pugnara por “una
superior calidad de vida”. También sefialaba la emergencia del llamado tercer sector o
‘sector social’ en el que se realizan actividades sin animo de lucro, y en las que ninguna
parte de los beneficios netos va a parar a ningun accionista individual o persona
particular, sino que tiene como meta acrecentar de forma desinteresada la calidad de
vida de las personas sefialando un efecto importante: el que “los ciudadanos han de

cuidar de si mismos, restableciendo comunidades habitables que aparecen para

12 |pid., p.44
113 para ver la clasificacion que hace Cortina de los ‘tipos de ciudadania’ y su integracion en una propuesta
de ‘ciudadania cosmopolita, ver: Cortina Adela. Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria dela
ciudadania, ...
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1”14 es decir

amortiguar los golpes recibidos en virtud de la tercera revolucién industria
aquella generada por la globalizacion dela economia y la impotencia de los Estados
nacionales, el incremento del poder de los bancos y las multinacionales que dejaron a los
sectores politicos y empresariales impotentes para garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas.

En este planteamiento Cortina traza lo que llama las falsas distinciones entre
sector publico que estaria a cargo del Gobierno, el sector privado a cargo de la empresa
y el sector social a cargo de la sociedad civil, borrando el limite en la medida en la que
seria posible que el sector social asuma su tarea en lo publico asi como las empresas y el
Estado y la relacion entre los tres sectores podria ser de complementariedad y
cooperacion.

Una nocion importante que propone la fildésofa en la relacion de estos sectores es
la de ‘opinién publica’, la cual, siendo autbnoma con respecto al Estado, promoveria la
deliberacion sobre los problemas comunes y la formacion de conciencia y mediaria
entre la esfera privada y la publica, esto es entre la sociedad civil y el poder politico.

La vida cotidiana, serd otra linea de interés de la sociedad civil. En ella se ubican
los mundos familiar y vecinal en los que se sitlan las solidaridades primarias, que al
decir de Cortina son llevadas al rango universalista por las asociaciones de la sociedad
civil que debera asumir ademas las cuestiones de la justicia, pues "la solidaridad es una
virtud a la que no puede obligarse, mientras que la justicia es la primera virtud de la
sociedad"*>.

Sefialo hasta aqui como Cortina construye una nocién compleja de ciudadania
que en primer lugar reposa en una triada de dimensiones: la legal (los derechos), la
moral (las responsabilidades) y la intercultural (la identidad). En segundo lugar; muestra
un borramiento de las fronteras de lo publico y lo privado, porque entre quienes
tradicionalmente habian representado a los ciudadanos, esto es el Gobierno y la empresa

respectivamente, introduce un tercer elemento que es la sociedad civil. Ya se hizo

114 Cortina Adela, la ética de la sociedad civil...p. 46
5 1pid., p.49
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alusion a la idealizacion que de esta se hace desde la Nueva lzquierda, como si ella
pudiera llenar el vacio politico que se debilité en el primero y parece ausente en el
segundo. Aparece asi el ‘sector social’ como el espacio en el que se gestionard la
ciudadania.

En tercer lugar; si bien en la autora se evidencia la reivindicacion de lo social
frente a los ‘peligros’ de lo ‘multicultural’, la ciudadania social que propone Cortina
parece estar basada no solo en los derechos sino en las responsabilidades con la
comunidad en la que viven, a “la que pertenecen”, aquella no sometida a la coercion del
Estado, aquella en la que los ciudadanos cuidan de si mismos y se ‘autoposeen’, la que
les proporciona identidad y les hace sentir participes y pertenecientes a ella.

En resumen, solidaridad en la comunidad, justicia en el Estado y mediacion de un
tercer sector para gestionar una ciudadania constituida por la triada ley, moral y cultura.

Por su parte, Hoyos, siguiendo a Kant en su mandato por la paz**®, reconoce la
funcion del derecho como de la politica. "En cuanto al derecho, su fin Gltimo es el
mantenimiento de la paz, gracias a la regulacién cierta y permanente de las relaciones

humanas"*’

, pero para el mantenimiento de la paz el derecho no es suficiente por ello
acude a la politica que define como el arte de lo posible en la que cobra nueva fuerza la
participaciéon ciudadana la cual le da fundamento y legitimidad. Asi establece una
relacién directa entre la politica, entendida como participacion ciudadana, la paz, en el
sentido kantiano, y la moral, entendida como el uso ético de la razon.

Su propuesta la dirigira a pensar que el derecho no es suficiente para garantizar la
paz interna de las naciones dado que ellas no son homogéneas, con lo que reconoce que
las diferencias culturales han puesto en crisis ese derecho pero también la soberania
monolitica. Sefiala también que en la vinculacion estrecha entre la participacion politica
y el Estado democratico de derecho existe la posibilidad de construir una paz interna que

no estaria garantizada sélo con el hecho de una Constitucion.

118 Hoyos se refiere al texto de Kant La paz perpetua y sentido de paz
1’” Hoyos, Guillermo. Etica y educacion para la paz, en: Ospina Héctor Fabio y Alvarado Sara Victoria.
Etica ciudadanay derechos... p.63
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Si se quiere buscar la paz interior es necesario un concepto solido de politica que
reconozca la importancia de la dependencia externa, pero que ante todo sea
sensible a las diferencias, busca superar las inequidades y ponga el sentido del
Estado social de derecho en aquellos aspectos minimos sin los cuales no es
posible cierta identidad nacional. Es preciso un fortalecimiento de lo
sociopolitico que, teniendo en cuenta los influjos externos y las posibilidades de
cooperacion internacional, reconstruya sobre todo el tejido social, la equidad de
oportunidades y la interrelacion entre lo cultural y las formas de ejercicio del
poder en nombre de las mayorias. Naturalmente un Estado democratico de
derecho de estas caracteristicas sélo es posible si se toma como punto de partida
un sentido de los derechos humanos que permita relacionar de manera intima, la
autonomia privada, propia del liberalismo clésico, y la autonomia publica, de la
tradicion republicana**®

La fuerza del argumento de Hoyos, a diferencia del de Cortina, es la nocion de
politica, aunque derive igual en la intencion de hacer que sean los ciudadanos mismos
los que llenen el ‘vacio moral’. Hoyos plantea la necesidad de resolver la pregunta
acerca del sentido de una pedagogia para la convivencia y la paz.

Si se concede que la paz no es un bien preestablecido al cual se accede, sino que
es un estado de relaciones sociales que se va construyendo mediante los
procesos politicos de participacion ciudadana, caracterizados por principios
democraticos de justicia (como es la equidad) y de publicidad (como es el
ambito de expresion libre auténoma), entonces hay que preguntar por esa
asignatura que en la educacion para la ciudadania constituye a los asociados en
participantes activos, perdonese la redundancia (en este caso necesaria), de la
sociedad civil'*®.

La estructura de una educacion para la democracia, estaria basada para Hoyos en
una concepcién comunicativa de la pedagogia y de la participacion ciudadana: “la
comunicacion que informa e ilustra, bloquea todo dogmatismo cultural y moral, no s6lo
educa en la tolerancia sino que llevan a la vez a superarla en una propuesta de
‘pluralismo razonable’"'?°. Desde una postura similar a la declarada por la doctrina
social de la iglesia catolica, Hoyos consideraba que la educacion para la mayoria de edad
y el uso publico de la razon en la sociedad civil deberia tener como punto de partida la

experiencia cotidiana en el compromiso social, “en el cual, gracias a la participacion y al

18 |hid., p.66
19 |hid., p.68
120 Ipid. Las comillas son originales del texto
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didlogo, nos hacemos sensibles a la problematica de la injusticia, base de todos los
desdrdenes sociales, asi como la justicia como equidad esta en la base de toda sociedad
en ordenada™'?,

Otros dos aportes de Hoyos son: uno, el de la sensibilidad moral que centra en el
tema de los sentimientos morales, (indignacion, resentimiento y culpa) en cuya carencia
ve la constitucion de la crisis moral de una sociedad; y dos, el sentido de comunicacion,
que usa referido al ofrecimiento de razones y motivos que pueden ser igualmente
aceptados por todos en busqueda de un consenso entrecruzado de las diversas
perspectivas en disputa. Este nuevo uso del lenguaje que propone le apuesta a la
capacidad de los individuos de exponer los mejores argumentos y se orienta a la
concertacion de los minimos, una ética de minimos siguiendo a Cortina, que garantizaria
un sentido de convivencia social, solucionando concertadamente los conflictos y
propiciando las acciones que favorezcan el bien comun.

Si se reconoce que el problema de la violencia y de la guerra en Colombia tiene
otras raices y se alimenten en una larga tradicion de pobreza, injusticia,
inequidad, profundas desigualdades, exclusion de muchisimos compatriotas de
los beneficios de la sociedad, disparidad en la distribucion de los bienes
comunes, etc., hay que aceptar que el camino hacia la paz es largo y exige una
transformacion politica, econémica y social radical, a la que deben apostarles
todos sin excepcion, que haga posible y "rentable™ la convivencia entre todos los
colombianos [...] Antes de disefiar caminos para constituir la Colombia como
pais sobre las bases de la justicia como equidad, hay que comprender e incluir en
el proceso el punto de vista de esa parte de los colombianos que siempre ha sido
excluidos de la participacion ciudadana, al negarse sus derechos fundamentales,
con lo que han perdido toda motivacion para la democracia. Esta se ha
convertido para ellos, precisamente, en la justificacion politica de todas sus
desgracias'®

Hacia el 2000, Hoyos haria una reflexion especifica sobre los problemas actuales
de la educacion en valores en Colombia, recordando el estado de crisis del pais:
“Colombia ocupa el segundo lugar en las Americas en términos del numero de
homicidios por cada 100.000 habitantes, el sexto lugar del mundo en violacién de

derechos humanos, el tercer lugar en el hemisferio y el séptimo en el mundo en

2 1pid., p.71
122 bid., p.75
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corrupcion publica y privada, con una grave pérdida de credibilidad y confianza en el
sistema de justicia™?®, dimensionando la relacién de la educacién con la situacion de
crisis del pais:

Vista la relacion entre las pretensiones de una buena educacion y la situacién
colombiana de destruccion de la sociedad, bien podriamos calificar a la
educacion colombiana con nota inferior a "reprobado”. Quienes hemos tenido en
nuestras manos los Ultimos 20 afios una generacion de colombianos que no
comprende la convivencia, es intolerante y fundamentalista, estamos obligados a
revisar nuestro sistema educativo, nuestra practica pedagdgica, no porque
seamos los Unicos culpables de este "desmadre" de la sociedad colombiana, sino
porgue tenemos que ser conscientes de la intima relacion entre educacion y
ejercicio de la ciudadania'®*.

Sefialaba asi mismo que dada la tradicion religiosa y la situacién de ese momento
de la educacion en Colombia, era necesario analizar expresamente la posicion de la
educacion en valores, en ética y moral, en el contexto de una conciencia social muy
marcada por la moral religiosa catolica, la cual como se ha descrito atras, experimentaba
un fuerte quiebre, percibido por algunos como ‘pérdida de valores’ y por otros como un
cambio necesario.

Las discusiones de Cortina y Hoyos fueron los principales referentes para pensar
la construccién de una ética ciudadana para el pais, desde la academia, el Estado y las
ONGs, y aunque parece paradojico que ellos, en su condicion de catélicos laicos o
eclesiasticos, hayan sido los primeros en responder a aquella necesidad de desligarse de
una moral religiosa, la fuerte influencia kantiana permite de alguna manera entender esa
dualidad, pues en Kant confluyen, a mi parecer, las dos tradiciones de la moral: la
cristiana que aporta la nociones de caracter, obediencia y deber, bien comin y dignidad,;
y la tradicion secular o laica que suma las de libertad, autonomia, voluntad, la ley y lo
publico, y la razén trascendente. Esta afirmacion quedard a manera de hip6tesis pues nos
hace visible el elemento, la bisagra conceptual y discursiva que permitira entender las

opciones tedricas y politicas que se fueron abriendo, tanto para las éticas religiosas como

128 Hoyos, Guillermo, Prélogo (1999), en Ruiz Silva Alexander. Pedagogia en valores: hacia una filosofia
moral y politica de la educacion. Bogota: Plaza y Janés, 2000, p.15
124 Hoyos Guillermo...en Ruiz...p. 16

114



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

las éticas laicas, en su labor de construccion de una nueva ética para el pais, una ética
civil.

Resumiendo los debates sobre una ética civil o ciudadana, que se ampliaban
cada vez mas en Colombia, el filosofo Sergio de Zubirialogré identificar algunos
consensos y desacuerdos. Entre los consensos estaba la admision de un déficit de
eticidad en la historia de Colombia, la predominancia de las visiones kantianas y
hegelianas de la nocion de ética, sin resultar importante para los investigadores
colombianos distinguirla de la de moral, vy el acuerdo en utilizar la nocion de ética
ciudadana o publica'® para la nocién de lo civil, evitando el uso del término laico, que
traeria dificultades con los sectores religiosos.

Los desacuerdos, segun Zubiria, apuntaron a varias cuestiones: i) asumir que la
crisis era solo de una ética, la catolica, pues si bien se admitia que habia constituido un
referente claro de moralidad, algunos consideraban que se habia fragilizado y que en
parte era responsable de la crisis, pero la mayoria de los cat6licos no aceptaban tal
responsabilidad. ii) definir qué se entendia por ética de minimos para poderla asumir
como propuesta para la construccion de una ética civil, iii) poder establecer las causas de
la crisis, que resultaban tan diversas como heterogéneas eran las perspectivas de los
investigadores que las estudiaban, y que se explicaban desde la urbanizacion acelerada,
la secularizacidén extrema, la masificacion, el cambio de roles sexuales, cobertura y
calidad educativa, carencia de lo publico, ausencia de partidos y Estado modernos,
ilegitimidad de las instituciones (iglesia, familia, escuela), intolerancia y autoritarismo,
narcotrafico, cambios culturales y generacionales y la coexistencia de orden y violencia,
entre otras, iv) el papel que debia jugar la religion en la consolidacion de una ética civil,
y V) la relacion con el debate modernidad- posmodernidad-tradicion.

Para Zubiria, los malestares de nuestra cultura podian ubicarse en cuatro

dimensiones: i) el uso y abuso de la ciencia y la técnica, ii) la destruccion del medio

125 3 denominacion acordada era referencia de secular, pluralista y democrética, pero como ya se vio,
estas nociones no se distancian de las que podrian asumir intelectuales de tendencia demdcrata o socialista
de corte catolico.
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ambiente y de la diversidad cultural, iii) el déficit de eticidad de las distintas
instituciones creadas por la modernidad, entre ellas la escuela, y iv) un individualismo
cinico™®. Las soluciones propuestas por la filosofia a esta crisis irfan desde acoger
principios universales, distinguiendo entre ciencia, ética y estética hasta aceptar solo
principios contextuales y reconocer la transversalidad de los saberes. Esta disyuntiva
entre universalismo y contextualismo es asumida por Zubiria, como una razén por la
cual Colombia, habiendo privilegiado lo primero a partir de propuestas legales como
mecanismo para enfrentar la crisis, haya reducido en ellas la dimension ética “a lugares
comunes y con inmensas dificultades en su orientacion practica”.

La primera dificultad que identificaba este filosofo era la imposicion de éticas
europeas; la cual llevd a la segunda, la escision entre la normatividad legal, moral y
cultural, que para Zubiria se demostraba en los comportamientos de los colombianos
“que si bien rinden culto a la institucionalidad al mismo tiempo la desprecian, o cuando
elogian la existencia de normas legales pero ellas no afectan su conducta, pues deslindan
las normas morales de las juridicas, y estas dos, de las culturales, lo que perturba la
convivencia ciudadana”*?’. La tesis de Zubiria apuntaba a creer que los colombianos no
podriamos superar la crisis sino se construia un vinculo entre legalidad juridica, cultura
y eticidad, tesis que venia desarrollando desde 1994 con mayor amplitud otro fil6sofo,

pedagogo y matematico, Antanas Mockus.
3.2. Latesis del divorcio entre ley, moral y cultura
Antanas Mockus fue profesor de la Universidad Nacional y miembro del grupo

que lideraba el también profesorde la Universidad Nacional, Carlo Federici; estuvo

vinculado de manera muy cercana a la educacion y al Movimiento Pedagdgico de los 80.

126 De Zubiria apropia los planteamientos de Lipovetsky y Charles Taylor, quienes simbolizan una gama
de intelectuales contemporaneos que denunciaran el nuevo individualismo posmoderno, como Sennett,
Giddens y Beck.

127 De Zubiria Sergio, Filosofias de nuestro ethos cultural, en revista de Estudios Sociales No. 01. Bogota:
universidad de Los Andes, 1998, documento on line, s/p
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En 1994 presentd su tesis sobre el “anfibio cultural”, en relacién con la teoria de la
recontextualizacion de BasilBernstein, quien ve

en la educacién un proceso social de circulacion del conocimiento, proceso que
en buena parte determina tanto la fortaleza externa de una sociedad como su
estructura interna [pero] la falta de articulacion entre los eslabones del sistema
educativo agrava las diferencias sociales, impide el aprovechamiento social del
saber y debilita la nacion [...] Se entiende (entonces) la educacion como un
proceso que toma conocimientos de manera selectiva y jerarquizada de un
contexto para llevarlo a otro**®

La apropiacion del término recontextualizacion que hace Mockus, le permite
construir la metafora del ‘anfibio cultural’ para definir la persona que puede
“desenvolverse de manera solvente en varias tradiciones culturales y es capaz de facilitar
la comunicacion entre ellas, de obedecer a sistemas de reglas parcialmente divergentes
sin perder integridad intelectual y moral”*?°.

A esta tesis de la circulacion y articulacion del conocimiento que asumiria un
anfibio cultural vendran las reflexiones sobre la pedagogia que hiciera el grupo Federici.
Estas fueron: la pedagogia asumida como una disciplina reconstructiva desde el
reconocimiento de tres concepciones de pedagogia, referidas siempre a la escuela: 1)
como discurso explicito que se preocupa primordialmente de orientar y otorgarle su
sentido a las practicas educativas especializadas, concepcion que predominé en el debate
pedagdgico nacional, sobre todo con los trabajos de Araceli de Tezanos; 2) la pedagogia,
sistema de mensajes implicitos que se encarga de regular las relaciones entre quienes
participan en esas practicas, siguiendo a Bernstein y 3) como un intento de reconstruir
las “competencias” de los educadores y de los alumnos en cuanto tales -primordialmente
en sus aspectos no especializados- retomando a Habermas. La diferencia que hace entre
pedagogia y didactica, le permite definir la pedagogia como una disciplina
reconstructiva que se ocuparia de las condiciones basicas que hacen posible “una

relacion pedagogica fértil”.

28Mockus, Antanas. Anfibios culturales y divorcio entre ley moral y cultura, en revista Analisis politico
No. 21, Bogota: Universidad Nacional, 1994, documento on line, p.2
*Ibid., p.3
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En este trabajo aparece el concepto de competencia pedagdgica construida desde
de la apropiacion del concepto de competencia comunicativa propuesto por Habermas,
definiendo la primera desde la segunda, “especialmente desarrollada en cuanto a las
posibilidades de suscitar y adelantar procesos de discusion racional, de involucrar de
manera afortunada el saber socialmente decantado por escrito y de apoyarse en la
discusion y en la tradicion escrita para reorientar o reorganizar la accién, valiéndose
basicamente de su aplazamiento”.El grupo Federici deduciria desde alli que la
educacion no es pura accién comunicativa sino que también seria una accion estratégica,
siguiendo nuevamente a Habermas, y la competencia pedagdgica tendria la capacidad de
regular la relacién entre las dos formas de accion.

La moral, para Mockus, no se identificaria con las costumbres, por lo que
establecid una separacién conceptual entre moral y cultura; y en el contexto de la
diversidad cultural esa separacion podria incluir una distancia entre lo moralmente
valido y lo culturalmente valido. Este planteamiento es clave para entender la
interpretacion que Mockus hiciera del fenomeno de la diversidad cultural y la
“segmentacion social” como caracteristica de las sociedades contemporéneas, en las que
para ¢l habria un “divorcio excesivo entre ley, moral y cultura”, diferenciando la
regulacion juridica de la ley (lo legalmente permitido), la regulacién cultural del
contexto o del colectivo (lo culturalmente aceptable) y regulacién moral individual (lo
moralmente valido).

Para Mockus, habria divorcio entre ley, moral y cultura cuando “hay aprobacion
cultural y/o moral de las acciones ilegales y cuando no hay aprobacién moral o cultural
de las obligaciones legales. Esta hipdtesis permite describir o interpretar de manera
precisa y sugestiva dificultades claves de la convivencia (violencia y corrupcion) y da

orientaciones claves para su superacion”**, Para Mockus, esa falta de congruencia entre

0Mockus Antanas, et al. Las fronteras de la escuela. Articulaciones entre conocimiento escolar y
conocimiento extraescolar, Bogotd: Cooperativa Editorial Magisterio- Sociedad Colombiana de
Pedagogia, 1995, p. 20

¥1Mockus Antanas. Divorcio entre ley, moral y cultura. En: Aula Urbana No. 32. Bogota: IDEP, 2000,
p.1
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la regulacién cultural del comportamiento y lasregulaciones morales y juridicas del
mismo, se expresaba en Colombia como un “auge de la violencia, dela delincuencia y de
la corrupcion; como ilegitimidad de las instituciones, como debilitamiento del poder
demuchas de las tradiciones culturales y como crisis o debilidad de la moral
individual™*®,

La figura del anfibio cultural —entre las que se encontraria el maestro- no solo
contribuiria a la reduccion de ese divorcio sino también a la construccion de democracia
y a la superacion de la violencia. Con relacion al primer aspecto, se plantea el rol del
anfibio en la intensificacion de la vida social y en la transformacién de la regulacion
cultural de la accion. En el segundo, se acentla su papel pedagogico al sefialar la
posibilidad de la construccion y acatamiento de reglas comunes compatibles con la
diferencia. Para argumentar esto, Mockus, siguiendo a Rawls, analizaba cémo en
democracias consolidadas, entendiendo democracia como pluralismo con reglas de
juego universales, las tradiciones religiosas pueden consensuar con otras opciones de
ética laica en torno al derecho procedimental, pues lo que importara es que la ley sea
legitimada y acatada de manera universal. Esto sera visto por el filésofo como la
posibilidad de “una convergencia entre la coaccion estatal, el control social y la accion
de sentimientos morales como la vergiienza o la culpa. Asi, en asuntos basicos como los
Derechos Humanos- ley, moral y cultura convergen y se refuerzan mutuamente”**,

Caracterizando el sistema de gobierno Colombiano como una ‘“democracia
imperfecta, desgarrada y en construccion”, afirmard que en el pais sucedia todo lo
contrario, es decir que aparece una diversidad de reglas que coexisten de manera
desarticulada, fortalecida por lo que llama “cierta fractura de la cultura”. Entonces sera
la figura del anfibio cultural la que permitiria “reconocer y construir diversidad cultural
y diversidad moral mostrando que la condicion para que ello sea viable es un acuerdo

minimo pero solido sobre las reglas mas fundamentales. Pueden también llevarnos a

%2Mockus, Antanas. Armonizar ley, moral y cultura, Banco interamericano para el desarrollo, documento
on line, s/f, p.8
%3Mockus, Antanas. Anfibios culturales y divorcio entre ley moral y cultura, ..., p.5
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comprender que tener una ley en comdn es compatible con la existencia de muchas
culturas y subculturas y con la proliferacion de muchos caminos en materia de desarrollo
moral”***,

Mockus asumio que la violencia endémica era una de las deficiencias més graves
del divorcio entre ley, moral y cultura, y analizaba como desde la economia ilegal y la
clandestinidad — de grupos de narcotrafico o guerrilla -, se ponia en juego la adopcién
de comportamientos segun los contextos, es decir que la actuacion de ilegalidad la
inscribio en regulaciones de tipo cultural o moral. En un contexto de clandestinidades y
violencias, seria la figura del anfibio cultural un factor de paz en la medida en la que
pondria “en comunicacion las diversas tradiciones culturales transportando elementos de
verdad y de moralidad entre ellas. E idealmente lo hace sin imponer la prevalencia de
una de ellas sobre las otras™**,

Lo interesante del planteamiento de Mockus es, por un lado, que supera la
disyuntiva planteada por Zubiria, esto es que no la ubica en los extremos del
universalismo o el contextualismo y facilita la orientacion practica, y por otro; que al
introducir la cultura en su acepcion positiva rompe con la tension entre ley y moral, de la
que hablaba Hoyos, situandola como un tercer sistema de regulacion del
comportamiento— y no solamente como una dimension de la ciudadania como lo
proponia Cortina -. Para Mockus, estos sistemas han sido diferenciados historicamente e
incluso han existido en competencia o se han sustituido uno por otro

La distincidn entre los tres sistemas regulatorios, ley, moral y cultura, es el
resultado de un proceso histérico de diferenciacién. Adn hoy en dia, posiciones
fundamentalistas reivindican la unidad, la identificacion, entre los tres. Por el
contrario la Modernidad, con su invitacion a la autonomia moral del individuo y
su énfasis en el Estado de derecho y sus garantias ha generado una marcada
diferenciacion y separacion entre los tres. Mientras el ciudadano cumpla la ley,
goza de una gran autonomia individual (moral) y mientras respeten el
ordenamiento legal pueden convivir tradiciones culturales muy distintas. Es mas,
para Rawls, la solidez de las democracias contemporaneas depende del hecho de
que tradiciones culturales apoyen por razones distintas unas mismas leyes.**

Bbid., p.6
5hid., p.8
%Mockus, Antanas. Armonizar ley, moral y cultura ... p.5

120



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

Esta nocion de sistema de regulacién lava a desarrollar con mas fuerza en los
siguientes afios, lo que lo lleva a diferenciar en cada uno de los tres sistemas que
describe, los tipos de argumentacion o fundamentacion y los mecanismos operados para
afrontar la trasgresion.”®’ La regulacion del comportamiento estarfa orientada por reglas
0 normas que hacen posible la vida social y para Mockus la cultura y la moral llenaran
funciones reguladoras que la ley sola no puede cumplir.

Una regla remite a un universo de comportamientos posibles, comportamientos
gue no se suponen plenamente determinados, una regla puede ser acatada o
violada. La regla se hace operativa por la capacidad de llegar a un acuerdo sobre
si un comportamiento se adecUa a ella o no. Una regla separa asi los
comportamientos posibles en dos grupos: los comportamientos conformes a la
regla y los comportamientos contrarios a la regla. Dominar una regla puede
significar saber reconocer si un comportamiento es conforme o no a ella y/o
llegar a saber producir comportamientos conformes a ella. Conocer o dominar
una regla puede significar entonces 1) saber enunciarla, 2) saber aplicarla a

comportamientos para indicar si los comportamientos la cumplen o no y 3) saber

producir comportamientos conformes a ella*®,

Mockus llegaria a ser Alcalde de Bogota, en dos oportunidades (entre 1995 y
1997 y entre 2000 y 2003) yen su ejercicio como gobernante pondria a operar todas las
tesis que venia trabajando con el Grupo Federicci. Su administracién tuvo una
perspectiva pedagogica, tal como él mismo lo afirmara, con matices que distanciarian
sus reflexiones como académico y las decisiones como politico.

La perspectiva pedag6gica se basaria en entender que la educacién no es pura
accion comunicativa sino que también es una accion estratégica y que la competencia
pedagdgica tendria la capacidad de regular la relacion entre estas dos formas de accion.
Esto significaria que en la concepcion pedagogica de gobierno de Mockus habria una

dimension que se orientaria al aumento de la capacidad de entendimiento entre las

¥Esta tipologfa la elaboraria con fineza los siguientes afios diferenciando forma, modos de gratificacion,
fuente de autoridad, modos de aplicacion, reparacién, argumentacion e invocacion. (Ver: Mockus,
Antanas. Cambio voluntario hacia la paz. En: Varios. Educacion para la Paz, Bogotad: Cooperativa
Editorial Magisterio, 1999, pp.13-23)

%¥Mockus, Antanas. Armonizar ley, moral y cultura ... p.5
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personas pero también a la produccion de comportamientos deseables en contraste con
erradicacion de los no deseables, en un fin explicito de conduccién de las conductas que
pondria a funcionar tanto desde el sistema de regulacion legal, como desde el cultural y
moral.

Su propuesta también apuntaria a articular los tres sistemas de regulacion, pero
en su primer gobierno le dio mayor fuerza a lo cultural frente a la regulacion juridica y a
la moral individual, mientras que en el segundo puso en énfasis en lo legal, pues
considerd que en la visibilizacion de la pluralidad cultural también se hace presente el
pluralismo moral y s6lo un Unico sistema de leyes garantizado por el Estado favoreceria
la coexistencia de los dos pluralismos. Asi la nocién de ‘minimo comun’, muy cercana a
la de ética de minimos de Cortina, aparecera a partir de la valoracion negativa de esos
dos pluralismos. Las acciones organizadas en torno a la idea de Cultura ciudadana
buscaron “identificar algo de ese piso comun, de ese conjunto de reglas minimas bésicas
compartidas que deberian permitir gozarse la diversidad moral y cultural”*

En su primer gobierno, dirigi6 la ciudad desde planteamientos como el de
Cultura Ciudadana, que hizo énfasis en la regulacion cultural. La Cultura ciudadana fue
definida por su gobierno como el “conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas
compartidas quegeneran sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana y
conducen al respeto del patrimonio comdn y al reconocimientode los derechos y deberes
ciudadanos™.

La gubernamentalizacion de la educacion ciudadana en Bogota se muestra en ese
saber producir comportamientos de acuerdo a las reglas, no sélo a nombrarlas 0 medir su
cumplimiento, asi lo muestra la misma nocién de ciudadania que manej6 -aquella que se
considero inseparable de la idea de respeto entre iguales — y que hizo operacional en los
cuatro objetivos correspondientes a culturaciudadana: a) aumentar el cumplimiento de
normas de convivencia; b) aumentar la capacidad de unos ciudadanos para que lleven a

otros al cumplimiento pacifico de normas; ¢) Aumentar la capacidad de concertacion y

¥bid., p.11
“O1bid., p.10
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de solucion pacifica de conflictos entre los ciudadanos y d) Aumentar la capacidad de
comunicacion de los ciudadanos (expresion, interpretacion) a través del arte, la cultura,
la recreacion y el deporte. Su practica de gobierno estuvo entonces orientada a
transformar las conductas de los ciudadanos mediante ciertas motivaciones, positivas y
negativas, como la admiracion hacia la ley escrita o el temor a la sancién legal, la
autogratificacion de la conciencia o el temor a la culpa y la motivacion por
reconocimiento social o la censura social.

En el segundo gobierno, Mockus retom6 un estudio que inici6 en 1999
conjuntamente con Jimmy Corzo, titulado Cumplir para convivir, que sirvié como
fundamento de varios de sus programas a partir de la relacion que establecié entre las
categorias ley, moral y cultura, pero que en este momento se centrd en la convivencia
como efecto de la armonizacion de esos tres sistemas de regulacion y su énfasis estuvo
en la cultura democratica, “especialmente en apreciar lobueno, apreciar las normas y los
procedimientos democréticos para decidir***.

Para Mockus la estabilidad y el dinamismo de la sociedad colombiana
dependerian altamente del poder que en ella tiene una regulacion cultural que a veces no
encaja dentro de la ley y que lleva a las personas a actuar en contra de su conviccion
moral. Siguiendo a Kohlberg va a establecer la relacion entre las etapas del desarrollo
moral y la diferenciacion entre ley, moral y cultura identificando como en cada etapa se
separa 0 se hace méas cercano un sistema con otro.

El ejercicio sistematico de la violencia por fuera de las reglas que define el
monopolio estatal del uso legitimo de ella, o el ejercicio de la corrupcion, crecen
y se consolidan precisamente porque llegan a ser comportamientos
culturalmente aceptados en ciertos contextos. Se toleran asi comportamientos
claramente ilegales y con frecuencia moralmente censurables... cierto grado de
divorcio entre moral y cultura y entre moral y ley puede dejar de ser un simple
obstaculo para el desarrollo moral y la integracion cultural y convertirse en base
para una moralidad mas desarrollada (como las etapas 5 y 6 descritas por
Kohlberg) o generar una tensién productiva entre tradiciones o proyectos

culturales.'*,

141 s
Ibid.
2Mockus, Antanas. Divorcio entre ley, moral y cultura..., p.13
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Su estrategia de interaccion intensificada para mediar en los conflictos, comparte
de algin modo las propuestas comunicativas de Cortina y Hoyos, por su base
habermasiana. Supuso que el conflicto seria causado por limitaciones de
lacomunicacion, entendida como un intercambio racional de argumentos expuesto en
una relacion directa cara a cara, lo cual tendria efectos de disuasion frente a la violencia.
Efectivamente en su programa estrella de cultura ciudadana promovio esta
intensificacion de la comunicacion y nuevas formas de expresion de inconformidad o de
agresion simbolica, sobre la siguiente hipotesis:

Si la comunicacion se intensifica, los interlocutores pretenden validez en lo que
dicen (comprensibilidad, sinceridad, verdad, rectitud) con mas frecuencia y estas
pretensiones son aceptadas o problematizadas y defendidas. La eventual
incredulidad de uno conduce, en condiciones de comunicacion intensificada, al
otro a formular mas argumentos. La critica adquiere mas espacio. Pero también
la justificacién. Hay masocasiones para aceptar el reto de evaluar los argumentos

propios o los de la contraparte. Las reglas pasan aevaluarse en términos de

razones y resultados y no sélo en términos de a quién convienen'*.

Esto llevaria, segun el filésofo y gobernante, a que se pusieran en escena las
propias convicciones morales, logrando del individuo una critica a sus propias
costumbres, asumidas como naturales o normales. EIl acento de Cultura Ciudadana
estaria en provocar la “autorregulacion interpersonal” desde la regulacion cultural de las
interacciones entre desconocidos, generalmente en espacios publicos y en encontrar un
“conjunto de reglas minimas bdsicas compartidas” que permitieran la coexistencia del
pluralismo moral y cultural.

En el 2002, invitado por la UNESCO, Mockus escribe para la revista
Perspectivas, dedicada al tema de convivencia, asunto que comenzaria a tener nuevas
connotaciones por un acontecimiento que tendria significativas repercusiones en el
mundo, el ataque a la torres gemelas en Estados Unidos. Este acontecimiento no sélo

significaria la proliferacion de discursos sobre la seguridad sino también sobre el respeto

“SMockus, Antanas. Armonizar ley, moral y cultura,... p.8
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por la diversidad de culturas, creencias y tradiciones y la reinvencion de la nocion de
ciudadania universal.

Mockus presentd un articulo en el que sintetiza toda su reflexion, como
academico y como politico, sobre la armonizacion de ley, moral y cultura, el lugar de los
anfibios culturales en su articulacién y la convivencia como efecto. Su énfasis en la
convivencia, concebida como “el ideal de una vida en comdn entre grupos cultural,
social o politicamente muy diversos; una vida en comun viable; un “vivir juntos”
estable, posiblemente permanente, deseable por si mismo y no sélo por sus efectos™*,
estaria en relacion directa con el tema de la diversidad, pero vuelve a introducir un tercer
veértice que es el asunto de la violencia, con lo que propuso la siguiente hipdtesis: la
convivencia es el reto de la tolerancia a la diversidad que de no ser asumido derivara en
la violencia.

Para Mockus la tolerancia a la diversidad, que seria el sentido positivo de la
convivencia, implicaré la transformacion de identidades, la aceptacion de opciones y la
ampliacion del campo de celebracion de acuerdos. Por su parte, la ausencia de la
violencia, que seria el sentido negativo de la convivencia, implicaria “exclusion de
acciones violentas, mediante reglas compartidas (legales o culturales) o mediante reglas
fijadas o interiorizadas de manera autonoma y unilateral (morales-personales) y
universalizacion de competencias para resolver pacificamente  conflictos
(solucionarproblemas, llegar a acuerdos)”*.

En Mockus también hay un desplazamiento de una concepcién negativa de la
diferencia a una nocién positiva de la diversidad para ver en ella una ocasién para el
mutuo conocimiento, para la mutua ampliacion de perspectivas, lo cual “necesita

también y crucialmente esas reglas comunes y esa buena disposicion hacia los

“Mockus, Antanas. Convivencia como armonizacion de ley, moral y cultura, en: Revista Perspectivas, La
educacidn para aprender a vivir juntos, vol. XXXII, n°. 1, UNESCO, marzo de 2002, pp. 19-37
145 |1

Ibid., p.20
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acuerdos|...] Dicho de otra manera, “viva el pluralismo”, pero no de tal modo que
justifique moralmente o lleve a aceptar culturalmente la ilegalidad”*.

El caso Mockus es un tema que amerita analizarse con mayor cuidado pero
excede las posibilidades de este trabajo’. Para el tema que se quiere analizar es
importante sefialar como la filosofia pudo operar de manera estrecha con el poder
politico, en el sentido de producir reglas de comportamiento que centran su accionar en
el gobierno de lo ético. Sin embargo, tal como lo sefiala Saenz, si bien hubo una
pedagogizacion de la gestion gubernamental y de la vida cotidiana en la administracion
Mockus, el sector de Educacién no tuvo proyectos con componente pedagdgico que se
orientaran a debilitar las fronteras de la escuelay/o a articular las précticas escolares con
las que promovia su propuesta para el gobierno de la ciudad, aunque si se aplicaron dos
instrumentos. El primer instrumento fue la prueba de comprension, sensibilidad y
convivencia ciudadana en el 2001 y el segundo fue la encuesta sobre conocimientos,
actitudes y percepciones sobre cultura Ciudadana en escolares de grados 9, 10 y 11 en el
2002, pero sobre este punto volveré en el siguiente capitulo.

Para Saenz, el gobierno de Mockus privilegio la pedagogizacion de la sociedad
mas no el debilitamiento de las fronteras entre la escuela y la vida extra-escolar,
produciéndose un aislamiento de la vida escolar. Paraeste analista, aunque se hicieron
algunos programas que pretendieron romper ese aislamiento, otros programas,
promovidos simultaneamente, contribuyeron al encierro y aislamiento de la escuela.

Sdenz muestra las caracteristicas que calificarian la practica de gobierno de
Mockus como “pedagédgica”. La primera de ellas, es el desarrollo de las conductas
éticas y politicas minimas, consideradas necesarias para la vida en comun y para la
intensificacion de una practica democratica participativa. La otra caracteristica es el

establecimiento de “unos fines, unos objetos o contenidos de la practica, unas formas de

48 1pid., p.23

¥7Dos estudios de Javier Saenz sobre el gobierno de Antanas Mockus profundizan en los sentidos y
efectos de sus estrategias pedagdgicas. Ver. Sdenz, Javier. Cultura ciudadana y pedagogizacion de la
practica estatal, Bogota: IDEP, 2004 vy Saenz, Javier. Desconfianza, civilidad y estética. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia-IDEP, 2007
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regular o gobernar la conducta de los ciudadanos, unas dimensiones de la conducta sobre
las cuales se buscaba generar trasformaciones o aprendizajes, unas formas de ensefianza-
comunicacion y una poblacion sujeto”148.

Sin embargo, la tesis de Saenz, sugestiva para esta investigacion, es que no solo
hubo una pedagogizacion de la vida en la ciudad sino también una escolarizacion de la
misma. Sefiala el autor que “el sentido de diferenciar estos dos términos reside en que la
pedagogizacion [...] alude a todas aquellas practicas que buscan generar de manera
intencional aprendizajes en la poblacidn en escenarios extraescolares; mientras que la
escolarizacion denota la continuidad entre algunas de las practicas de pedagogizacion de
la vida de la ciudad con las practicas de formacion que han recurrido en escuela desde su
nacimiento del siglo XV,

Lo que Sdenz denomind “dispositivo de escolarizacion de las practicas
formativas por fuera de la escuela”, se evidencia tanto en el despliegue, por parte del
Estado, de un conjunto de practicas para generar aprendizajes en la poblacién, como, y
principalmente, en que estas adquirieron formas institucionales en la educacion formal.
De esta manera, un conjunto de practicas educativas se emularon e intensificaron en la
vida cotidiana de la ciudad “contribuyendo a la fragmentacion de los sujetos y la cultura
de la ciudad: fragmentacién con maultiples lineas de division: cuerpo/mente,
pensamiento/sentimiento, lo interno/lo externo, lenguajes publicos/lenguajes privados y
de culturas especificas (de clase, de género, étnicas generacionales, regionales)**®. Digo
que resulta de interés para este trabajo, pues, como se intentara mostrar mas adelante,
hay una idea de ‘fragmentacion de lo social’ que se instala como nuevo discurso de

crisis y que, parece, da lugar a una nueva estrategia de gobierno que, parafraseando a

Donzelot, podria llamarse ‘la invencién de lo cultural’.

4. Los discursos de la politica internacional: lo que se ‘necesita’ aprender

1%834enz, Javier. Cultura ciudadana y pedagogizacion... p.39
1954enz, Javier. Desconfianza, civilidad y... p.39
bid., p.123
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La anunciada crisis de fin de siglo, seria también bastién de los organismos
internacionales para dirigir sus proclamas y declaraciones a favor de una educacion
‘distinta’ y de la ‘urgente necesidad’ de acuerdos y compromisos por parte de los paises
participantes para intervenir la pedagogia y la politica educativa.

Asi la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos celebrada en Jomtiem
en 1990, y bajo los auspicios de UNESCO, PNUD, FNUAP, UNICEF y el Banco
Mundial, declaré la educacién como un derecho fundamental y presentd un marco de
acciones para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, uno de sus enunciados
arquetipo. Pero es la version en inglés de las memorias de la Conferencia, publicada un
mes después de celebrado el encuentro, la que ofrece una mayor riqueza discursiva sobre
las lecturas de la educacion contemporanea. El panorama de crisis que presentaba hacia
referencia a la “amenaza de estancamiento y el declive econdmico;la ampliacién de las
disparidades econdmicas entre ydentro de las naciones, millones de personas
desplazadas por el sufrimiento de la guerra, los conflictos civiles, y el delito;degradacion
generalizada del medio ambiente, yrapido crecimiento demografico™*".

Siguiendo la linea del desarrollo humano™?, dira que tal panorama ha frenado el

mismo, con lo cual se deduce que la educacién, uno de sus fundamentos, estaria en igual

131 Original en inglés: The threat of economic stagnation and decline; widening economic disparities
among and within nations; millions of people dislocated and suffering from war, civil strife, and crime;
widespread environmental degradation;, and rapid population growth”. (Inter-Agency Commission
(UNDO, UNESCO, UNICEF, WORLD BANK) for the World Conference on Education for All, Meeting
Basic Learning Needs: A Vision for the 1990s, Background Document World Conference on Education
for All Meeting Basic Learning Needs, USA, UNICEF, 1990, version on line, p.1, en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000975/097552e.pdf) (Traduccidn de la autora)

152 Este concepto, que recoge las ideas de calidad de vida, de felicidad, bienestar individual y social,
expuestos en el articulo 22 de la Declaracion de los Derechos Humanos del 1948, fue introducido por el
PNUD en su informe de 1990 para hacer frente a las criticas de la teoria del desarrollo econémico de la
década del 80 y fue el economista nobel Amartya Sen quien fundé sus bases conceptuales definiéndolo
como “el proceso de ampliacion de las opciones de las personas y mejora de las capacidades humanas
(la diversidad de cosas que las personas pueden hacer o ser en la vida) y las libertades, para que las
personas puedan vivir una vida larga y saludable, tener acceso a la educacion y a un nivel de vida digno, y
participar en la vida de su comunidad y en las decisiones que afecten sus vidas” (las negrillas son del texto
original). Las capacidades definidas por la UNESCO son: “disfrutar de una vida larga y saludable, haber
sido educado, acceder a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y poder participar en la
vida de la comunidad”. Se asume que el Desarrollo Humano comprende la creacion de un entorno que
permita que las personas desarrollen todo su potencial para “llevar una vida productiva y creativa de
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condicion: el “fracaso” del modelo desarrollista fue anunciado ante la evidencia
presentada en la Conferencia. El problema de la educacion no sera ya la expansion sino
la calidad y la pertinencia de la misma: “El problema fundamental que enfrentan los
gobiernosy agencias de desarrollo hoy en dia escdémoespecificar vy satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje detodos. Estas necesidades no pueden ser satisfechas
por un simpleexpansion cuantitativa de los programas educativoscomo existen ahora,
aunque tal expansion global puede ser parte de la soluciénen algunos paises”.!*®

Asi se establecio la ‘urgencia’ de satisfacer unas necesidades basicas de
aprendizaje que se referirian  “al  conocimiento, habilidades, actitudes
y valoresnecesarios para que la gente sobreviva, para mejorar la calidad de sus vidas y
continuar aprendiendo”***Las necesidades bésicas de aprendizaje se definieron desde
dos dimensiones: las herramientas para el aprendizaje (como la lectura, la escritura, la
expresion oral, el célculo y la soluciéon de problemas), pero también incluirian otras
herramientas tales comofuncionamiento del computador, uso de la biblioteca, y la
capacidad de interpretar los mensajes transmitidos por radio, television y los nuevos
sistemas de informacion. La otra dimension serian los contenidos basicos de aprendizaje
(conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes), definidos como “un conjunto
de conocimientos y habilidades organizados para satisfacer las necesidades basicas de
los alumnos, como individuos y como actores en los contextos de la familia, del trabajo

y de la comunidad”*®®.

acuerdo con sus intereses y necesidades”. (http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/origenes/) (Traduccion
de la autora)

153 Original en inglés: “The critical problem facing governments and development agencies today is how
to specify and meet the basic learning needs of all. These needs cannot be met by a simple quantitative
expansion of educational programmes as they now exist although such aggregate expansion may be part of
the solution in certain countries” (Inter-Agency Commission (UNDO, UNESCO, UNICEF, WORLD
BANK) for the World Conference on Education for All, Meeting Basic Learning Needs: A Vision for the
1990s ... p.6) (Traduccion de la autora)

1> Original en inglés: “Basic learning needs refer to the knowledge, skills, attitudes and values necessary
for people to survive, to improve the quality of their lives, and to continue learning.” (Ibid., p.
ix)(Traduccion de la autora)

155 Original en inglés: “Basic learning content is appropriately viewed as an array of knowledge and skills
organized to meet the basic needs of learners, both as individuals and as actors in the contexts of the
family, the work place, and the community” (Ibid., p. 63)(Traduccién de la autora)
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A la satisfaccion de estas necesidades se asocio el infinitivo “to empower” que
literalmente significa ‘facultar, capacitar a, autorizar, permitir o apoderar’, de alli
derivara la palabra ‘empowerment’ que al castellano se traducira como empoderamiento.
Esto resultard significativo también para entender la aparicion de nuevas tecnologias de
formacion de la moral en el contexto Colombiano. Ese ‘autorizacion’ dada a los sujetos
estara en relacion con la asuncion de unas responsabilidades particulares:

La satisfaccion de estas necesidades “faculta” alos individuos en cualquier
sociedad y les otorga la responsabilidad de respetar y enriquecer su cultura
colectiva, su patrimonio linguistico y espiritual, de promover la educacién de
otros, defender la causade la justicia social, la proteccion del medio
ambiente, de ser tolerante con los sistemas sociales, politicos y religiosos que
difieren del propio, asegurando que los valores humanistas comudnmente
aceptados Yy los derechos humanos se respeten, y a trabajar por la pazy la
solidaridad internacionales en un mundo interdependiente.'*®

Adicionalmente se considerarda que los conocimientos Yy habilidades
basicaspodrian responder a la necesidad del individuo de elevar su “autoestima”, hasta
las requeridas de manera especifica para la casa, la comunidad y el trabajo para “ganarse
la vida” y “adaptarse” a los cambios econdomicos y a las condiciones tecnologicas, para
lo cual por encima de estas necesidades estara la de “desarrollar los valores, las actitudes
y las habilidades apropiadas para el desarrollo de un pensamiento critico, la creatividad
y la solucion de problemas de la comunidad™’. También se exhortaa la renovacién de
las concepciones y estrategias educativas, a la incorporacion de nuevos actores al desafio
educativo, de nuevos compromisos politicos y también de renovacién pedagdgica con

eficiencia, equidad y calidad educativa.

1% Original en inglés:“The satisfaction of these needs empowers individuals in any society and confers
upon them a responsibility to respect and build upon their collective cultural, linguistic and spiritual
heritage, to promote the education of others, to further the cause of social justice, to achieve
environmental protection, to be tolerant towards social, political and religious systems which differ from
their own, ensuring that commonly accepted humanistic values and human rights are upheld, and to work
for international peace and solidarity in an interdependent world. (Ibid., p.11)(Traduccién de la autora)

57 Original en inglés: “Beyond training specifically for the home, the work place, or the community, basic
knowledge and skills programmes need to enable people to develop the appropriate values, attitudes, and
skills for critical thinking, creativity, and community problem-solving”.(Ibid., p.63)(Traduccion de la
autora)
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Como se ve, se hizo necesario aprender unos valores y unas actitudes particulares
pues sOlo eso garantizaria vivir con otro diferente y lograr adaptarse a los cambios. En
este sentido, se necesitaria ser muy ingenioso a la hora de afrontar los problemas que se
presentaran en el camino; lo que significaria desarrollar una gran confianza en las
propias capacidades, que no es otra cosa que amarse a si mismo y cuidar de si. Sera el
informe Delors quien refine estas precisiones con sus cuatro pilares fundamentales de la
educacion: aprender a ser, aprender a convivir, aprender a conocer y aprender a hacer.

La UNESCO habia anunciado en 1963 en el informe Coombs sobre la “Crisis
mundial de la educacion’ que eran evidentes muchos vacios en los sistemas escolares
respecto a la cobertura, a los recursos, a los costos y a su utilidad productiva. En 1973,
tras los movimientos estudiantiles de 1971, la UNESCO encarg6 a Faure para definir las
finalidades de una nueva educacion que respondiera a las exigencias de desarrollo y a las
aspiraciones de comprension internacionaly de la paz que sefialaban estos movimientos
sociales. El informe Aprender a ser es formulado en este contexto y en él se destaca el
énfasis en una perspectiva desarrollista que promulga el conocimiento cientifico como
solucion a “la crisis de la educacion”. En este informe ‘educacion permanente’ y ‘ciudad
educativa’ son dos nociones a partir de las cuales la escuela comienza a perder su lugar
como el Unico espacio educativo.

Es el Informe Delors, de 1996, en donde la nocion de crisis asumiria un sentido
diferente: el de ‘vinculo social’. “La crisis social que vive el mundo actual se combina
con una crisis moral y vaacompafada del recrudecimiento de la violencia y la
delincuencia. La ruptura de los vinculos deproximidad se manifiesta en el aumento
draméatico del nimero de conflictos interétnicos, que parece ser uno de los rasgos
caracteristicos del final del siglo XX.En términos generales, se asiste a una
impugnacion, que adopta diversas formas, de los valores integradores™®.

Esos valores integradores a los que hace referencia el informe Delors, redactado

por un grupo de expertos dirigido por el mismos Jaques Delors, son los que dieron

8Delors, Jaques. La educacion encierra un tesoro, Barcelona, Editorial Santillana - UNESCO, 1996,
version on line, p.26
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fundamento a la cohesion de las sociedades modernas. Por un lado, el de nacion, que
veia desplazada por la emergencia de otros referentes de pertenencia e identidad y que
no se reducian a lo local sino que se conformaban en lo global.

El Estado-nacion, tal como se definié en Europa durante el siglo XIX, ha dejado
de constituir en algunos casos el unico marco de referencia, y tienden a
desarrollarse otras formas de pertenencia mas cercanas a los individuos, pues se
sithian a una escala mas reducida. De manera inversa, pero sin duda
complementaria, regiones enteras del mundo se orientan hacia amplios
reagrupamientos transnacionales que esbozan nuevos espacios de identificacion,
incluso si suelen limitarse todavia a la actividad econémica.*

Por otro lado, el ideal de democracia, que si bien se venia reivindicando desde
mediados de los 80 en el escenario internacional como la mejor forma posible de
gobierno, su aplicacion en forma de democracia representativa entraba en crisis igual
que las politicas sociales del Estado Benefactor, lo que segun el informe generaba “un
desafecto creciente de los ciudadanos por los asuntos publicos. Por otra parte,
numerosos paises experimentan también una crisis de las politicas sociales que socava
los cimientos mismos de un régimen de solidaridad que habia parecido ser capaz de
reconciliar democraticamente las esferas econdémica, politica y social, bajo la égida del
Estado providente'®.

Aparecen acd nuevamente esos referentes de los que hablara la filosofia politica,
el Estado-nacion como elemento de identificacion, la democracia como ideal de
gobierno, la aparicion de otros referentes identitarios y el ocaso de la solidaridad social
junto con la de un Estado de bienestar. Y nuevamente serd la educacion la llamada “a
inculcar en todos a la vez el ideal y la practica de la democracia” y a formar “la
capacidad de cada persona para conducirse como un verdadero ciudadano, consciente de
los problemas colectivos, y deseoso de participar en la vida democratica”®. Tarea que

no solo se le designara ante la crisis politica y social sino también ante la econdmica,

pues la estructura del pleno empleo también cambiaria a finales de los 80 y conoceria

% pid., p.27
%0 1pid., p.27
%1 1pid., p.27
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sus mayores efectos en las décadas posteriores, por lo cual la escuela sera “invitada”
ademas a pensarse y a pensar sus practicas en términos de ‘emprenderismo’ o de
‘competencias laborales’, |0 que tendrd nuevos efectos singulares en la formacion moral
de ese ciudadano que aun no se materializaba.

Este discurso sobre educar para la ciudadania democrética partird de instalar en
las practicas de la educacion, el respeto de la diversidad y de la especificidad de los
individuos destacando sus “talentos”,

A menudo se acusa con razén a los sistemas educativos formales de limitar el
pleno desarrollo personal al imponer a todos los nifios el mismo molde cultural e
intelectual, sin tener suficientemente en cuenta la diversidad de los talentos
individuales. Para devolver a la educacion su lugar central en la dindmica social,
conviene en primer lugar salvaguardar su funcién de crisol, luchando contra
todas las formas de exclusién. La ensefianza del pluralismo no sélo es una
proteccién contra las violencias, sino ademas un principio activo de
enriguecimiento cultural y civico de las sociedades contemporaneas. Entre el
universalismo abstracto y reductor y el relativismo para el cual no hay exigencia
superior mas alla del horizonte de cada cultura particular, conviene afirmar a la
vez el derecho a la diferencia y la apertura a lo universal'®.

El debate liberal-comunitarista esta también aqui presente, pero el informe
Delors lo resuelve con una formula rapida; lo uno y también lo otro, lo universal pero
también lo particular, nada distinto a las propuestas eclécticas de Hoyos y Cortina. Pero
su distancia con esos planteamientos reside en una palabra que resultara clave en la
configuracién de un régimen dela moral distinto al de la ética civilista o ciudadana. El
término “talento” no serd otra cosa que la habilidad o capacidad de cada persona para
conducirse como un verdadero ciudadano, serd la emergencia del conjunto de nuevos
valores y la constitucion de una nueva moral que se instalara en las fortalezas y las
capacidades individuales de las personas, que garantizan la adaptacién a un mundo en
permanente cambio, no ya en un promisorio progreso.

La escuela, como receptaculo de la diversidad, deberd entonces desarrollar esos
talentos, que sera lo que garantice a cada individuo no quedar por fuera, no ser excluido.

Pero la exclusion, en este nuevo discurso gque se va constituyendo, pareciera no provenir

192 1pid., p.29
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de un afuera, es decir no es la sociedad o el mercado el que no incluye, es més bien el
propio individuo, quien al no desarrollar su talento, se estaria autoexcluyendo de las
‘oportunidades’ que le brinda el medio — social o econémico —.

El informe también se otorgara el lugar de prescribir algunas orientaciones de lo
que en valores debera ensefiarse, recalcando siempre en la necesidad de no ‘indoctrinar’
sino de hacer que el individuos los ‘interiorice’ hasta que sienta que ha escogido
libremente, formula kantiana compartida por la filosofia politica y por los sicologos
morales situados en los debates. “Los valores en general y la tolerancia en particular no
pueden ser objeto de una ensefianza en el sentido estricto de la palabra: querer imponer
valores previamente definidos, poco interiorizados, equivale en definitiva a negarlos,
pues solo tienen sentido si el individuo los escoge libremente”®.Las estrategias también
serian sugeridas con una clara opcién por metodologias como las de los dilemas

morales y la resolucion de conflictos:

la escuela puede a lo sumo propiciar una practica cotidiana de la tolerancia
ayudando a los alumnos a tener en cuenta el punto de vista de los otros y
favoreciendo, por ejemplo, el debate sobre dilemas morales [..] Hay que
preparar a cada persona para esa participacion, ensefidandole sus derechos y sus
deberes, pero también desarrollando sus competencias sociales y fomentando el
trabajo en equipo en la escuela. Una serie de préacticas, ya experimentadas,
podria consolidar ese aprendizaje de la democracia en la escuela: [...] creacion
de parlamentos de alumnos, juegos de simulaciéon del funcionamiento de
instituciones democraticas, ejercicios de solucion no violenta de conflictos [...]
La enfgﬁanza en general debe ser, por tanto, un proceso de formacién del
juicio.

El dilema rousseauniano de Zubiria y Séenz, lo planteard4 también el informe
Delors al afirmar que el problema que sele planteaba a una educacién para la democracia
y la ciudadania en la escuela era “el del equilibrio entre la libertad del individuo y el
principio de autoridad en que se basa toda ensefianza, lo que pone de relieve el papel de
los profesores en la formacion de la autonomia de juicio indispensable para cuantos van

a participar en la vida publica'®®. Un equilibrio que no pudo mantenerse, que se

193 1pid., p.30
% 1pid., p.31
1% 1pid., p.31
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refundio en el trénsito hacia un nuevo sentido de la pedagogia y de la educacién que fue
perfilandose durante los siguientes afios, pues la autoridad pedagogica quedo supeditada
a la libertad del estudiante, dado su condicién de sujeto de derecho, tesis esta que
desarrollaré en los ultimos capitulos.

Pero el informe Delors plantearad también que la educacion civica no debia
restringirse a la escuela, sino que debia ser permanente, tal como se dictara en informes
anteriores, con un fin que ya se veia también en los discursos de la filosofia politica:
fortalecer la sociedad civil, aquella instancia que “entre los individuos dispersos y el
poder politico lejano, permita a todos asumir su parte de responsabilidad en la sociedad,
al servicio de una auténtica solidaridad de destino™®®.

Otro evento que tendria repercusiones para el proyecto ético del pais fue la
Declaracion de Mérida en 1997, surgida de la VII Conferencia Iberoamericana de
Educacion convocada por el ministerio de educacion de Venezuela y por la OEI; en la
que se analizd especificamente el tema de la educacion y los valores éticos para la
democracia.

El documento plante6 que las acciones pedagodgicas debian orientarse por
principios ¢éticos de caracter global y universal, enmarcadas en ‘“una ética y una
educacion en valores que reconozcan el pluralismo cultural, la democracia y el respeto,
defensa y promocién de los derechos humanos™®’. Las acciones a las que se referia eran
la conservacion y utilizacion adecuada de los recursos del medio, el equilibrio en la
distribucion de la riqueza, el respeto a los derechos humanos, la no discriminacion y la
participacién -no sélo formal sino activa- en la toma de decisiones de caracter colectivo,
procurando para ello la promocién de formas de pensar y regular las acciones basadas en
el compromiso interpersonal y en la responsabilidad individual y colectiva.

Esta Declaracion promovio la idea de dotar a los docentes de las herramientas
necesarias para enfrentar el reto de la educacion en valores, y textualmente decia que

dicha formacion debia “fortalecer los contenidos de caracter ético-filosoficos y relativos

1% 1pid., p.31
%7 OEI. Declaracion de Mérida, 1997, consultada en http://www.oei.es/viicie.htm, s/p
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a la psicologfa evolutiva y del desarrollo moral”*®®, La formacién de docentes tendria un
derrotero que serviria a Ministerios y a Universidades para disefiar programas
curriculares y de formacion docente que articularan los saberes que proponia la
Declaracion.

Una cosa interesante que plantaba la Declaracion fue la concepcién de escuela,
que si bien recogia algunas caracteristicas de las esbozadas por el informe Delors, como
aquellas que indicaban que debia ser capaz de formar personas que supieran
desenvolverse y enfrentarse con éxito a la incertidumbre, que aprendieran a tomar
decisiones, que desarrollaran satisfactoriamente sus competencias bésicas y que
afianzaran su identidad en la pluralidad; la escuela se concibe como una comunidad justa
y democratica, nocion propuesta hacia los afios setenta justamente por Kohlberg,
respondiendo a las criticas de su modelo de dilemas morales hipotéticos,

Se espera que la institucion escolar facilite el aprendizaje individual, la
interaccién entre iguales, el aprendizaje cooperativo, el cultivo de la autonomia,
el ejercicio del dialogo y el esfuerzo personal como entrenamiento para superar
las dificultades y como aprendizaje para aquellas que puedan presentarse a lo
largo de toda la vida. Para ello, debe integrar en su cotidianidad, y no s6lo en los
documentos legales que la regulan, valores propios de una comunidad
democratica, equitativa y justa, basados en derechos y deberes de sus miembros
para una convivencia respetuosa y feliz. Tal comunidad justa y democréatica debe
integrar en su construccion espacios en los que la reflexién, el debate y la
propuesta de acuerdos estén abiertos a la participacion de las generaciones mas
jovenes'®.

Sin embargo sera la filosofia ético-politica de corte habermasiano y la
perspectiva cognitivo-evolutiva de la moral de Kohlberg, las que se impusieran en
Colombia como las tecnologias de formacion moral de los ciudadanos en la escuela, tal
como lo mostrare en el capitulo quinto.

El Marco de Accion Regional de Educacion para Todos en las Ameéricas,
redactado en el 2000 por UNESCO, introdujo ademas de las nociones de competencia y

estandares de calidad, la nocion de habilidades para la vida para referirse a los valores

1%8 1hid.
®bid
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que la educacion debia “proveer” a los estudiantes, que situaba el saber pedagdgico, en
funcién de proporcionar habilidades y competencias, vinculado a un nuevo rol del
maestro: ser modelo ya no de virtudes sino de jcompetencias!

La educacion debe proporcionar habilidades y competencias para vivir y
desarrollar una cultura del derecho, el ejercicio de la ciudadania y la vida
democrética, la paz y la no discriminacion; la formacion de valores civicos y
éticos; la sexualidad; la prevencion de la drogadiccion y alcoholismo; la
preservacion y cuidado del medio ambiente. La inclusion de estos aprendizajes
como contenidos curriculares, transversales y/o disciplinares, constituye un
desafio asociado a la nueva construccion curricular, al trabajo conjunto con la

comunidad y al rol del profesor como modelo de las competencias para la

vida'".

De otro lado, la Declaracion de Cochabamba en el 2001, convocada también por
UNESCO, hacia recomendaciones sobre politicas educativas para el siglo XXI y reiterd
la necesidad de dar mas importancia a los valores para favorecer la convivencia humana,
el respeto a la diversidad étnica y cultural como también para afrontar los problemas que
aquejaban a los jovenes, como la violencia, la maternidad y paternidad precoces y su
escasa participacion ciudadana. Debe entenderse que no son los organismos de
cooperacion ni multilaterales los que operan como autores de estas reivindicaciones,
ellos son méas bien quienes sintetizan en formulaciones de politica las aspiraciones
ciudadanas, es el retorno lo que deja la sensacion de haber sido apropiados y devueltos
bajo la forma de cddigo, con otras finalidades tal como lo analizaron Boltanski y
Chiapello.

El interés suscitado en la formacién ciudadana fue por “conocer al otro” y “a si
mismo”, y para ello se invitd al estudiante a ejercer una serie de practicas sobre si:
conocer y conocerse implicd desarrollar un pensamiento moral, escudrifiar en las
estructuras mentales para saber como logra el nifio discernir lo bueno de lo malo,
entrenar la capacidad de juicio, de argumentar, de sentir, de lograr niveles de

responsabilidad y autonomia como ideal de maximo estadio moral del individuo. Pero

10 UNESCO, Marco de Accién Regional de Educacién para Todos en las Américas, 2000, p.39.
Documento on line en: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf
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esa responsabilidad ya no era la expresada a través del examen de conciencia, Sino
como un principio de autocontrol basicamente mental, descrito por un discurso cientifico
cognitivista-constructivista.

Se interpretd el que la escuela, aunque deseaba formar nifios y jovenes en
valores, y particularmente en valores de convivencia, y en el desarrollo cognitivo, no
reconocia cabalmente la persona que educaba y no encontraba alternativas eficientes
orientadas a la educacion en la autonomia, el dialogo, la tolerancia, la justicia y la
solidaridad, lo cual representa un punto de quiebre con la escuela netamente

disciplinaria.

5. A modo de sintesis y de problematizacion

En estos cuatro discursos de la crisis de valores, han aparecido conceptos,
nociones y enunciados, pero también relaciones de fuerza que pugnan por posicionarlos
como verdades. Si imaginamos que cada uno de estos discursos es un plano que puede
superponerse a los otros, se podria ver como ellos parecieron dejar intacta, tanto desde el
campo religioso como desde el laico, la expectativa de “conversion” (0
“interiorizacion”) que la educacién podia suscitar: la posibilidad de desplegar
conocimientos y conductas conformes a valores democraticos de solidaridad, tolerancia,
comprension y valoracion de las diferencias.

La propuesta consensuada fue la necesidad de formar para una autonomia cada
vez mayor, en lo que llamaré la autonomizacion, como fin Ultimo, bien desde
tecnologias formativas como la educacion en valores o la educacion para el desarrollo
moral. Fin planteado de manera recurrente desde los 80, década en el que vemos
emerger un nuevo orden social (el multiculturalismo y la negociacion de conflictos) para
lo cual se hizo preciso educar de otra manera. Para efectos de esa reorganizacion se
harian necesarios también otros saberes que constituyeran distintas posiciones de
sujetos: el sujeto del empowerment, pero también el de la autoposesion, el sujeto del

aprendizaje permanente y el sujeto de derechos, el sujeto de comunidad y el ciudadano
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cosmopolita. Algunos de estos perfiles coincidiran entre si, pero no necesariamente
todos.

Como hipotesis, diré que la ‘verdad’ que se va enunciando en estos discursos de
la crisis, postula que la diversidad altera la convivencia con lo cual es imposible
desconocer la emergencia del conflicto, lo cual a su vez vuelve ingobernable la
poblacién, hasta entonces regulada por un cdédigo moral universal-religioso, que fue
interpelado en su eficacia.Esto saco a la luz una tensiébn comdn entre los distintos
agentes que pugnaban por el gobierno de la moral del ciudadano en el mundo
contemporaneo, ya que la nueva definicion, el “nuevo orden”, que recogia aspectos de la
tradicion liberal decimonédnica y su filosofia utilitarista, emergié en tecnologias de
gobierno que exaltaron el deseo y el interés en estos discursos morales. Pero después de
los 80, ya no fue el interés natural - a partir del cual se desenvolvia la libre competencia,
la autonomia de los individuos y la sociedad- al cual se respondia de manera espontanea,
sino que ahora seria por intereses programables en los que las ideas de la propia
realizacion, el desarrollo de las capacidades de eleccion, de autorresponsabilidad y de
autonomia buscarian una regulacion colectiva de ese deseo y ese interés. Asi un
problema de gobierno no consistiria “en saber como [los gobernantes] pueden decir que
no, hasta dénde pueden decirlo o con qué legitimidad. El problema es saber cobmo decir
que si, cémo decir si al deseo de la poblacion”'™.

Y ese saber se ird configurando, a mi modo de ver, en el transito a un régimen
civilista que he caracterizado, siguiendo a Susana Villavicencio, como el referido a esos
nuevos enunciados de participacion y convivencia que

suponen acciones y palabras que constituyen un freno a la violencia y a las
diversas formas de incivilidad que se han vuelto dominantes en un mundo donde
la preocupacion politica por la esfera comin pierde fuerza frente a los beneficios
de la explotacién econdémica del planeta. La idea de civilidad contiene la
expectativa de apertura, permanencia y recreacion de un espacio publico donde
los agentes puedan reconocerse y regular sus conflictos.*”

YEoucault, Michel, Seguridad, territorio, poblacién...p. 97

2y/illavicencio Susana, Ciudadania y civilidad. Acerca del derecho a tener derechos, en: Revista
Colombia Internacional, Universidad de Los Andes 66, jul. - dic. 2007, Bogot4, pp. 36 — 51, p.39. La
adopcion de la nocion de civilidad permite distanciarse de la nocion de lo civico que a mi parecer remite al
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Pero ese régimen civilista de la moral no podria estar articulado exclusivamente a
un poder pastoral (el cuidado individual) sino a un poder ético'”, en donde ‘lo cultural’
es el eslabdn, la bisagra que permite ‘desbloquear’ ese problema instalado en la vieja
relacion ley-moral, monopolizada por la institucion religiosa. La cultura, que en
principio se mostr6 como lo ingobernable, -y de alli que se adjetivara en sentido
negativo la cultura de la violencia-, en un momento dado -en una conjuncion de
condiciones de posibilidad discursivas y pragmaticas- muta apareciendo como el
instrumento de gobierno apto para llenar el “vacio moral” que en el pais dejara la crisis
del “cédigo nacionalcatélico” del que hablara Cortina, permitiendo un nuevo modo, una
nueva tecnologia de gestion de la subjetividad politica, es decir de la ciudadania, la que
desde entonces se movera entre varias disyuntivas que iran configurando un complejo
juego de tensiones: entre lo universal y lo particular, entre justicia y felicidad, entre
voluntad y deseo y entre lo individual y lo colectivo.

En lo universal, la justicia y la voluntad prevaleceran en la relacion con el Estado
y en funcion del derecho, esto es, de la regulacién por la norma-ley, especificada en el
ambito de los derechos humanos. En lo particular, la felicidad y el deseo predominaran
en la relacion del sujeto consigo mismo, desde la regulacion que se instala en la relacion
“moral-cultura”.

La posibilidad de constatar, en el archivo efectivamente producido por este
proceso, la emergencia de la singularidad de un ‘nuevo orden’ de la escuela, lleva a
analizarla en la contemporaneidad como una Institucién configurada por un orden de lo

juridico y un orden de lo moral en el que la cuestion cultural, aparecera como un

civismo, el cual establece unas pautas minimas de comportamiento social adscritas al cumplimiento
pasivo de las normas y leyes, y que me parece una dinamica mas propia de la mitad del siglo X1X hasta la
primera mitad del XX.

Humberto Quiceno define como poder ético aquel que “se produce cuando se intenta conducir al
hombre para que el mismo decida qué quiere ser [...] El propdsito educativo es que el hombre defina por si
mismo la cualidad de sus actos tanto como individuo, ciudadano o trabajador [...] La ética se mueve en la
disyuntiva: moral universal y decision particular" (Quiceno, Humberto. Crdnicas histéricas de la
educacidn en Colombia, Bogota: Cooperativa Editorial Magisterio, 2003, p.158).
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‘milieu’en el cual la racionalidad politica del neoliberalismo sera una de las
tecnologias de gobierno para las conductas de los escolares y para su conversion en
sujetos politicos, un medio que permite ser regulado y en el cual que se generaran unas
condiciones de accion sobre las acciones.

En este campo de fuerzas, en la tension entre estos ordenes, es donde situo la
emergencia de ciertas practicas de ciudadanizacion en la escuela contemporanea como
un acontecimiento de saber-poder-subjetivacion. Esto implica hacer surgir la
singularidad, la extrafieza, alli donde nos sentimos tentados a aceptar como natural una
evidencia, por ejemplo asumir como evidente el logro de una ciudadania contemporanea
que se enuncia como participativa, inclusiva, activa y plena.

Esto también ha implicado buscar las conexiones, los apoyos, los juegos de
fuerza, las relaciones, los célculos y las estrategias que permitieron conformar esa
evidencia, sacar a luz los procesos multiples que la constituyeron, asi como hacer frente
a un namero incierto de sucesos que, usando la metéfora de Foucault, delinearan esas

aristas que conforman nuestro “poliedro de inteligibilidad ” de la educacién ciudadana,

1% Foucault en el curso de Seguridad, territorio y poblacion se refiere al milieu como un medio ambiente
artificial que busca favorecer y regular cierto tipo de movilidad y de conducta, que son propios de los
mecanismos de seguridad. ";Que es el medio? Es lo necesario para explicar la accién a distancia de un
cuerpo sobre otro. Se trata por lo tanto del soporte y elemento de circulacion de una accion. [...] el medio
es una cantidad de efectos masivos que afectan a quienes residen en él. Es un elemento en cuyo interior se
produce un cierre circular de los efectos y las causas, porque lo que es efecto en un lado se convertira en
causa de otro lado [...] y el medio aparece por Gltimo como un campo de intervencion en donde, en vez de
afectar a los individuos como un conjunto de sujetos de derecho capaces de acciones voluntarias -asi
sucedia con la soberania-, en vez de afectarlos como una multiplicidad de organismos, de cuerpos
susceptibles de prestaciones y de prestaciones exigidas como en la disciplina, se tratara de afectar,
precisamente, a una poblacién” (Seguridad, territorio, poblacion...pidg. 41). Luego, en su curso
Nacimiento de la biopolitica, refiriendose al neoliberalismo norteamericano hace alusion a que la accion
ya no serd sobre los participantes del juego, sino sobre las reglas del juego, esto es, que la intervencién no
es del tipo de sujecion interna de los individuos, sino de tipo ambiental. A esto denominaré tecnologia
ambiental, sefialando como aspectos principales de la misma: "la definicion, entorno del individuo, de un
marco lo bastante laxo para que pueda jugar; la posibilidad para el individuo de que la especulacién de los
efectos defina su propio marco; la regulacidn de los efectos ambientales; la autonomia de esos espacios
ambientales”. (Nacimiento de la biopolitica...p.304).Y Deleuze, en su notable ensayo ‘“Post-scriptum
sobre las sociedades de control”, afirmara que en este tipo de sociedades ya no se interviene directamente
sobre los cuerpos sino sobre un medio ambiente como una accién a distancia que favorece la
autorregulacion de la conducta, con lo que la libertad misma se convierte en una tecnologia de gobierno.
(Deleuze, Gilles.Post-scriptum sobre las sociedades de control, en Conversaciones, Valencia: Pretextos,
2006, pp. 277-286)
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para revelar una multiplicidad de causas que intervienen en la configuracion de ese
acontecimiento, que seran analizadas buscando las conexiones entre el “adentro” del
proceso con los eventos “externos” que lo acompafiaron, tratando de retratar una
composicion de efectos en donde las ‘causas’ no seran aqui sinénimo de origen, sino
juego de simultaneidades y reciprocidades.

Finalmente, se ha hecho necesario abocar ciertos procesos de subjetivacion de
maestros y estudiantes, en la consolidacion de una racionalidad politica, en la definicion
de unas tecnologias de formacion y de unos fines éticos, que son en ultimas los que me
permitiran mostrar lo singular de ese acontecimiento.

Metodoldgicamente hablando, lo que sigue serd la descripcién y analisis de esos
dos ordenes, el juridico y el moral, en el contexto de las reformas educativas,
especialmente curriculares, pues son estas Ultimas las que en primera instancia aparecen
como respondiendo a las llamadas “crisis” (de educacion, de valores, de la moral, de los
relatos, etc.) y las que sefialan la entrada y salida de esa intencion de formar un
ciudadano. Pero ¢qué es lo que se ha puesto en juego en el movimiento de las multiples
reformas? /Como se redefine en ellas la clasica funcion escolar de educar para la
ciudadania?

En Colombia,entre 1962 y 2002, las reformas educativas han instalado o
suprimido reiteradamente el tema de la ciudadania en un replanteamiento constante del
sentido de la misma.Se disefiaron planes y programas de estudio hasta 1967, luego
entre1968 y 1975 se dio paso al curriculo de la tecnologia instruccional, de 1975 a1989
se implemento la llamada renovacion curricular, todas estas reformas en el marco de la
estrategia del Desarrollo’’™, lanzada para el Tercer Mundo desde el programa de Harry
Truman en 1949. Entre 1990y 2006,con la Nueva Constitucion y la expedicién de una
nueva Ley General de Educacion en 1994, el discurso de la calidad de la educacionse
instalo, primero, desde la proclamacion de la autonomia escolar en la que el curriculo

unicocedio el paso a la figura de lineamientos curriculares y a una tendencia centrada en

1%\/er: Martinez, Alberto, Noguera Carlos y Castro Jorge. Curriculo y modernizacion. Cuatro décadas de
educacion en Colombia. Bogota: cooperativa Editorial Magisterio, 2003
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la evaluacion. Segundo, desde modelos de gestion y eficiencia en el presente; que han
acentuado las practicas evaluativas a partir de referentes como los de rendimiento
escolar y la adopcién de estandares curriculares y evaluacion de competencias.

En el centro de todas estas reformas esta presente la obsesion por transformar y
cambiar las conductas de los sujetos tanto en su dimension privada como en su
condicion de sujetos publicos, en un intento por mostrar que se ‘avanza’, que se
evoluciona de un estado no deseado a otro mejor. Pero esto resulta casi una obviedad si
se reconoce que ese ha sido un fin de larga duracion en la historia de la educacion.
Entonces ¢Qué es lo que cambid en este periodo? ;Qué es lo que aparecio distinto en las
tecnologias, fines y estrategias en la formacion del ciudadano? ¢ Qué lohace ser lo que es

hoy?Pero...y ¢quién es hoy el ciudadano?
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CAPITULO 111
REFORMAS Y POLITICAS

El orden de lo juridico

Hemos anunciado lo que configura hoy la escuela colombiana: dos 6rdenes éticos
- el juridico y el moral-,y en ellos,un régimen de préacticas de ciudadanizacion. En el
orden de lo juridico, planteo que el poder que se ejerce en la escuela contemporanea es
un juego entre: i) el derecho publico de la soberania, con un cddigo legal o juridico que
prescribe lo que es permitido o prohibido, y en el que el sujeto es el sujeto de derechos
en un sistema democratico ii) la mecanica disciplinaria, que opera entre la vigilancia y la
correccion, y iii) las estrategias de seguridad que mantienen dentro de ciertos limites
aceptables lo que suceda con la poblacién escolar y que opera entre la libertad y la
terapéutica. Me arriesgo a decir que en la escuela colombiana contemporanea hay una
combinacion de los tres, que puede ejemplificarse en el siguiente caso de la Instituciones
escolares oficiales en Bogota: la coexistencia de los manuales de convivencia con su
lenguaje juridico del debido proceso, con la nocioén de nifio en conflicto con la ley, la
permanencia de los horarios, los pupitres, el curriculo, el cada cosa en su lugar, con las
camaras de television en la rectoria con conexion a los Centros de Atencion Inmediata —
CAl-de la policia ciudadana, méas toda la parafernalia del Sistema Integrado de Gestion
de la Calidad que ahora regula a las escuelas oficiales.

De igual manera considero que esas fuerzas de poder entran en relacion con una
episteme basada en discursos de las ciencias de la conducta, la administracion y la
economia que estaria soportando una racionalidad politica de gestion, por lo que
siguiendo a Foucault', dirfa que no asistimos a una sucesion de prerrequisitos que

muestran una escuela disciplinaria que a su vez es desplazada por una escuela de

! Foucault, Michel. Seguridad, territorio, poblacion...
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gestion, sino que en ella se han incorporado mecanismos de seguridad y de soberania,
que hoy actlian en una triada que hay que desentrafiar.

El derecho legitimo de la soberania no ha sido méas que uninstrumento calculable
de gobierno y fue el humanismo el que inventd unas soberanias sujetadas que han
bloqueado el deseo de poder: “la del alma, sujetada a Dios, la de la conciencia sujetada a
la razon, la del individuo sujetada a los derechos y la de la libertad sometida a los
consensos sociales™. Esto sin duda ha podido sostener el ideal de un sistema juridico-
politico como el de la democracia representativa, basado en unos derechos igualitarios
emanados de la voluntad general, es decir de la soberania del pueblo. Pero el gobierno
de la poblacion también ha efectuado el dispositivo doble de la docilidad de los cuerpos
y de la autorregulacion de la libertad individual, constituyendo las libertades formales y
la igualdad juridica de la ciudadania moderna. Por ello Foucault ha podido afirmar que
el gobierno de una poblacion “se fundamenta tanto en la soberania como en la
profundizacién de las disciplinas™.®

La democracia es vista como la méas perfecta forma de gobierno, y en ella la
‘educacion de un ciudadano’, en su forma soberana de sujeto de derechos, es la que
debe atender a sus principios como una manera consecuente de lograrla. Por tanto, no se
concibe la condicion de ciudadano si no es en el marco de un sistema democratico que
seria el Unico que podria reconocer su igualdad juridica en funcion del reconocimiento
de que todos somos iguales ante la ley, del derecho a tener derechos®, de la identidad y

el sentido de pertenencia® y finalmente lo que mas la ha caracterizado en tiempos

2 Castro Edgardo. El vocabulario de Michel Foucault, Buenos Aires: Prometeo, 2007, documento on line

* Ibid.,

* Esta es la definicion clasica de ciudadania de Hannah Arendt, sin embargo derechos como la libertad
seran una expresion de la actuacion soberana del individuo para el bien comdn mientras que su paradoja es
el sometimiento del propio sujeto a la ley.

% El origen de la construccion del sentido de pertenencia estaba ligado a un territorio determinado, los
lazos de identidad étnicos y de préacticas culturales estan en el sustrato del mismo. La pertenencia es
entendida como un sentimiento que la persona tiene cuando es reconocido por su comunidad politica, sea
de origen o de destino, y se siente parte de ella. Este sentimiento genera un espacio ciudadano surcado por
lazos de solidaridad y cohesién que no es coactiva sino voluntaria. Es al mismo tiempo un acto de
identificacion con sus semejantes y de separacion de los diferentes. Es en la Modernidad y en particular
en los Estados Nacionales, en los que el sentido de pertenencia se establecié como una identidad politica,
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contemporaneos: la participacion. En este capitulo mostraré como la democracia ha
pasado de ser un contenido para ser ensefiado en la escuela, a ser una condicién para
vivir en ella, lo que la hace parte de un codigo legal escolar, esto es, un fragmento de un
poder soberano que contintiaoperando en la escuela.

Quisiera asi, con base en lo anteriormente expuesto, mostrar como mecanismos
de un poder soberano han entrado a la escuela, esto es, un cédigo del comportamiento
legal que representaria la fuente de un poder politico, por lo que interesa mirar cOmo se
producen formas de control y exclusion desde aquello que representa dos aspectos de la
soberania: el derecho publico y la obligacion juridica. Pero no por ello he renunciado a
ocuparme de lo que en Gltimas busca este trabajo: historiar la produccion del sujeto-
ciudadano desde préacticas pedagoOgicas, mas bien considero que para tener una
comprension de ello es necesario tener en cuenta que analizar mecanismos de soberania
permite ver cdmo se ha formado un poder juridico constituyente que a su vez se ha
articulado con un poder disciplinario y biopolitico.

Especificamente, en las reformas curriculares que se sucedieron entre 1962 hasta
2002° se han identificado juegos de poder que act(ian en el orden de lo juridico y lo
moral, para incluir o excluir el tema de ‘educacion del ciudadano’, intencién que
aparecié con la Republica misma, desde el siglo XIX, y que durante méas de un siglo
mantuvo la finalidad de educar para un proyecto civilizatorio, de progreso y orden.

Pero esa partir de la década de 1960 que esa finalidad se va transformando en
medio de unas condiciones que hacen posible finalmente su emergente singularidad en
la reforma de los 80.Reforma esta que se presenta guiada por un fin cientificista

respaldado por los discursos de las ciencias sociales que luego con la Nueva

lo cual se vera como “ese primer acto incluyente de la ciudadania que sera al mismo tiempo un acto de
segregacion y de exclusion de aquellos a los que no se considera ni se puede considerar miembros de la
comunidad” (Francisco Reyes, Condiciones béasicas de la ciudadania. Cartilla de gobierno escolar y
organizacion estudiantil. Bogota: Alcaldia Mayor — Publicaciones Universidad Distrital, 2002. pp. 22 —
27)

®Se debe aclarar al lector que la cronologia de las reformas aqui construida de ninguna manera es lineal ni
sucesiva en la medida en la que todo lo que se desplegé en las tres reformas en algin momento se
superpone temporalmente.

146



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

Constitucion Politica de 1991, se desplaza por otra gran reforma que acentla un afan
‘democratizador’ de la sociedad en general y de la escuela en particular, el cual es
naturalizado por los discursos juridico-politicos; y que ya a principios del siglo XXI, se
manifiesta como la consolidacion de una racionalidad politica de tipo neoliberal, cuando
se genera la méas reciente reforma que tiene un fin ‘eficientista’asentado en discursos
econdémicos. Este capitulo estard dedicado también a presentar y argumentar esta

periodizacion.

1. La necesidad de educar para la civilidad, el orden y el progreso: Los estudios
sobre la civica y la urbanidad

La renovacion curricular de 1984, cuyas tendencias habian empezadoa
experimentarse en el pais desde 1974, fue presentada por el Estado colombiano como un
hecho de progreso con el que mostraba “su empefio por el mejoramiento cualitativo de la
educacion publica, sustentado en una tecnificacidbn y modernizacion del sistema

educativoy una racionalizacion de los recursos de que dispone el pais™’

. Renovacion que
fue finalmente aprobada en 1984 mediante el Decreto 1002.

Pero esta reforma no se dio de manera ‘pacifica’ pues, durante algo mas de diez
afios, se presentaron abundantes y candentes debates en torno a ella. ;Qué era lo que
estaba en juego para que tal situacion se hubiera dado? Aungue en muchas de las fuentes
consultadas se encuentra que la reforma resulté de la oposicion que hacia el sector del
Magisterio y algunos intelectuales al modelo de la Tecnologia Educativa de los afios 70,
los debates que aparecen en torno a mantener o no la educacion civica en el curriculo,
muestran que la pugna por formar ciudadanos iba mucho mas alla de las pretensiones
modernizadoras del sistema, en las que todos parecian, desde distintas orillas, estar de

acuerdo.

"Ministerio de Educacion Nacional. Manual de Administraciéon Curricular. Educacion Basica Primaria.
Bogota: MEN, 1979, p.2.
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Para comprender lo que estaba a punto de transformarse, es necesario ubicarse en
los antecedentes de esta reforma, inclusive en el momento en el que aparece la
‘necesidad’ misma de instalar una educacion civica en el pais, la cual emerge junto con
la urbanidad para cumplir funciones al parecer mas complementarias que opuestas, con
lo que sostengo que ambas constituyeron tecnologias de formacion como parte de una
practica de ciudadanizacion que parece estar siempre relacionada con visiones y
escenarios de crisis y de avanzadas defensivas en nombre de algun ideal, Ilamese
civilizacion, progreso, soberania, desarrollo, competitividad, etc.

Historiadores como Javier Ocampo ubican la aparicion de la necesidad de una
educacién civica en el gobierno de José Ignacio de Méarquez en 1837.En su alocucion
presidencial del 1° de abril de 1837 Marquez expreso sus ideas sobre la instruccion, en
especial de la educacion civica para la formacion de las nuevas generaciones: “ella hace
amar las instituciones nacionales, sefiala la extensién y los limites de los derechos y
deberes de los ciudadanos y ensefia los elementos de la felicidad general y particular.
Perfeccionemos, pues, la generacion actual, pero sobre todo ensefiemos a las
generaciones nacientes a querer y respetar nuestra Constitucion y nuestras leyes. Que
ellas crezcan para la igualdad civil, para la libertad politica y para la dicha

nacional

.Los catecismos politicos y la misma urbanidad se encargarian de hacer
operar esta estrategia en las escuelas durante el siglo XIX, haciéndose evidente su

funcion de educar al ciudadano®.

8José Ignacio de Mérquez, “Alocucion presidencial del. 1° de abril de 1837. Sobre la importancia de la
Instruccion Publica en el Estado de la Nueva Granada. Citado en: Ocampo Javier y Soler Consuelo.
Reformismo en la educacién colombiana. Historia de las politicas educativas, 1770 — 1840, Bogota: IDEP.
Informe final de investigacion, 2011, p.142

® Historiadores como Cristina Rojas, Alfonso Alarcon y Jorge Conde han indagado por la educacion
ciudadana durante el siglo XIX y han caracterizado sus efectos. El estudio de Cristina Rojas identifica tres
narrativas de ciudadania: Una que ha denominado “el ciudadano patriota” de los primeros cuarenta afios
gue siguen a la Independencia, “por estar influenciados por sentimientos nacionalistas frente al poder
opresor espafiol”. Otra que llama “ciudadano civilizado” situado hacia la mitad del siglo XIX
“influenciado por un liberalismo ilustrado e individualizado europeo. En este periodo hace entrada
también la imagen del ‘ciudadano soldado’ y soberano”. La tercera es la del “ciudadano virtuoso” que se
inicia con la Regeneracién y que es complementada por la vision transformada en las reformas liberales
de 1930 por el “ciudadano desinfectado” (Rojas, Cristina. La construccién de la ciudadania en Colombia
durante el gran siglo diecinueve, 1810 — 1929, en: Revista Poligramas No. 29, julio 2008, pp. 295 — 333,
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Desde el campo de la historia de la educacion los trabajos sobre la urbanidad
como los de Gabriel Restrepo y Zandra Pedraza en Colombia, asi como el de Beatriz
Gonzalez-Stephan en Venezuela, son referencias que permiten ver cdmo es que ella se
constituyo, junto con la educacidn civica, en la otra cara de la misma moneda, es decir
en el complemento de una estrategia que, por un lado, educaba las conductas en el
espacio intimo —la urbanidad— y por el otro en el espacio publico —la civica— para
obtener un efecto ético congruente con el proyecto politico del momento; el de la
civilidad, el progreso y el orden.

Para Restrepo, las urbanidades corresponden a “un género menor del discurso
cultural que codifica las normas de costumbres relativas al trato interpersonal en las
relaciones cara a cara del mundo de la vida™®. Lo cual indica que hay un género mayor
destinado a los ciudadanos para la formacion en lo pablico (como la ética o el derecho) y
que implica, a contrapelo, un género menor para un sujeto al parecer no politico que vive

en el mundo privado, el mundo cotidiano, para el que se necesitan prescripciones de

p.302).Por su parte, los estudios de Alarcon y Conde muestran que para el siglo XIX, los catecismos
politicos, la prensa y los manuales escolares, fueron los principales mecanismos de difusion de conceptos
gue como parte de una estrategia que los autores denominaron Pedagogias Civicas, no sélo contribuian a
la difusion de las luces y de los conocimientos Utiles para todas las clases del Estado, sino que también
servian para construir una memoria y un imaginario comdn. (Ver: Alarcon, Luis Alfonso. Libros,
manuales y catecismos en las escuelas del Caribe colombiano durante la segunda mitad del siglo XIX.
Ponencia presentada en el Xl Congreso Colombiano de Historia, Agosto, Bogota, 2000.Formando
ciudadanos: Educacién y cultura ciudadana en el Caribe Colombiano en el siglo XIX. Ponencia
presentada en el 1V seminario internacional de estudios del Caribe Colombiano. Cartagena, 2001. La
pedagogia territorial y ciudadania en las escuelas republicanas del Caribe colombiano decimonénico.
Ponencia presentada en el XIII Congreso Colombiano de Historia. Bucaramanga, 2006. Entre Dios y la
Patria: La formacion del ciudadano en Colombia a través de los manuales escolares. Ponencia presentada
en el VIII Congreso iberoamericano de Historia de la Educacion Latinoamericana, Noviembre, Buenos
Aires, 2007.Conde, Jorge. Representaciones y catecismos politicos en el origen de la Pedagogia de la
Nacién. Ponencia presentada en el [V seminario internacional de estudios del Caribe Colombiano,
Cartagena, 2001).

No podriamos desconocer los invaluables aportes a la historia de la ciudadania en Colombia, aunque no
exactamente desde la historia de la educacion, de los trabajos de Maria Teresa Uribe Hincapié y de Adrian
Serna (ver: Uribe Maria Teresa. Nacion, ciudadano, soberano. Medellin: Corporacién Region, 2001 y
Serna Adrian Ciudadanos de la geografia tropical, ficciones histéricas de lo ciudadano. Bogota, Centro
de Investigaciones y Desarrollo Cientifico -Universidad Distrital Francisco José de Caldas-, 2006)

10 Restrepo Gabriel. Arqueologia de la urbanidad de Carrefio, Bogota: Universidad Auténoma de
Colombia, 2005, p.33
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modales y protocolos de etiqueta que para Restrepo son “la ética o la moral despojada

511

de su caracter abstracto y pasadas por el sutil tamiz de los cinco sentidos concitados™"".

La urbanidad como saber escolar puede situarse con la aparicion del

emblemético manual de Carrefio, en 1852", que el sociélogo Colombiano considera

como un texto que acentta de manera casi obsesiva los deberes

la urbanidad arranca con los deberes frente a Dios padre, frente a los padres
carnales y frente a los padres de la patria. El archivo paterno reforzado de modo
triple: lo religioso, lo bioldgico y lo politico. Inscripcién en la obediencia. O sea,
en la tradicion. En la precaria tradicion. Pero tanta insistencia en nombre del
padre devela su falta. M&s en naciones que a contrapelo del imperativo
comenzaron por ser parricidas. Y otro problema: mientras que la revolucion
francesa habia entronizado los derechos del hombre, Carrefio opta por los
deberes del hombre [...] **

La urbanidad de Carrefio para el autor es “agarofobica”, es decir que incorpora

en el individuo el “miedo a la plaza™:

La plaza habia sido, empero, el lugar privilegiado de la polis. Sea en Grecia con
el 4gora, sea en los rudimentos de la modernidad en el mismo medio vivo como
mercado 0 azogue (esas caracteristicas especulares y mercuriales de las
mercancias), sitio de trafago, la plaza es el lugar de la palabra diferenciada y del
logos que se lleva a razén a través de la polémica. Es el espacio de lo pablico™

La ética como cddigo de comportamiento en lo publico se veria reducido a través

del manual, segun la hipdtesis del autor, en etiqueta como cddigo de comportamiento de

la vida privada, mecanismo de disciplinamiento que pareciera alejar al individuo de su

condicion politica.

Por resumir, de modo galopante: ética reducida a etiqueta; moral a moralina;
ausencia de ética como exploracion de la diferencia y como razonamiento de
antagonismos; ausencia del temple del burgués, que se expone en el mercado o
en la politica; mentalidad de hacendado pseudonobiliario; ética de la abnegacion
y de la renuncia, como diria Nietzsche, moral de esclavos; inficionado del
primer romanticismo que se guarda en pequefios espacios o en la huida del
mundo; domesticacion en la casa, en espacios intimos, pero no tan intimos como

2 bid., p.33

2 Fue en 1537 cuando aparecié en Europa el primer manual de Urbanidad escrito por Erasmo de
Rotterdam, titulado De la Urbanidad en las maneras de los nifios (civilitate morum puerilium).
13 Restrepo Gabriel. Arqueologia de la urbanidad de Carrefio...p.83

“Ibid., p.84
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para incluir la alcoba y los retozos sexuales. Ni grandes diferencias de plaza, ni
pequefias y enormes diferencias de sexo: plaza y sexo, dos asuntos en los cuales
no puede pensarse una ética de la multitud y de la interculturalidad®.

La urbanidad de Carrefio cumple, al parecer de Restrepo, con las funciones
propias de cualquier tratado de urbanidad, entre ellas la de mesurar la violencia,
proponer un sistema de clasificacion de comportamientos que distingue “cultos e

incultos, civilizados y barbaros, educados y no educados™®

y mirar y seguir lo digno de
imitar.

Pedraza®’ por su parte muestra cémo la urbanidadfue concebida como el cédigo
moral-estético del funcionamiento de la vida social. Para esta antrop6loga, la urbanidad
distingue cuatro acciones: la distincion, la movilidad social, la comunicacion y el
civismo. Las dos primeras desarrolladas por la cortesia sefiorial en el marco de un
sistema de sanciones y premios a las virtudes, mientras que la tercera y cuarta estan
cimentadas en el poder individual expresado en los hébitos de la civilidad. Pedraza, muy
cercana a la tesis que maneja Restrepo, afirma que la urbanidad no hizo distincion entre
lo pdblico y lo privado pues este Ultimo espacio, para Pedraza, sélo fue previsto como
preparacion para aparecer en el primero, considerando que lo publico no es lo politico,
pues para la antropéloga lo publico es sélo para el intercambio social.

Es aqui donde tomo distancia de la apreciacion de estos autoresde una disyuncion
entre lo pablico y lo privado generada por la urbanidad, pues considero mas bien que la
urbanidad seria complementaria a la funcion de educar para la ciudadania, esa
ciudadania que se ha denominado aqui como una tecnologia de gobierno, que al irse
gubernamentalizando ha permitido definir lo que debe estar o no en la ambito de lo
publico o lo que debe estar en lo privado.

> Ibid., p.85

16 Restrepo Gabriel y Restrepo Santiago. La Urbanidad de Carrefio o la cuadratura del bien. En: Gabriel
Restrepo, Jaime Eduardo Jaramillo y otros Cultura Politica y modernidad, Bogota: Ces/ Universidad
Nacional, 1998, pp. 137-148, p.145

Ypedraza, Zandra. En cuerpo y alma. Visiones del progreso y la felicidad. Bogota: Ediciones Universidad
de Los Andes, 1999.
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No otra cosa puede explicar que aquella intimidad de la alcoba, que menciona
Restrepo, en la que la sexualidad se regulaba como comportamiento, se hubiera
incorporado en la contemporaneidad en el ‘género mayor’ a nombre de la diversidad,
transformandose en una ‘opcion’, pasando asi del orden de lo privado al orden de lo
publico, entendiendo aqui lo publico como politico.Por esta Gltima razén tampoco
comparto el considerar que lo publico no es politico sino solamente ‘intercambio social’,
pues esto serfa negar que en la esfera publica*®es donde los individuos interactian no
solo socialmente sino también politicamente para resolver sus diferencias y buscar
satisfacer asuntos de interés comdn, por tanto es legitimo afirmar que es en el
intercambio social en lo publico que sélo es posible ser ciudadanos.

Quizés quien logra analizarlas transformaciones histdricasdela dualidad

publico/privado es  Gonzalez-Stephan'®al mostrar que los manuales de

8Rawls define dos esferas de la vida del hombre, una esfera piblica en la que estaria el mundo de la
ciudadania y una esfera privada en la que estarian las creencias y convicciones personales. En la distincién
que hace Rawls de las esferas de la vida del individuo, le otorga a éste la capacidad de discernimiento en
dos planos: en la esfera privada es racional, es decir, la capacidad que tiene de definir sus intereses, la
nocion del bien y de la vida buena desde una ética de las convicciones y en la esfera de lo publico es
razonable en tanto esta en capacidad de dialogar con los intereses de los otros y encontrar acuerdos y
consensos minimos entre ellos que les permita la coexistencia. Para el republicanismo la esfera publica es
vista como un espacio de actividad superior a la privada, pues afirman los republicanos que es en ella en
donde se maximiza la libertad y el ciudadano alcanza el mayor desarrollo de su condicidn politica. La vida
politica entonces se ejerce en la esfera publica y es en este espacio en el que se puede construir
colectivamente grandes universales éticos, lo que requiere de la participacion decidida y comprometida de
los ciudadanos que sean libres politicamente, lo cual no esta supeditado al ejercicio de la voluntad sino al
ejercicio del poder, para actuar concertadamente en el espacio publico. En la esfera de lo publico reinan la
libertad y la igualdad, en la que los individuos, en tanto que ciudadanos, interactian por medio del habla y
la persuasion, y muestran sus genuinas identidades para decidir, mediante la deliberacion colectiva,
asuntos de interés comun. Asi, este espacio se configura como un espacio plural en el que el ejercicio de
poder esta atravesado por la facultad del habla — discurso y retérica - en consecuencia por la deliberacion
que ayuda a formar el juicio politico y a forjar la virtud de la participacién. EI comunitarismo no distingue
la esfera publica de la privada, el compromiso social no es exclusivo de la esfera publica sino que interesa
también a la esfera privada y los aspectos éticos de la privacidad son inseparables de los aspectos morales
de la esfera publica (Cfr. Barcena Fernando. El oficio de la Ciudadania..., Cortés Salcedo Ruth Amanda.
Ciudadania, nifiez y escuela. Concepciones de maestros. Tesis de maestria, Bogota: CINDE, 2006 y
Thiebaut, Carlos. Los limites de la comunidad. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1992)

19 \er: Gonzalez-Stephan Beatriz. Modernizacion y disciplinamiento: La formacién del ciudadano. Del
espacio publico y privado. En: Gonzéalez-Stephan Beatriz (Comp.) Esplendores y miserias del siglo XIX:
Cultura y Sociedad en América Latina, Caracas: Monte Avila Editores y Equinoccio Universidad Simon
Bolivar, 1995, pp. 431-455. Gonzéalez-Stephan Beatriz. Economias fundacionales. Disefio del cuerpo
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urbanidadtuvieron a cargo la modelacién de un tipo de ciudadano que debia habitar las
ciudades y de instalar un conjunto de principios morales en funcién de la nueva ética
burguesa que consolidd un sujeto ciudadano-urbano disciplinado, necesario para el
proyecto politico del progreso y el orden, a partir de su capacidad de transformar habitos
y comportamientos para que los individuos pudieran aparecer en el escenario de lo
publico. ElI manual traz6 lo moralmente correcto, implicando esto la ensefianza del
control de los propios impulsos, el ordenamiento de los movimientos del cuerpo, la
reglamentacion de las conductas civilizadas y las formas autorizadas de pensar, decir y
actuar. La ensefianza de la urbanidad serviria asi para afianzar la clasificacion de
comportamientos segin edad, género y clase social asi como el respeto al orden social,
del uso del tiempo y de principios morales, con lo que lo que habria que preguntarse mas
bien ¢qué tipo de subjetividad politica, es decir qué ciudadano, fue capaz de producir la
urbanidad? Ya lo he planteado, de lo que se trata es de la urbanidad como correlato de la
civica, los modales privados como contracara de las conductas publicas®.

Esta asignatura escolar logr6 permanecer hasta los afios 50 como materia
obligatoria en los planes de estudios, sin que ello signifique que su funcién
desapareciera, pues ya la veremos retomada en la transitoria educaciéon social,
reapareciendo luego en la catedra de comportamiento y saludy mas tarde
reactualizandose en el género literario de la autoayuda. Objetos de analisis de esta tesis
y que mostrara que desde la pretension de ‘etiquetar’ los comportamientos hasta la
‘persuasion’ de cambiarlos por conviccion propia, esta tecnologia ha podido mantenerse
en el tiempo, como se verd en los siguientes capitulos, con otros fines y mediante
estrategias distintas.

Por su parte, la educaciéncivica aparece a principios del siglo XX como una

reactualizacion de los catecismos politicosdel siglo XIX. De ello también nos permiten

ciudadano. En Gonzalez- Stephan Beatriz (Comp.). Cultura y Tercer Mundo. V. 2. Nuevas ldentidades y
Ciudadanias. Caracas: Editorial Nueva Sociedad, 1996.

2% De alguna manera este argumento puede verse desarrollado en la obra de Norbert Elias. El proceso de la
civilizacion. Investigaciones Sociogenéticas y psicogenéticas. Colombia: Fondo de Cultura Econdmica,
1997.
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seguir la pista investigadores colombianos como Martha Herrera y Alejandro Alvarez y
reelaborar una interpretacion en clave de gubernamentalidad, sobre la participacion de
esa saber escolar en la configuracion de practicas de ciudadanizacion en la escuela
contemporanea.

La investigacion de Herrera, Pinilla y Suaza muestra que la educacion del
ciudadano desde la disciplina escolar de la civica surgiria luego de los efectos nefastos
de la Guerra de los Mil dias y de la separacion de Panama. Asi mediante la ley 39 de
1903, que regularia la Instruccion Publica en Colombia, y un afio después, mediante el
decreto 491, el Estado Colombiano dispuso que “los maestros tendrian como deber
primordial,[...] despertar y avivar el amor a la patria con una educacion especial, que
consiste en excitar entusiastamente el sentimiento de los nifios a favor del pafs natal.”?

Esta civica republicana, como la denominan los autores, estaba basada en un
proyecto civilizatorio y patriético, que educaba en lealtades y en la formacion de valores
y conocimientos universales que Occidente habia privilegiado en su proyecto ilustrado.
Hasta 1922 la instruccién civica solo se encontraba como asignatura en las escuelas
nocturnas, lo que lleva a pensar que la educacion ciudadana estaba destinada solo a
obreros y adultos pobres, pero a partir de ese afio se establecié su ensefianza de manera
obligatoria en todas las escuelas primarias urbanas, e indica la urgencia de formar un
ciudadano que apropiara desde los primeros afios de escolaridad, el relato dela identidad
nacional.

Por su parte, Alvarez sefiala que hacia los afios 30, traté de tomar su lugar una
civica nacionalista de corte liberal, con un carécter civilista, secularizador y asumida
como una formacion politica. Basada en la formacion de una conciencia nacionalista, la
civica se identific6 como instrumento necesario para incorporar en los sujetos unos
valores préacticos para la vida social y para los principios de progreso y orden en el que
se priorizaron valores y conocimientos propios del pais. “La idea de nacion en este

momento fue posible gracias a la construccion permanente del significado de ser

?ICitado por Herrera Martha, Pinilla Alexis, Suaza Luz Marina. La identidad nacional en los textos
escolares de ciencias sociales 1900 — 1950. Bogota: Universidad Pedag6gica Nacional, 2003, p.54.
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ciudadano”??. Para Alvarez, en los afios 40 la educacion civica convirtio a la escuela en

un simbolo de valores civicos, estableciendo conductas morales basadas en otros

valores: el valor de la solidaridad expresada en acciones colectivas o individuales en la

escuela o la comunidad, que instaurd la idea de aprender en la préctica los habitos de

cooperacion. Debia ser un saber Gtil para promover el respeto por las instituciones y el

aprecio del sistema democratico como la mejor forma de gobierno?®.

Habia una necesidad de movilizar a las masas hacia una conciencia civica de
nuevo cufio y a ello se disponia en parte la reforma educativa de la época. A
juicio de los legisladores y de los intelectuales que se empefiaron en esta
reforma, los vicios de la ensefianza que ellos Ilamaban tradicional, habian
producido una indiferencia por los problemas sociales que aquejaban a la
sociedad. Se necesitaba entonces una nueva inteligencia civica, segin sus
términos, que estimulara nuevos habitos de solidaridad y de participacion en los
asuntos de la nacion. Los Ilamados desde entonces Estudios Sociales debian
ocuparse de esto, de crear un espiritu civico que rompiera el individualismo y le
permitiera a las masas tomar parte activa en la vida politica®.

Asi, la civica nacionalista pretendié sentar las bases para una formacion de un

ciudadano laico, de corte liberal, letrado, virtuoso, productivo, libre e igual ante la ley y

comprometido con un sistema de gobierno democratico. Esto hizo que a la ensefianza de

la civica se le exigiera convertirse en

Una experiencia que infundiera desde el aula y de una manera practica los
principios que lo formarian como buen ciudadano. Se insistia siempre en que la
ensefianza de la civica no se podia hacer con discursos, sino como una practica
en la que se iban creando en el nifio los habitos y el espiritu de cooperacion en
beneficio de los demas, asumiendo la escuela como una sociedad en pequefio.
De manera concreta se recomendaba seguir la costumbre que tenian algunos
maestros de pedirles a los alumnos que tomaran la iniciativa de proponer
acciones de solidaridad con la escuela o con la comunidad local a la que
pertenecieran®.

2Alvarez Alejandro. Ciencias sociales, Escuela y Nacién. Colombia 1930 —1960. Tesis Doctoral.
Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Espafia, 2008, p.280
ZResolucion 1790, 1945:38 — 40, citado por Alvarez Alejandro. Ciencias sociales, Escuela y Nacion..,

p.320
“Ibid., p.151
% lbid., p.317
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Alvarez sefiala que por la agudizacion de la violencia partidista a partir de 1948,
la educacion del ciudadano tendria una manifestacion nacionalista en su version
masconservadora, con la aparicion de la Catedra Bolivariana en 1952, de obligatorio
cumplimiento en universidades y colegios oficiales de la Republica, lo cual fue
ratificado y ampliado a todos los establecimientos de ensefianza de cualquier grado y
especialidad con el decreto 3279 del 17 de diciembre de 1953, bajo el gobierno del
General Gustavo Rojas Pinilla.

Las interpretaciones de estos investigadores permiten corroborar que la civica fue
usada en la primera mitad del siglo XX como estrategia de gobierno asociada por un
lado a ideales politicos de civilidad, orden y progreso y por otro, a la fragilizacion de
practicas de convivencia, generada por conflictos politicos y sociales, apelando en
especial a la emocionalidad y el afecto. A mi parecer esta estrategia tuvo tres efectos; en
primer lugar, un efecto moral que se deriva de usar la imagen materna de la “patria’ para
arraigar en el individuo un sentido de pertenencia a ella, y por tanto, del deber de lealtad.
El segundo, un efecto cultural que sucede por la asimilacion de una identidad Unica dada
por la imagen de nacion. Y el tercero, un efecto legal, proveniente de la inculcacién del
respeto y obediencia a la ley desde la imagen de la democracia como la mejor forma de
gobierno.

La civica permanecié como asignatura en el bachillerato hasta 1974 y en la
educacion primaria hasta 1984, pero al igual que la urbanidad, sus fines sobrevivieron a
través de otras estrategias desplegadas incluso por fuera de la misma institucion escolar,
que la intervinieron de formas mas sutiles.

Si se acepta que a partir de la década de los afios 60 hubo un ‘giro’, que muchos
historiadores asocian no sélo a acontecimientos sociales y culturales, sino también a los
econdmicos Yy politicos, como el languidecimiento del nacionalismo, la incertidumbre de
la nocion de democracia ante el complejo mapa dibujado por la Guerra fria, la
exacerbacion de programas de control - como la Doctrina de Seguridad Nacional y la
Alianza para el Progreso que se expandian por toda América Latina-, y la consolidacion

de los discursos del multiculturalismo y la globalizacion;¢no es legitimo pensar que las
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préacticas de ciudadanizacion hubieran cambiado? ¢Que sus efectos fueran otros? ;O
acaso lo que hubo fue una continuidad en las formas de educar para la ciudadania
mezclandose con nuevas estrategias que la hicieron mas efectiva? La busqueda de
respuestas a estos interrogantes nos ha llevado inevitablemente a explorar las dos
décadas anteriores a la reforma educativa de los 80, pues sin eso no se entenderia la
hipdtesisde que lo que acontecio en este proceso fue una paulatina gubernamentalizacion

de la educacién ciudadana.

2. La educacion civica y social: ¢formar un ciudadano para el Desarrollo?,
1962-1974

La estrategia del Desarrollo aparece en la posguerra impulsando el principio de la
convivencia social, la cooperacion técnica internacional y creando dispositivos de
control de la poblacién especificamente demograficos. El papel de las nociones de
pobreza y de atrasosirvio para legitimar la construccion de esa estrategia pues “pobreza
y atraso representaban las causas de la desigualdad social y de los bajos niveles de
productividad?®. Asi se hacia necesaria una transformacion social radical que permitiera
a los paises ‘subdesarrollados’ superar sus condiciones de atraso; esto era lograr superar
la pobreza, la ignorancia, las altas tasas de morbilidad, mortalidad y natalidad y superar
también sus situaciones de violencia; lo que justificd a su vez desplegar todo tipo de
acciones para conseguir esos propdésitos.

Ante la emergencia de estas necesidades todos los planes de gobierno se
enfocaron a combatir los males del ‘subdesarrollo’, enfatizando en el crecimiento
econdmico y en la aplicacion y dominio de técnicas de planificacién que en América
Latina desde los afios 50 se han mantenido reactualizdndose y han pasado "del

crecimiento hasta la actual globalizacion, asi como desde el enfoque de las ‘necesidades

®Escobar Arturo, La invencién del Tercer Mundo, Caracas; El Perro y la rana, 2007, p.70
(http://ww.elperroylarana.gob.ve/phocadownload/alfredomaneiro/colonialidad _modernidad descolonialid
ad/lainvenciondeltercermundo.pdf)
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basicas insatisfechas’ y la planificacion a nivel local de los afios 80 hasta el ‘desarrollo
sostenible’ o ‘desarrollo humano’ orientado a la modificacion de las condiciones del
conjunto de la poblacién™?’.

La estrategia del Desarrollo también influy6 en actividades relacionadas con la
educacion, en las que la teoria del ‘capital humano’ permitié6 que la cooperacién en
materia educativa se ampliara, otorgandole ala educacién un valor importante en la
formacion de individuos socialmente dtiles y econdmicamente productivos para lo cual
se plantearon reformas en los planes de estudio que incluyeran areas de capacitacion y
adiestramiento en el dominio de técnicas especificas para lograr que el estudiante se
vinculara como ‘recurso humano’ al desarrollo del pais. Por eso el sistema educativo
impulso la ensefianza técnica y vocacional. En general, la educacion se consider6 como
un factor importante de crecimiento econdémico pero también como mecanismo para
alcanzar una democracia auténtica, con la “participacion efectiva del pueblo en los
asuntos nacionales, del desarrollo industrial y agricola, de una mayor produccién e
ingreso por habitante y por lo tanto, del bienestar social y econdmico que deriva de
niveles de vida superiores"?.

Esto exigiria que a partir de los afios sesenta, desde el enfoque de la planeacién
se reformulara el proyecto educativo para la mayoria de paises de América Latina, con
dos objetivos claros; favorecer el desarrollo econémico y defender la democracia como
sistema de gobierno. Se emprende asi la revision de planes y programas de estudio dela

escuela primaria y secundaria en Colombia.

27 Martinez, Alberto. De la escuela expansiva a la escuela competitiva. Dos modos de modernizacién en
América Latina. Espafia: Antrhopos, 2004, p.64. Las comillas son originales del texto

%8 UNESCO. Situacién demogréfica, econdmicas social y educativa de América latina, 1962, p.7. Citado
en: Ibid., p.59. La afirmacion de Martinez-Boom, sobre un desplazamiento de la formacion del ciudadano
que venia desde el siglo XIX como un ideal dentro de la conformacién de los Estados nacionales y como
fin social del educacidn, por la formacién del hombre como individuo productivo, no la considero del todo
acertada, pues como se vera en esta tesis la condicion de ciudadania también estara atravesada por lo
economico, por lo que inclusive filésofos como Adela Cortina hablara de ciudadania econémica. Lo que
sostengo es que inclusive n la concepcidn civica ya incluia elementos de productividad del ciudadano, lo
que puede rastrearse por ejemplo en los fines de la educacién en desde los afios 20.
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Desde 1962 hasta 1974 se percibe en las reformas que sucedieron, sobre todo en
el bachillerato, una tension constante por definir los limites de la formacion del joven
ciudadano, manteniendo por un lado las pretensiones liberales de las ciencias sociales, al
dejar en planes de estudio asignaturas como sicologia y ética y por otro el tono
conservador de la educacion civica en medio de nuevas finalidades trazadas para la
educacion del escolar: el convertirse en un ciudadano del mundo y un ciudadano
productivo; finalidades que se cruzan con la emergencia de la juventuden su doble
paradoja: como un nuevo potencial politico, social y cultural pero también como un
‘peligro’ para el orden social.

En 1962, el decreto 045 justificaba la reforma por “las necesidades del desarrollo
economico y social del pais” y determino el plan de estudios dela educacion media y la
evaluacion del trabajo escolar, organiz6 el bachillerato en un ciclo basico de 4 afios
comun para todos - la denominada educacién media- y un ciclo vocacional de 2 afios -la
educacién secundaria- que estaria orientada a formar al alumno para “lograr un trabajo
remunerativo y socialmente Gtil y serd ademas una etapa previa para estudios de nivel

superior”. Los objetivos propuestos se orientaban a:

1. Continuar, ampliar e intensificar los fundamentos de cultura que suministra la
ensefianza primaria.

2. Satisfacer las necesidades del adolescente en su formacién intelectual, moral,
religiosa, social y estética; guiarlo en su desarrollo integral y contribuir a la
estructuracion de su personalidad.

3. Formar en el alumno habitos de conducta como la responsabilidad, la
iniciativa, la honradez, la veracidad, la sencillez, la sinceridad, la satisfaccion
por el trabajo, la austeridad, la constancia, la puntualidad, la correcta
presentacién personal, la tolerancia, el sentido de la convivencia y del respeto a
laley y a las ideas ajenas, asi como el constante deseo de superacion.

4. Ensefiar al alumno a estudiar, y fomentarle la costumbre de hacerlo; dirigirlo
en la investigacion individual y colectiva, en la labor de informacion para
perfeccionar sus conocimientos, y en el empleo honesto y util del tiempo libre.

5. Capacitar al alumno para que a aprecie y practique el trabajo en grupo vy la
prefecta convivencia; para que adquiera el sentido de responsabilidad individual,
familiar, civica y social, mediante el respeto de los derechos y deberes de la
persona humana, como fundamento de la democracia

6. Ayudar al alumno a desarrollar sus potencialidades, para que pueda disfrutar
individual y socialmente de una vida plena, de acuerdo con el conocimiento de
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la realidad nacional, sus posibilidades de desarrollo, el amor al pais y a la
voluntad de servirle.

7. Hacer participe al alumno de los bienes de la cultura universal, mediante un
proceso sisteméatico de aprendizaje, que le permita la posesion gradual y
coherente de los conocimientos, de acuerdo con las conquistas de la ciencia y en
relacién con su capacidad mental y los requerimientos de la sociedad de que
forma parte.

8. Preparar al alumno para vivir en una sociedad en constante evolucién como
resultado, contre (sic) otros factores, de las transformaciones de orden cultural y
social, los avances cientificos y las innovaciones tecnoldgicas.

9. Preparar al alumno para continuar su propia formacion y emprender estudios
y disciplinas de nivel superior.

10. Dotar al joven de la responsabilidad, el criterio, las capacidades y
conocimientos suficientes para actuar en la vida de relacion vy, si lo pretendiere,
para desempefiar adecuadamente actividad provechosa y remunerativa.”

El plan de estudios contemplaba como asignaturas de primero a sexto de
bachillerato la educacién religiosa y moral, castellano y literatura, un idioma extranjero,
educacion fisica, matematicas, educacion estética, ahorro escolar, ciencias naturales y
actividades co-programaticas. Estas tltimas entendidas como “todas aquellas en que,
con sentido educativo, interviene la iniciativa de los alumnos y completan su educacion
e intelectual, social y estética. Entre otras, se recomienda periodos de estudio dirigido,
biblioteca, clubes, centros literarios, Cruz Roja, excursiones escolares, orientacion
vocacional, dramatizaciones, centros cooperativos y labores de accion comunal”™.

Para el primer ciclo se programaron artes industriales y educacion para el hogar,
que comprendian “aquellas actividades optativas que al propio tiempo que imparten
conocimientos, fomentan habilidades y destrezas vocacionales, tales como
mecanografia, fotografia, encuadernacion, aeromodelismo, mecanica, carpinteria, radio,
actividades agricolas, jugueteria, modelado, culinaria, primeros auxilios”. Para el
segundo ciclo este espacio lo ocuparia el servicio social de alfabetizacion y accion
comunal y se tendria otra asignatura denominada cooperativismo.

Los estudios sociales comprendian prehistoria, geografia e historia para los dos

ciclos, pero para el primero se mantendria como asignatura civismo y urbanidad con una

% Decreto 045 de 1962, pp.2-3
Dbid., p.6
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hora a la semana, e instituciones colombianas y civismo internacional para el segundo
ciclo con dos horas. Se incorporaron en este ciclo asignaturas como sicologia y filosofia.

El decreto definié que los programas de estudios elaboraran por cada asignatura
0 conjunto de asignaturas, un programa sintético de cada una, uno analitico que debia
incluir ademas de los objetivos y del contenido, indicaciones didacticas y bibliograficas
para profesores y alumnos, unidades de trabajo y orientaciones para el maestro sobre
seleccion y elaboracion de textos escolares.

El plan de estudios de la educacion primaria colombianase adopté un afio
después por medio del Decreto 1710,en el que la civica se integr6 dentro de la asignatura
denominada estudios sociales, que ademéas comprendia historia, geografia, urbanidad y
cooperativismo. Los objetivos de este decreto apuntaban a

-Contribuir al desarrollo arménico del nifio y a la estructuracién de su
personalidad, esto Gltimo por la estimacion de los valores de la cultura, la
formacion y el afianzamiento del concepto cristiano de la vida y de los
principios de libertad y democracia, factores decisivos en la evolucion de la
nacionalidad colombiana;

-Dar al nifio una formacion integral basica, mediante el dominio de los
conocimientos y las técnicas elementales como instrumentos de cultura, y
capacitarlo para que pueda ampliar dichos conocimientos y perfeccionar sus
habilidades;

-Formar en el nifio habitos de higiene, de proteccion de la salud, de utilizacion
adecuada de los recursos del medio y de preservacién y defensa contra los
peligros, a fin de lograr la elevacion del nivel de vida;

Proporcionar al nifio oportunidades para que mediante la observacion, la
experiencia y la refleccion, (sic) asuma actitudes que le permitan alcanzar una
concepcidn racional del universo y desterrar supersticiones y prejuicios;
-Capacitar al nifio para una vida de responsabilidad y de trabajo, de acuerdo con
las aptitudes y vocaciones individuales, los recursos naturales y humanos y las
técnicas modernas, para que sea Util a si mismo y a la sociedad,;

-Preparar al nifio para el empleo adecuado del tiempo libre, mediante el
aprovechamiento de servicios y elementos culturales y la practica de
manualidades, deportes y recreaciones utiles;

-Estimular en los educandos en (sic) sentido de apreciacion de los valores
estéticos, valiéndose de los medios de expresién que fomenten la sensibilidad
artistica, y
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-Procurar el desarrollo de la conciencia de la nacionalidad, el espiritu de
convivencia, de tolerancia y de respeto mutuo, y el sentido de solidaridad con
todos los pueblos del mundo™.

Como se ve en estos dos planes, aunque la educacion moral es -un poco mas-
laica para la secundaria, al enunciarse desde la satisfaccion de las necesidades en
formacion religiosa del adolescente en la primaria es evidentemente confesional al
afirmarse el “concepto cristiano de la vida” como aspecto que estructura la personalidad
del nifio y permitiria su desarrollo integral.

Pero también es claro que se precisaba impulsar procesos que llevaran al
desarrollo personal del estudiante, mediante la adquisicion de aptitudes, habilidades y
destrezas, pero también mediante la motivacion a ‘superarse’ y ‘descubrir por si mismo’
sus ‘propias potencialidades’, lo que lo prepararia para el mundo de la produccion. No
por esto se descuidd la formacion del ciudadano que seguia estando atada a la
conduccidn de conductas deseables que iban desde los buenos modales ensefiados por la
urbanidad hasta el respeto por los derechos humanos y la ley, la tolerancia, los principios
cristianos y el aprecio por la democracia ensefiados por la civica y se sumaron valores
como el de la convivencia y la solidaridad internacional como ideales de esa formacion.
Los mecanismos biopoliticos aparecen intentando que cada quien se hiciera responsable
de cuidar y elevar su ‘nivel de vida’, de preservarse de los peligros que atentaran contra
ello.

En el programa analitico de estudios sociales y filosofia para el primer y segundo
ciclo del educacién media publicado por el MEN en 1963%, y que comprendia historia,

31 Decreto 1710 de 1963

%2|.a agrupacion de la civica junto con la historia, la geografia y la filosofia en lo que se denominé
Estudios Sociales aparecio en 1935 para la educacion secundaria. En 1945 se denominaran Ciencias
Sociales, término, que segun Alvarez, aparece por primera vez para las escuelas rurales de educacion
basica primaria en 1939. El interés de este nuevo plan de estudios estuvo centrado en el desarrollo de
virtudes civicas, que debian hacer Util al ciudadano y dotado de habilidades y destrezas para la produccion
econémica, y para el ejercicio de la vida publica, por lo que la ensefianza de la civica, influenciada por la
pedagogia activa, paso del plano informativo al de la accién social, en el cumplimiento de los deberes para
consigo, con los padres, con Dios y con el Estado, vieja formula del catolicismo conservador (Cfr. Herrera
et al La identidad nacional en los textos escolares de ciencias sociales .. y Alvarez Alejandro. Ciencias
sociales, Escuela y Nacion. Colombia 1930 —-1960...). Esa vieja formula se vera invertida en lo que he
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geografia, psicologia, filosofia y ética (para quinto y sexto), también era explicita esa
intencion formativa. Por ejemplo, algunos objetivos del programa de historia planteaban

-Contribuir a la formacién espiritual, moral y civica delos estudiantes.
-Mostrarles y hacerles comprender que el estado actual de la sociedad en que
viven y de la civilizacion que han usufructuado es el resultado de la accion
continua y colectiva de los individuos mas diversos y en estrecha solidaridad los
unos con los otros.

-Proporcionar a los jovenes los medios de adquirir ensefianzas practicas del
estudio de los acontecimientos sociales, tendientes a procurar el
perfeccionamiento humano y el cultivo de sentimientos de convivencia y
fraternidad universales.

-Formar el espiritu democrético, y propender por la comprensién y la defensa y
comprension delos derechos humanos como base de la democracia.

-Hacer resaltar la interdependencia cada vez mayor de los pueblos en el terreno
de la filosofia, las técnicas, la cultura, la economia y la politica®.

La Catedra Bolivariana fue incluida para el curso sexto, pero estuvo vigente solo
en 1962*, desapareciendo en los siguientes afios hasta que vuelve a implantarse en
1980 como obligatoria para el grado noveno®.

El area de psicologia y filosofia planteaba como objetivos “encaminar al
estudiante, mediante un proceso de pensamiento reflexivo, hacia la justificacion y
estimacién de los hechos humanos y adiestrarlo para que adquiera el sentido de
responsabilidad ante los deberes y derechos del hombre en relacion consigo, con la

»% Para el curso quinto, en psicologia

sociedad, con el mundo y con Dios
experimentalse desarrollaban temas como el analisis estructural y la funcion de la vida
siquica, las funciones de la vida afectiva, la personalidad, abordando a su vez temas

como el temperamento, el caracter y la personalidad y el analisis del yo, entre otros. En

denominado el régimen psi mientras que el interés, del que habla Alvarez, prevalecera en el curriculo
colombiano de las ciencias sociales hasta hoy, como una condicién de existencia de lo que he llamado en
este trabajo un ‘repliegue’ de la obediencia y una ‘ofensiva’ de la participacion escolar. (Ver: Capitulo V
y VI respectivamente)

*MEN, Programa Analitico de Estudios Sociales y Filosofia, 1963, p.5

MEN. Plan de estudios y programas de ensefianza media y de bachillerato. Disposiciones
reglamentarias de la reforma de 1962. Resolucion Nimero 0110 de 1962. Bogota: Editorial Voluntad,
1962 (¢?), p.7

% Decreto 3465 de 1980

% MEN. Programa Analitico de Estudiosy ... p.119
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grado sexto se proponia ética general, referida a los actos humanos, la conciencia moral,
el fin, el derecho y el deber, la ley y los principales sistemas de la moral. En ética
especial se veia la moral religiosa, moral individual, moral doméstica, moral social y
moral civil.

Aparece la asignatura denominada educacion civica y social para el primer ciclo
que, aunque cambid la denominacién original del decreto, se mostré al igual que las
antiguas civica y urbanidad, como indispensable para ensefiar y comprender los deberes
y derechos, las normas de conducta, las leyes, la organizacion politica del pais, su
organizacion administrativa, la importancia de la familia como ‘célula de la sociedad’,
nociones de derecho civil, penal, comercial y de economia politica.

Para el primer afio de la secundaria, se sefialaba que “antes que una ensefianza de
normas Yy reglas, la civica y la urbanidad se deben vivir en el ambiente de la escuela

9937

como medios permanentes de educacion Se establecieron como temas el

comportamiento en general, las normas de aseo, las conductas que debian seguirse en
diferentes espacios, las relaciones sociales, la sancion social y el empleo honesto del
tiempo libre. Los objetivos especificos de esta asignatura se dirigian a

Proporcionar a los alumnos conocimientos basicos que les permitan orientarse
en sus relaciones, comprender la organizacion politica del pais y asumir
actitudes deseables como normas de conducta. Desenvolver en los alumnos el
sentido de responsabilidad individual y social mediante la comprension de los
deberes y derechos de la persona humana. Guiar a los alumnos hacia la
adquisicion de buenos habitos de comportamiento en las distintas situaciones de
la vida social®.

De igual manera se establecio el curso instituciones colombianas y civismo
internacional para grado sexto, curso que se entendia como la preparacion del alumno

para el ejercicio de la ciudadania.

El alumno de sexto de bachillerato, esta en visperas de integrarse activamente a
la vida social, bien en el ambito universitario que le pondra en contacto mas
directo con los problemas del pais, bien en el ejercicio de empleo u oficios que
le haran participes en la comunidad. De lo anterior se deduce que este curso,

bid., p.115
% Ibid.,
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debe ser una preparacion del alumno para el ejercicio de la ciudadania. Implica
una adecuada orientacién hacia ella mediante la formaciéon de una conciencia
clara y precisa de sus derechos y obligaciones, y el conocimiento completo del
organismo en el que deberd actuar y de las responsabilidades que le
corresponderan, a la luz de los preceptos legales que rigen la organizacién de la
sociedad colombiana®

También para este grado se propuso el tema de la familia, asi como el del Estado
como organizacion de gobierno, las nociones de nacionalidad y ciudadania, de territorio,
el estudio de la Constitucion Nacional, de las instituciones politicas y de los organismos
de cooperacion internacional. En este curso en particular se puso énfasis en el tema del
‘delito’ resignificado como una practica que atentaba contra la sociedad, por lo cual se
mostré como necesario "infundir en el animo del alumno un profundo sentimiento de
repulsion hacia aquellos y un estricto sentido de la justicia y la defensa social"*.

El mecanismo que us6 el programa de estudios sociales atendié temas que
tradicionalmente habian sido de su fuero: la ensefianza de las instituciones, la forma de
gobierno que se defendia, asi como la formacion de unos comportamientos y valores
coherentes con ella, siendo la historia y civica principalmente ahora las que se
encargarian de ello. Pero aparecieron otros que se orientaron a estructurar la
personalidad, lo que debia pasar por ensefiar como funcionaba la psiquis, desarrollar
nuevas habilidades como el pensamiento reflexivo y en la que la moral debia ser
pensada; de lo que se ocupd la sicologia y la filosofia. Mientras que el tema de la
prevencion de delito fue abordado por los autores de textos escolares desde el derecho
penal.

En tanto en planes y programas aparece la formacion de un sujeto productivo
preparado para el mundo del trabajo como coherente con la estrategia del desarrollo, la
formacion del ciudadano para el mundo politico parece afianzarse en una tendencia

conservadora lo cual no se ve como una antinomia, sino como parte de un dispositivo

* Ibid., p.116. La cursiva es original del texto
“Ibid., 117
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que se va perfilando en una préctica diferente de ciudadanizacién. Esta es la tesis central
que se va perfilando.

Los que se han llamado aqui ‘manuales de civismo’**

siguieron al pie de la letra
lo prescrito por el programa de estudios sociales. En estos textos se pueden identificar
algunos de rasgos* de lo que parece ser una conservadurizacion —en el sentido de
gubernamentalidad y no partidista- de la formacion del ciudadano, como por ejemplo el
que hayan retomado temas como la patria, la moral religiosa y la urbanidad, como
queriendo salvaguardar la nacién de las amenazas a los valores ‘tradicionales’.

En el panorama de los 60, con una revolucion socialista en el corazén del blogue
capitalista que amenazaba con expandirse, se identificaban prontamente dos tipos de
enemigos; uno externo de origen extranjero en el que se ubica el marxismo y el
comunismo y un enemigo interno representado por la subversion. Otrosrasgos de esa
conservadurizacion fueron: la preservacion de una genealogia nacional en clave de
identidad nacional como forma de cohesidn indiferenciada, y la concordancia del
lenguaje, en la edicion de los textos, con el espiritu de la programacién ministerial que
reforzaba tendencias tradicionalistas conservadoras respecto a la idea de patria y
soberania, que si bien generaron discursos antiimperialistas al mismo tiempo abogaban

por la cooperacion y la solidaridad internacional. Finalmente, en los textos se hace

* He adoptado de Kaufmann, la categoria de manuales de civismo para denominar a aquellos textos
escolares, que segun las diversas politicas de formacion y bajo distintos nombres, como Instruccién
Civica, Educacién Civica y Social, Formacién Moral y Civica, Educacién para la Democracia, Educacién
Ciudadana, Educacion Etica y Valores Ciudadanos, u otros, abarcan el estudio de la educacion civica y sus
contenidos se refieren al conocimiento de la Institucionalidad y las normas morales, sociales y legales
como condicién para hacer parte de una comunidad politica (Ilamese Estado, Nacion, Ciudad o Mundo)
(Kaufmann, Los manuales de Civismo en la historia reciente: Huellas y sefiales. En: Kaufmann Carolina
(Dir.). Dictadura y Educacion. Tomo 3: Los textos escolares en la Historia de la Argentina reciente.
Buenos Aires: Mifio y Davila Editores, 2006, 149). Creo que estos manuales materializan y a la vez
configuran los valores de una sociedad y por tanto operan como parte de una tecnologia de produccién de
subjetividades, disefiada para intervenir en la conduccion de los sujetos en tanto sujetos-ciudadanos, a
través de la operacion escritura/lectura y que se inscriben en racionalidades particulares y en unos fines
éticos que les corresponden, esto es, en la produccion de unos regimenes de verdad.

*Kaufmann sefiala esos mismos rasgos en los manuales argentinos de la Gltima dictadura y las he querido
recoger por su similitud con los textos escolares colombianos de las décadas de los 60 y 70 (Kaufmann
Carolina, Los manuales de Civismo en..., y Cortes Salcedo Ruth Amanda. La invencién del ciudadano en
la América Latina de siglo XX: Una mirada a través de la investigacién historica de los manuales de
civismo en Colombiay Argentina, 2009, examen de candidatura al doctorado en Educacién)
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evidente una negacién de la realidad civica y politica que vivia el pais en tiempos de
violencia creando una ilusion de ‘nada pasa’, y si alguna referencia se hacia a un hecho
de violencia se explicaba desde la “idiosincrasia” de los colombianos y de su actitud de
desapego a la madre patria.

En esta tendencia se identifican los textos del hermano lasallista Rafael Florencio
y de Eduardo Posada y Roberto Cortazar -que se reeditan -, de Federico Arbelaez Lema
y de Delfin Acevedo. EI Hermano Florencio Rafael, miembro de la comunidad de los
Hermanos de las Escuelas cristianas, llevo a cabo un proyecto de produccion de textos
en el area de la civica, bajo los titulos de El ciudadano colombiano: curso superior de
civica(1955), Derechos y Deberes del ciudadano: Curso medio de Civica(1959).El nifio
patriota: primer libro de civica (1964) y finalmente Instituciones colombianas y civismo
internacional: curso superior de civica (1966).Posada y Cortazar venian escribiendo
textos delnstruccion civica desde 1912, como miembros de la Real Academia de la
historia y discipulos del neotomismo de Monsefior Carrasquilla, representaban el estrato
nacional-catélico de los afios 1930.Federico Arbeldez Lema, empezd escribiendo en
1952 textos escolares de sicologia experimental, orientacion profesional, geografia,
instituciones colombianas y civismo internacional, educacién civica y social y a
mediados de los 70 incursionaria con textos sobre comportamiento y salud. Delfin
Acevedo, quien inicia escribiendo sobre Teoria y practica del ahorro(1960), asignatura
que aparecio en la década de los 30 y que se mantuvo hasta 1974, incursionara en toda la
década del 60 con un texto de Instituciones politicascolombianas y luego con textos
escolares de Educacion civica y social. También serd autor de textos sobre educacion
para la democracia en los 80, que salvo algunos temas que aludian al programa de paz
del presidente Belisario Betancur y de Virgilio Barco, conservaban el tono de sus textos
de civica.

Los textos de estos autores organizan los contenidos haciendo énfasis en la
organizacion de Estado y en nociones de derecho inicialmente administrativo y luego
penal. El tema de la ciudadania, generalmente estaba centrado en el sufragio, los

derechos y los deberes se presentaban en la perspectiva de obedecer y ejercer, o de

167



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

comprenderlos en relacion con la responsabilidad individual y social por lo que el
énfasis estaba en la formacion de patriotas que conocieran sobre la nacion, la
adquisicion de la nacionalidad, las causas de la pérdida la ciudadania y el territorio
geogréfico de su pais. Presentaban por lo general la transcripcion tanto de los derechos
del hombre como los publicados por la ONU en 1948, manteniendo la jerarquia clésica
de derechos para con Dios y consigo mismo y terminaba con los deberes para con los
otros y con la patria,diluyendo aunlo civico en lo religioso.

Muy pocos textos hacian referencia a la violencia partidista del pais y quienes lo
hicieron, como el Hermano Florencio, la calificaron como un atentado contra la patria:
“El 9 de abril de 1948. Este es el dia negro de la historia nacional porque en ¢l se atentod
contra lo més sagrado de la Patria. Asesinatos, incendios, robos, desconocimiento de la
autoridad, libertad de malhechores, profanaciones, luchas fratricidas, destruccion de
tesoros historicos, traiciones a la Patria, de todo hubo en ese dia”®.

La clave de la educacion civica era la obediencia a la ley. “Cualquiera que sea el
gobierno de nuestra patria, el deber de nuestros gobernados es uno mismo: respetar el
gobierno legitimamente establecido y a los que nos gobiernan. Los gobernantes sean
quienes fueran, representan la autoridad. Jesucristo mismo obedecio las leyes y respetd a
los jefes del pais donde vivio, aunque ellos no eran dignos de mandarlo™.

Y el estatus de ciudadano se seguia afianzado en criterios excluyentes definidos a
partir de ciertas habilidades como la lecto-escritura y de algunas virtudes especificas:

Todos los ciudadanos tienen derecho a intervenir en la cosa publica. No deben
ocupar los altos puestos del gobierno sino aquellos individuos de mayores
capacidades intelectuales, de mas relevantes prendas de honradez y de caracter.
El ciudadano que sabe leer y escribir se hace capaz de desempefiar cargos
publilltéos, se ocupa de labores decentes y puede procurarse mejor los medios de
Vivir™,

**Florencio, Rafael, H. El ciudadano colombiano: curso superior de civica, Bogota, Libreria Stella.1960,
quinta edicién, p.240

*posada Eduardo y Cortdzar Roberto. Instruccién civica para la ensefianza media, Bogota: Voluntad,
trigésima segunda edicidn, 1965, p.24

* Ibid., p.144
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A inicios de los afios 70, se tratd de hacer diferencia entre la Civica y la nueva
asignatura. Para Arbeléez, la Educacion civica y social fue asumida como “el estudio
que ensefia los deberes y derechos naturales, civiles y politicos de los ciudadanos y

demas personas que viven en Colombia y la manera de cumplir las primeras y ejercer las

2546

segundas, ensefia igualmente los poderes del Estado™™, y la pretendia diferente de esta

porque

[...] en primer lugar, muchas reglas son demasiado conocidas y han venido
repitiéndose hasta la saciedad desde la ensefianza primaria. En segundo lugar, la
vida moderna permite una mayor libertad en ciertas normas de conducta, antes
estrictas, hoy mas flexibles, acomodadas a los cambios que se van presentando
diariamente en un mundo que se transforma vertiginosamente. Eso sin olvidar
los objetivos primordiales de esta educacién social, sintetizados por los
programas oficiales cuando dicen: desenvolver en los alumnos el sentido de
responsabilidad individual y social, mediante la comprension de los deberes y
derechos de la persona humana; y guiarlos hacia la posesion de buenos habitos
de comportamiento en las distintas situaciones de la vida. Esto es mas practico
quegl mero y escueto aprendizaje de normas de etiqueta, sin sentido y sin vida
real™.

El tema jerarquizado de los deberes, muestra una combinacion de coémo operaban
los mecanismos del poder pastoral con el disciplinario y el biopolitico. Los deberes para
consigo mismo, recogian la antigua higiene escolar, y planteaban en la perspectiva de la
conservacioén del propio cuerpo y el desarrollo y el perfeccionamiento de la persona. El
viejo lema "mente sana en cuerpo sano" se ratificaba como un valor positivo asi como
no destruir la vida ni comprometerla a situaciones de riesgo; los deberes con “el alma”
se remitian a educar y mantener en equilibrio las pasiones, cultivar la inteligencia,

educar y fortalecer la voluntad: en palabras de Foucault, “la produccion de la libertad”:

Pero si tiene derechos, el ciudadano también tiene deberes importantes que
cumplir: éstos los podemos resumir asi:

- Deberes para con Dios: nos los ensefia y resume el Catecismo muy sabiamente
en el conocimiento, en el amor y en el servicio del Sefior.

- Deberes para con nosotros mismos: el primero de los cuales es el de atender a
la conservacion de la vida. Para ello, debemos guardar debidamente las reglas de
la higiene respecto a la alimentacion, ejercicio, descanso, suefio y demas

“®Arbeldez Lema Federico. Educacion civica y social — para el primer afio de ensefianza media de acuerdo
con los programas vigentes del MEN, Bogoté: Voluntad. Quinta edicién , 1971, p.7
“Ibid., pp. 3-4
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cuidados necesarios para mantener la vida. Estamos pues obligados a poner en
practica los medios ordinarios para conservar la salud. Faltamos contra estos
deberes cuando no cumplimos con esta obligaciébn, o nos quitamos
voluntariamente la vida por medio del suicidio.

- Deberes para con nuestros semejantes: estan basados en la igualdad de la
naturaleza humana y en el precepto evangélico “no hagas a los demas lo que no
quieres que te hagan a ti”. Por consiguiente, nuestra conducta de buen ciudadano
exige que respetemos la vida de los demas, asi como su honor y su fama.
También exige que les prestemos los servicios propios de nuestra profesion u
oficio. Ademas, en la vida del hogar hay deberes y derechos propios, de los que
hablaremos al tratar de la organizacion familiar.

-Deberes para con la patria: resumidos por la Constitucion en estas palabras: “es

deber de todos los nacionales y extranjeros en Colombia, vivir sometidos a la

Constitucion y a las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades™.

Se hacen visibles estrategias totalizantes que se estaban desplegando a través de
la educacién ya no solo hacia el individuo sino hacia la poblacion, como los llamados a
tener en cuenta los perjuicios del alcohol y sus consecuencias negativas a nivel
individual, familiar y social, asi mismo sobre el uso del cigarrillo y, como veremos en
otro apartado de esta tesis, en el control dela natalidad a través de los textos escolares de
comportamiento y salud. Como pautas de individualizacion, la higiene y el aseo, asi
como la alimentacion conveniente y el ejercicio se sumaban para construir un cuerpo util
y vigoroso. El valor de la higiene fisica y mental era considerado importante para no
“desadaptarse ni convertirse en un antisocial”, por su parte, la conducta sexual también
estaba reglada en la relacion consigo mismo y en las relaciones que se establecian con
los demas, siendo el cddigo de conducta “el recato y la discrecion, el guardar distancia y
mantener tratos delicados y respetuosos sobre todo con las mujeres™*®,

En este, como en los demas textos, se hizo natural referirse al comportamiento,
concepto adoptado como el centro de accién de la educacion social, que en este texto se
definia como “el modo de obrar y conducirse en todo momento”, lo que debia estar de
acuerdo con las costumbres heredadas de los adultos, asi como con las normas de la

sociedad y de la familia y por tanto formaban lo que Arbelaez consideraba como parte

“Ibid., pp.11-12
* Ibid., p. 26.

170



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

del patrimonio nacional. La reiteracion de la obediencia a las normas, los buenos
habitos, las buenas maneras y el comportamiento adecuado, parecié coincidir con los
acelerados procesos de urbanizacion y con la necesidad de fortalecer mecanismos de
convivencia en las ciudades. Por eso se esperaba un autocontrol completo de los
comportamientos en el espacio publico siguiendo la vieja prescripcion de la urbanidad:
"los movimientos del cuerpo y los ademanes en la calle deben ser sencillos, no violentos
ni en forma que llamen la atencion de los transeuntes [...] El joven no debe mezclarse en
manifestaciones publicas de caracter politico o de indole distinta a desfiles patrioticos
procesiones o entierros”>°

Se le advertia al joven que no regular su conducta tenia una sancién que el autor
muestra en un condensado y detallado sistema de recompensas y castigos que van desde
la sancion moral en una especie de autorreprimenda, pasando por una sancion social
dada por una amonestacion de convencion cultural, hasta una sancion legal si proviene
de una autoridad civil o religiosa. Lo cual pareciera anticipar el sistema disefiado por
Antanas Mockus para gobernar Bogota dos décadas después; salvo por la desaparicion
de la autoridad religiosa como referencia publica.

Por la via de los manuales escolares de la civica superior la idea de ‘delito’ se
enfocd en la delincuencia juvenil y al parecer la estrategia del “empleo honesto del
tiempo libre” es la que se perfila como la mas adecuada a desarrollar. La imagen de los
jévenes como potenciales delincuentes, y no ya la de potenciales ciudadanos, justificaba
el tenerlos ocupados con el proposito de prevenir el delito y el “riesgo social”, pero
también de fortalecer el discurso de la productividad econémica que en ese momento se
consolida en la idea de desarrollo.

La mayoria de las faltas de los jovenes consisten en apoderarse de lo ajeno; se
inician en la casa, robandoles a sus padres monedas o mayores cantidades, y
apoderandose de objetos que les gustan; o simplemente, se quedan con algo para
satisfacer su tendencia al hurto. De aqui se pasa al bandolerismo, so pretexto de
liberacion porgue se sienten oprimidos: pero son sus costumbres depravadas, su
pésima educacion familiar y escolar las que los tienen asi. Los muchachos y las
muchachas en los trances y apuros de la pubertad, sufren muchas tentaciones:

% |bid., p.94

171



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

entonces tienden a buscar algin alivio, generalmente de manera equivocada, y
de vicios solitarios, lo que conduce a la delincuencia sexual. Existen muchos
jovenes muy normales durante la semana en su casa y en el colegio, que se
convierten en delincuentes de toda indole los fines de semana. A veces es
tendencia normal la que sentimos de huir para escapar a situaciones
desagradables, a un hogar que nada nos ofrece, a un colegio donde nos
encontramos insatisfechos o desadaptados; a una sociedad que nos acorrala por
todas partes; o por un delito cometido. Pero usualmente, el joven huye porque ha
fomentado en si mismo el instinto de vagabundeo: quiere estar libre para vivir a
sus anchas™.

Notese la presencia de este diagnostico de la “crisis de la sociedad”, o al menos
el reconocimiento de unas “causas sociales” de los comportamientos “desadaptados o
insatisfechos”, combindndose con el analisis moralista mas clasico: “tentacion,
“depravacion”, “instintividad”. Pero el tema del delito sera tratado de manera mas
extensa por Arbeldez en el texto escolar para el sexto afio, justificando de la siguiente

manera el por qué abordar este tema

Como el delito constituye primeramente ofensa a la sociedad, veremos en los
temas siguientes la nocién del mismo y enumeraremos los principales, tratando
de que los alumnos sienten una profunda repulsion y aprendan a evitarlos de una
manera consciente. Como algunos delitos contra la propiedad, las personas y las
buenas costumbres, se han hecho tan corrientes entre los jovenes, debe explicar
claramente el profesor a sus alumnos la responsabilidad que les corresponde
como miembros de la sociedad. Asimismo, tratar de inculcarles verdaderos
conceptos sobre lo que es y como debe entenderse la virilidad y como debe
manifestarse la hombria; pues del concepto erréneo que se tiene de estos
vocablos se derivan muchos delitos contra el honor, la salud y la paz y bienestar
de la comunidad familiar y social®.

El texto es en su mayor parte fiel copia del Codigo Penal vigente en el momento.
Inicia describiendo los delitos contra la familia, luego desarrolla una unidad dedicada a
definir el delito y las penas previstas para los mayores de 18 afios. Frente a la pugna
historica entre Iglesia y Estado, el autor toma partido y explicita una defensa de la

Iglesia como institucion de gobierno, aunque ya no explicitamente estatal, sino

bid., pp. 11-13

>2Arbeléez lema, Federico. Instituciones colombianas y civismo internacional (Civica superior). Para el
sexto afio de Ensefianza media, de acuerdo con los programas vigentes del Ministerio de Educacion
Nacional. Sexta edicion. Bogota: Voluntad, 1970, p.28
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“preestatal”, y formando parte de otro grupo de ‘“‘agrupaciones” que deben ser
reconocidas por derecho:

el cristianismo no ve en el Estado el dltimo fin del hombre, sino s6lo un
importante instrumento, con cuyos servicios consigue el hombre su bienestar
temporal, el cual a su vez, no es sino un medio para alcanzar su ultimo fin. El
Estado no es un fin en si mismo. En principio no existe el hombre para el
Estado, sino el Estado para el hombre; en primer lugar, porque el hombre tiene
su destino personal y eterno, que trasciende todo lo terreno y por ende, su
existencia dentro de la sociedad politica; segundo, la familiaes anterior al
Estado; tercero, el individuo y la familia tienen derechos inalienables que el
Estado no puede usurpar "derechos fundamentales”, que en la mayoria de los
Estados modernos, lejos de haber sido abolidos por los derechos
constitucionales, han quedado garantizados, aunque s6lo sea en forma parcial y
poco satisfactoria; cuarto, el hombre, esencialmente ordenado a la sociedad,
tiene derecho de agruparse en otras comunidades y sociedades preestatales que
persiguen fines religiosos, morales, culturales o econémicos. El Estado debe
respetar y proteger en sus derechos y funciones no sélo la familia, sino también
a estas entidades o agrupaciones™.

Es Arbelédez quien amplia el tratamiento del tema de los derechos en el que no
solo se transcribe literalmente la declaracion universal de los derechos humanos y hace
énfasis en el derecho de huelga y asistencia publica, en la libertad y seguridad
personales, en el derecho de propiedad, la libertad de prensa y de iniciativa privada, de
correspondencia y profesion, de ensefianza, de asociacion -en el que se hace alusion
especifica a las asociaciones religiosas pero no por ejemplo las sindicales-, a la libertad

%4 a la libertad de conciencia y

de reunion “siempre y cuando no constituya una asonada
cultos enfatizando que “la libertad se garantiza a todos los cultos que no sean contrarios
a la moral cristiana ni a las leyes. Los actos contrarios a la moral cristiana o subversivos
del orden publico que se ejecuten con ocasion o pretexto del ejercicio de un culto,
quedan sometidos al derecho comdn.”,*>cita textual del texto constitucional.

Pero la manifestacion de la conservadurizacion de la educacion del ciudadano,

via los textos escolares, se expresa en las cartas enviadas a Delfin Acevedo y que este

>3Arbeléez lema, Federico. Instituciones colombianas y...p.119
*1bid.,
> lbid., p.142
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retoma para introducir la sexta edicion del texto educacion civica y social para el curso

1° de la ensefianza media. La carta del director del Liceo antioquefio de la Universidad

de Antioquia, muestra su consideracion de la asignatura y del tratamiento que Acevedo

hace en su obra.

la objetividad de los temas tratados; la altura moral y patridtica que éste ha
sabido darles; la propia seleccion de las lecturas adicionales; los cuestionarios
disefiados y los recursos pedagogicos utilizados son, a mi juicio, suficientes
para que el maestro de veras puede hacer un excelente curso. Esta asignatura,
que muchos miran con desvio, es a nuestro entender la piedra angular sobre la
que se cimenta la genuina educacién que es, en Gltimo término capacitar al
individuo para su vida de relacion®®.

Asimismo el ex secretario de educacion de Antioquia, Luis Tirado Reyes, se explaya en

elogios al autor

al recorrer con cuidados las paginas de sus obras, instituciones politicas
colombianas y educacion civica y social, adivina el lector como se compenetra
el autor con los temas tratados, como surge el maestro para ensefiarnos que
educar no es sélo llenar la mente del discipulo de conocimientos, abrirle los
secretos de la sabiduria y dotarlo para ejercer profesion u oficio, sino algo mas
fundamental: la direccion de sus facultades intelectiva y éticas, de sus
tendencias, sentimientos y explicaciones, en suma, algo mas trascendente,
vacunarle el alma contra la decrepitud con la profilaxis de la moralidad]...] su
estilo ameno y elevado y la notable virtud de seleccion de las lecturas con que
ilustra los temas, hacen del libro del doctor Acevedo Restrepo un ameno refugio
espiritual que ilustrara muchas mentes jovenes y despertara en los ciudadanos
que lo lean altisimos y saludables sentimientos de aprecio, respeto y bondad en
el trato con los demas, corrientes de comprension humana, de simpatia entre los
hombres y de exaltacion de la confraternidad entre los mismos.*

El mismo autor hace una nota a la primera edicion diciendo que

la Gnica pasion aceptable para un intelectual es la del saber, y trasmitirlo, su mas
noble ejercicio, porque el mundo atraviesa una honda crisis de principios, y
sembrar valores morales en la mente y en el corazén de los futuros ciudadanos
es el mejor aporte que podemos hacer los pueblos quienes creemos en la
restauracion de la cultura. Este texto educacion civica y social contiene los
conocimientos minimos que un colombiano con uso de razén estd ubicado
proseguir acerca de la organizacion de su patria, de los deberes que obligan a

% Acevedo, Delfin. Educacion civica y social, Medellin: Editorial Bedout S.A., sexta edicién, 1970, p.6

> lbid., p.7
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ella y de las normas de conducta que contribuyen al progreso de la comunidad y
hacen méas amable la vida de relacion.®

La editorial Bedout, que publica el libro, tiene una mencion por parte del autor,
especificamente a su fundador Félix de Bedout pues consideraba "que los herederos del
egregio patricio antioquefio siguen ensanchando la civilizacion, ya que publicar libros es
difundir la verdad y sélo la verdad hace hombres libres, como lo ensefié Cristo"*°. Las
paginas introductorias de este texto, que por lo general estan ausentes en los otros, no
dejan pasar inadvertidos, tantoel tono catolico-conservador, como el matiz regionalista
que recuerda los argumentos de superioridad basados en la ‘raza’. La educacion civica
era presentada acd como una ‘profilaxis moral’ que provenia de una estirpe particular.

Acevedo definia la educacion civica como “el conjunto de normas que indican al
individuo sus deberes y derechos naturales, civiles y politicos y la manera de practicar
los deberes y de ejercer los derechos” y consideraba que la materia era importante
porque los individuos se verian de alguna manera relacionados con las autoridades
publicas y a observar las leyes. Asi caracteriz el comportamiento del buen ciudadano
como aquel que “cumple cabalmente sus deberes religiosos y civico-sociales, acata la
autoridad legitima y sirve bien los intereses de la comunidad; considerando que las bases
dela organizacion social son el civismo y la moral, amén de la libertad controlada”®.

El autor utiliza una manera de equiparar los derechos y los deberes entre padres e
hijos, cuyo cumplimiento estaria garantizando la armonia familiar, que a su vez esla
condicidn para alcanzar la armonia social. En las obligaciones para con los padres estan
la obediencia, el respeto y la proteccion, que derivaran en virtudes como la caridad, la
solidaridad, la justicia, la generosidad y la honradez en el ambito de lo social.
Justamente la siguiente unidad es dedicada a las “virtudes sociales” como base de la

convivencia. Si bien asumia la ciudadania en funcién del sufragio, hacia una nota sobre

% Ibid., p.10
*bid., p.11
% Ibid.,
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el voto femenino y la capacidad que tiene la mujer colombiana de elegir y ser elegida.
Pero esta igualdad de condiciones era justificada por el autor desde la religion

elevada por el cristianismo la mujer a su verdadera categoria y reconocidas las
aptitudes de su inteligencia y de su voluntad como resultado de la lucha por la
igualdad en las democracias modernas, por fortuna nos hemos acostumbrado a
apreciarla, no como la "famula" de la antigua Roma, ni como instrumento
portador de placeres de los pueblos de oriente, sino que, ante los imperativos del
momento, pensamos que sin su colaboracion no podrén implantarse a cabalidad
las reformas de trascendental urgencia que reclaman las naciones. El Pontifice
Pio XII asi lo confirma cuando dice: "la mujer tiene que concurrir con el hombre
al bien de la "civitas", en la cual es en dignidad igual a éI”. Ambos tienen el
derecho y el deber de cooperar al bien en total de la sociedad y de la patria®.

Sobre el lema del escudo de Colombia, Libertad y Orden, el autor hace una
reflexion siguiendo nuevamente a Pio XII sobre la libertad, a la que define como lejana
del desenfreno, y que como parte de la democracia “no puede vivir ni prosperar sSino en
una atmosfera de respeto hacia Dios y de cumplimiento de sus mandamientos, no menos
que solidaridad y hermandad cristiana”®. En cuanto a la nocién de orden, considerada
como complemento de la libertad y como su regulador, es definida por Acevedo como
“el estricto cuidado con todo lo que hacemos”. Esta idea del orden se asemeja al habito,
que a fuerza de repeticion de una actividad, una vez se adquiere se considera como una
virtud.

El uso que hizo Acevedo de la lectura de un poema en prosa de Carlos Castro
Saavedra®ilustra muy bien lo que bajo el “régimen de verdad de la civica” se concebia
como un buen ciudadano; fijando ademas su poética, su estética de nostalgias pastoriles
y humanistas:

Ayldame Sefior, a ser un buen ciudadano, a ganarme la vida honradamente, a
ser Gtil en mi trabajo, a no dejarme hundir por las dificultades, a caminar con la
frente alta, pero sin odio ni soberbia, y a respetar mi propia vida y las vidas
ajenas. Aléjame del plomo, de las armas en general, y acércame a la reja del
arado. No dejes gque se ensucie mi camisa ni que se empafien ni zapatos.
Enséfiame a ser simple, a entender el lenguaje de los arboles, a saludar el sol por

®! Ibid.,p.60
%2 Citado en: Ibid., p.66
% Poeta antioquefio (1924 — 1989), quien fue estudiante del Liceo de la Universidad de Antioquia.
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la mafiana y a mirar la bandera de la patria con unos ojos limpios. Aylddame
sefior, a confiar en mi mismo, a esperar con paciencia que florezcan las ramas, a
sentir como propia la sed de mi pais, a cuidar las palomas de los parques y a
cubrir las paredes desgastadas por el tiempo con un manto de célida blancura.
Defiéndeme del vino, de su falsa alegria y de la copa que hace perder el
equilibrio. Enséfiame a ser justo y comprensivo, a perdonar las manchas del
aceite, a comer en un plato pobre, con sus colores destefiidos y a luchar cuando
sea necesario, para que haya libertad, sol en los patios de las casas, y calor en las
almas. Acompafia el dia de elecciones a votar por los mas honrados, sin
fanatismo ni violencia, y a apagar las hogueras que encienden en las plazas los
malos hijos de Colombia. Ayldame, sefior, a pagar lo que debo, a no abusar de
mis derechos, a estimar los derechos de los otros, y a gastar mi salario sin
despilfarro ni avaricia. Ayudame Sefior, finalmente a ser buen Colombiano,
buen ciudadano de Colombia, sin olvidar que el mundo también me pertenece y
debo ser mundial, hermano de los hombres de todos los paises y pariente de todo
cuanto existe en la tierra®,

Acevedo, al igual que Arbelaez, hizo énfasis en la relacion entre Iglesia y Estado
recordando que la religion profesada por la mayoria los colombianos es la catdlica, lo
cual que considera “un sentir casi unanime”. Reiteraba que la iglesia no esta sometida al
Estado ni el Estado a aquella, que las dos son sociedades perfectas y soberanas que se
deben relacionar desde el respeto mutuo y la colaboracion.

La “moral del caballero” serd el emblema de Acevedo, quien la reconoce como
un importante legado de la Edad Media, y en su reivindicacién de las pautas de
Urbanidad retoma el tema de las normas de comportamiento, de aseo y presentacion
personal: "todas las mafianas, después de encomendarnos a Dios, debemos asearnos todo
el cuerpo, [...] de repetir esta operaciéon cada vez que sea necesario durante el dia [...]
antes de salir de casa tendremos la precaucién de colocar en nuestros bolsillos por lo
menos dos pafiuelos, uno para sonarnos, lo que haremos con la mayor discrecién, y el
otro para los demas menesteres...”%.

Ahora bien, en la ensefianza de la civica en la década de los 60 y 70 se empiezan
a abordar tanto el tema de los derechos del nifio, asi como una perspectiva ‘mundialista’

centrada en los organismos internacionales, lo que tiene explicacién, como ya se dijera,

® Acevedo, Delfin. Educacion civica y social..., p.130
% bid., p.160
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por la aparicién de la cooperacion internacional muy cercana al enfoque de Desarrollo,
que traeria para la educacion por un lado toda la influencia de la planeacion y por el otro
la emergencia del tema de la paz y la solidaridad como valores a ser ensefiados en la
escuela.

Si bien el programa Ministerial de 1962 preveia que los estudiantes tuvieran “una

comprensién internacional fundada en el aprecio mutuo de los pueblos”®

, Y los textos
escolares incluian el tema de la cooperacion internacional en su contenidos; es la misma
UNESCO la quien 1973,a través de su Comision Nacional en Colombia, publica el texto
Documentos basicos para la Educacion Civica Internacional, dirigido expresamente a
los educadores colombianos y presentando una serie de temas considerados basicos para
la educacion civica: La carta de las Naciones Unidas, el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion de los derechos del Nifio y la Convencion internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial, entre otros.

El texto inicia afirmando que la formacién civica debe “orientar la conducta
humana hacia el destino comun de la sociedad universal y hacia formas antes
desconocidas de una interaccion ineludible™®. Del mismo modo, la formacién de la
‘opinion puablica’ se muestra como imperativo en la propuesta del organismo
internacional para la comprension y el ejercicio consciente de sus derechos y deberes
frente a la comunidad mundial en pro de la consecucion de los objetivos de los
gobiernos y los organismos internacionales de construir “un mundo mejor mas humano
y mas justo”. El llamado del Secretario Ejecutivo de la Comision sefialaba la
importancia de tener presente “la interdependencia creciente de todos los paises del orbe
que, en forma vertiginosa, esta convirtiendo al hombre contemporaneo en verdadero
ciudadano del mundo”®. Sin duda, esta UGltima frase representa la pregunta de ese

momento histdérico acerca del destino de la idea de Nacion ideas muy fuertes en la

% MEN. Programa Analitico de Estudios Sociales y...p.118

7 UNESCO. Documentos Bésicos para la Educacion Civica Internacional. Bogotd: UNESCO, Comisién
Nacional. Colombia 1973, p.2

*1bid., p.11
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constitucién de la ciudadania moderna: el sentimiento de pertenencia a una comunidad
politica y la idea de identidad, y por los efectos de la desterritorializacion que ello
implicaba.

Los manuales de civismo de la época muestran cémo la educacion civica y social
de las décadas del 60 y 70, junto con las actividades co-programaticas, las artes
industriales y la educacion para el hogar, y la asignatura de cooperativismo y
ahorroescolar, se proponian perfilar en el escolar la emergencia de un ciudadano
productivo pero solidario, al que se le debia paulatinamente modelar y modular sus
comportamientos para que aprendieran a racionalizar sus instintos, sentimientos y
energia. Se guardaron de hacer alusion a los placeres delos sentidos que podian llevar
hacia lo prohibido, lo cual debia ser interiorizado por el escolar usando su “buen juicio”,
ypara que los escolares pasaran de las rutinas de higiene a las practicas de conservacion
de la salud y afianzaran hébitos de trabajo y valoraran la acumulacion, pero no ya para la
riqueza de su nacién sino para un destino mas global, por lo que la necesidad era la de
formar mas que un ciudadano nacional, un ciudadano del mundo. Pero al mismo tiempo
aparece la advertencia a los jovenes de las consecuencias de ‘subvertir el orden’, la
necesidad de ocupar su tiempo libre en actividades que relacionaran el mundo de la
escuela con el mundo del trabajo y a mantener la lealtad con la nacion.

Esta década deja ver asi una disputa por el gobierno de la educacion moral y
politica, ecos de anteriores luchas entre liberales y conservadores que pugnaron también
por el dominio de los contenidos a ensefiar y por las distintas disciplinas que
constituirian los planes de estudio. ElI Plan de 1962 es prueba de ello pues en él
coexisten disciplinas como sicologia y ética (como parte de la filosofia) pero también la
misma civica con la predominancia conservadora como se ha visto. En este plan parece
haber un hibrido entre poder pastoral y poder politico, casi diria una transicion entre los
dos regimenes hacia otro que desplegara en otros sentidos la “libertad controlada”, desde
el individuo que se hace asi mismo, que dejara ‘lo social’ como locus de gobierno y
mutara a ‘lo cultural’ y que tramitara lo publico con otras claves redefiniendo sus

limites, lo sexual se hace un asunto publico mientras lo religioso privado.
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Es con la reforma de 1974, la implantacion a gran escala de la tecnologia

educativa, con la que se podra describir ese acontecimiento.
3. Laexpulsion de la educacion civica y social del curriculo, 1974 — 1989

El desequilibrio entre las necesidades sociales y la poca efectividad del sistema
escolar para responder a ellas, fue el argumento dado por Coombs para anunciar la
“crisis de la educaciéon”®. La pertinencia de lo que ensefiaba la escuela se puso en tela
de juicio y se vio como necesaria una nueva modernizacion del sistema’®, esta vez
atendiendo ya a discursos sobre la ‘calidad de la educacion’; y se redefinié en particular
la educacion media.

El decreto 080 de 1974 derogd el 045 de 1962y establecié nuevas disposiciones
para la ensefianza media, entre ellas un plan fundamental minimo de estudios que partia
de la experimentacion que el MEN venia haciendo de un plan de estudios de ensefianza
media diversificada, instalando la nocion de planes de estudios flexibles en la
perspectiva de ofrecer una educacién que preparara al estudiante, bien para la educacién
superior obien para el mundo del trabajo. “Se entiende por educacion
media la etapa de formacion educativa, posterior ala educacion elemental, durante la
cual el alumno tiene la oportunidad de complementar su formacién integral, identificar
sus intereses, aptitudes y habilidades y capacitarsepracticamente para continuar
estudios superiores o desempefiar mas eficientemente una determinada funcién en su
comunidad””*. Como nuevos propésitos, seestablecieron:

1° Buscar el conocimiento, equilibrio e integracion de valores de tipo vital,
intelectual, ético, estético, social, religioso, politico y utilitario como
fundamento de la vida del individuo. En consecuencia el alumno debe:

a) Adquirir capacidad de juicio que le permita establecer una jerarquia racional
de valores entre los aspectos culturales, formativos y vocacionales;

b) Apreciar y valorar la dignidad del trabajo, sea éste de naturaleza artesanal,
técnica e intelectual,

%Coombs, Philip. La crisis de la educacion, Barcelona: Edit. Peninsula, 1978, 42 edicion.
"Martinez, Alberto. De la escuela expansiva a la escuela...
™ Decreto 080 de 1974, p.1
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c) Jerarquizar los valores del mundo interior mediante la reflexion y la
autocritica;

d) Adquirir las nociones de moral y de religibn mas como vivencia que como
informacion tedrica;

e) Adquirir capacidad para aceptar y renovar positivamente los valores.

2° Desarrollar las facultades intelectuales y las aptitudes especificas del
individuo. En consecuencia debe ofrecer oportunidades al alumno para:

a) Adquirir formacion académica y vocacional de tipo general que lo habilite
para seguir estudios superiores o para desempefar una ocupacion;

b) Tomar conciencia de que la educacién es un proceso que dura toda la vida,
para lo cual es indispensable adquirir métodos de estudio, investigacion y
pensamiento critico.

3° Ensefiar que la salud es condicion esencial para el desenvolvimiento
individual y social y que su conservacion depende del conocimiento y la practica
de ciertas normas para lo cual el alumno debe:

a) Valorar la importancia de la salud en el desarrollo de todo su potencial
humano y practicar las normas que rigen su conservacion y mejoramiento;

b) Adquirir habitos que favorezcan su salud fisica y mental.

4° Formar al individuo para hacer uso adecuado del tiempo libre a fin de
recuperar el potencial de energia disminuido por la actividad diaria y lograr el
enriquecimiento de su personalidad.

5° Educar al alumno para ser miembro activo de la sociedad, lo que implica:

a) Aprender a vivir en un orden social democratico;

b) Comprender el papel que le corresponde desempefiar como miembro de un
pais en proceso de desarrollo;

¢) Adquirir actitudes y hébitos de cooperacion y de trabajo en equipo, dentro de
las concepciones de convivencia y mutua tolerancia.

d) Comprender que el bienestar de cada individuo y el progreso de la
comunidad, son la meta maxima de toda sociedad.

6° Conocer y apreciar los valores de la nacionalidad, mediante la conservacién y
enriquecimiento del patrimonio cultural colombiano.

7° Afianzar el principio de que la familia es la célula esencial de toda sociedad y
enseﬁar72al alumno a cumplir sus funciones como miembro responsable y digno
de ella.

Esta reforma del 74 mantuvo el bachillerato organizado en los dos ciclos
propuestos en 1962, dejando seis opciones en ciclo vocacional: Bachillerato académico,
pedagdgico o de formacion normalista, industrial, comercial, agropecuaria y en
promocion social y la distribucion de las areas y asignaturas del plan fundamental

minimo para la educacion media se fijo asi:

2 Ibid., p.2
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Areas /Asignaturas Grados (Horas - Clase)

| | (iviv vl

Sociales

Educacion Etica, Moral y Religiosa 3113|3211

Filosofia 313
Historia. 21223
Geografia 2 12|23
Comportamiento y Salud 2 | 2
Idiomas

Espaiiol 4144444
Un idioma extranjero (electivo) 313|133 |3]3
Ciencias Naturales 313133

Quimica

Fisica

Matematicas

Educacioén Fisica

Educacion Estética

Vocacionales y Técnicas

gl B DN DN O
gl B DN DN O
gl B DN DN O
B N \ S B SR |
B O DN W W W
B O DN W W W

Intensificaciones (Optativas)

TOTAL

Fuente: Decreto 080 DE 1974

En este plan aparecié una nueva propuesta en la que la sicologia es suprimida,
junto con el cooperativismo y el ahorro escolar, la asignatura de éticase desvinculd de la
de filosofia, supeditandola definitivamente a la educacidn religiosa y moral hasta 1994.
Fusion que coincide con la promulgacién de la Ley 20 del 1974, que frente a la

ensefianza de la religion afirmaba que:
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En desarrollo del derecho que tienen las familias catélicas de que sus hijos
reciban educacién religiosa acorde con su fe, los planes educativos, en los
niveles de primaria y secundaria, incluiran en los establecimientos oficiales
ensefianza y formacion religiosa segin el Magisterio de la Iglesia [Catolica].
Para la efectividad de este derecho, corresponde a la competente autoridad
eclesiastica suministrar los programas, aprobar los textos de ensefianza religiosa
y comprobar como se imparte dicha ensefianza. La autoridad civil tendra en
cuenta los certificados de idoneidad para ensefiar la religion, expedidos por la
competente autoridad eclesiastica.”"”

La educacion civica y social sali6 de manera abrupta de la escuela secundaria a
partir de este afio, y sus contenidos fueron asumidos por la asignatura de Historia. Por su
parte, algunos temas de la educacion socialy de la sicologia experimentalfueron
adoptados por la naciente catedra de comportamiento y salud, que parecid reactualizar
ciertas funciones biopoliticas en la escuela, provenientes de las practicas de higiene de
los afios 207*. Sin embargo, la educacién civica, como ya se ha dicho, se mantendria en
el curriculo de la escuela primaria hasta 1984, cuando con la politica de Integracion
Curricular en los 80 se incorporaria a las ciencias sociales integradaspor considerarse
que sus propositos tenian mayor afinidad con los saberes implicados en la formacién
social y ético-politica.

Todos estos cambios bien pueden ser ecos de antiguas luchas entre los liberales
que estuvieron defendiendo la sociologia y la psicologia como ciencias positivas del
hombre™, y los conservadores que trataron siempre de retirarlas, en el caso de la
sociologia, o de reemplazarlas por una psicologia experimental catélica (neotomista).
Sin embargo, la supresion en 1974 de aquellas disciplinas sociales, no podria leerse
como el ‘triunfo’ de un partido politico sobre otro, mas bien habria que interpretar este

hecho como la reacomodacién de practicas pedagogicas que se sitdan en una nueva

“Articulo XIII

" Por cuestiones metodoldgicas, a este saber escolar se dedicaré un capitulo aparte dado el efecto que tuvo
en la configuracion de la sexualidad del adolescente como asunto publico.

"®Alvarez describe como el gobierno del Presidente liberal Enrique Olaya Herrera trajo expresamente a
Le6n Walter del Instituto J.J. Rousseau de Ginebra para que dictara la catedra de Psicologia Experimental
y Orientacion Profesional pero avanzada la reforma, en 1935 la oposicion de la Iglesia comenzé a hacerse
sentir de manera cada vez més intensa. (Alvarez, Alejandro. Ciencias sociales, Escuela y Nacion...)
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racionalidad politica en la que los intereses partidistas no son méas que una arista de la
configuracién de nuevas formas de gobierno de los sujetos.

A finales de los 70, esta reformase desarrollé en medio de un contexto politico
interno complejo, que se caracterizé por una medida politico-policial excepcional como
fue la del Estatuto de Seguridad, queasumia la Doctrina de Seguridad Nacional como
politica Latinoamericana en contra del enemigo externo: el comunismo; con lo que se
dio lugar a una persecucion generalizada contra la oposicion en el pais y a una escalada
de violaciones de los derechos humanos. La democracia como representacion de
igualdad v justicia se fragiliz6, emergieron nuevos actores del conflicto sociopolitico y
las Instituciones tradicionales comenzaron a perder legitimidad.

En el &mbito de las politicas educativas, hacia mediados de la década de los afios
setenta, la preocupacion se centraba en la calidad. Asi, entre 1975 y 1976 se formulo el
programa de mejoramiento cualitativo de la educacion que adopté como modelo la
denominada tecnologia educativa; lo cual provoco una reestructuracion del sistema
educativo nacional y del mismo Ministerio de Educacion Nacional. La estrategia fue
expuesta por el Estado como un hecho de progreso sustentado en “una tecnificacion y
modernizacion del sistema educativo, una integracion de servicios y una racionalizacion
de los recursos de que dispone el pais”76.

La reforma conocida como de renovacion curricular empez6 en 1978 con el
Decreto 1419, que sefialaba nuevasnormas y orientaciones basicas para la administracion
curricular en los niveles de educacion preescolar, basica, media vocacional e intermedia
profesional. El decreto definié un concepto ‘participativo’ de construccion del curriculo,
que por demas ya no se formulaba sélo en términos de contenidos sino que se
especificarian objetivos conductuales, actividades, metodologias e indicadores de
evaluacion, lo que corresponderia a lo que se denomind ‘disefo instruccional’. ESto
significaria un salto en el nivel de subjetividad o de sustancia ética, pero para hilar fino,

habra que preguntarse: ¢;hubo un salto en la nocién de conducta de la época civica, con

®Ministerio de Educacion Nacional. Manual de Administracion Curricular-Educacion Basica Primaria...
p.2.
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lo cual emergié otra unidad o plano de observacion e intervencion sobre el sujeto? Lo
que respondo es que sf, pues como Ya lo habian mostrado Séenz, Saldarriaga y Ospina’’
para la primera mitad del siglo XX, de la voluntad se pas6 a la conducta y de la
intencion al acto, lo que se afianzo para la segunda mitad de ese siglo como estrategia
correlativa a este nuevo plano conductual de gestion de los individuos

Asi mismo, se establecié que la programacion curricular debia cefiirse a los
nuevos fines del sistema educativo colombiano, que habian sido fijados por el decreto-
ley 023 de 1978 y en los que si bien se recogen propositos de los anteriores planes como
el de los derechos humanos, la ocupacion del tiempo libre y la salud; se empiezan a
posicionar nociones como las de participacion, solucion de problemas, uso de la
tecnologia, la conservacion del medio ambiente, la superacion personal y una idea de
diversidad enunciada en las expresiones ‘“diferentes grupos” y “diferentes creencias
religiosas”:

1. Contribuir al desarrollo equilibrado del individuo y de la sociedad sobre la
base del respeto por la vida y por los derechos humanos.

2. Estimular la formacidn de actitudes y habitos que favorezcan la conservacion
de la salud fisica y mental de la persona y el uso racional del tiempo.

3. Promover la participacion consciente y responsable de la persona como
miembro de la familia y del grupo social y fortalecer los vinculos que
favorezcan la identidad y el progreso de la sociedad.

4. Fomentar el desarrollo vocacional y la formacién profesional, de acuerdo con
las aptitudes y aspiraciones de la persona y las necesidades de la sociedad,
inculcando el aprecio por el trabajo cualquiera que sea su naturaleza.

5. Fomentar en la persona el espiritu de defensa, conservacion, recuperacion y
utilizacion racional de los recursos naturales, y de los bienes y servicios de la
sociedad.

6. Desarrollar en la persona la capacidad critica y analitica del espiritu cientifico,
mediante el proceso de adquisicion de los principios y métodos de cada una de
las areas del conocimiento, para que participe en la busqueda de alternativas de
solucion a los problemas nacionales.

7. Promover en la persona la capacidad de crear, adoptar y transferir la
tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais.

8. Fomentar el desarrollo de actitudes y habitos permanentes de superacion que
motiven a la persona a continuar la educacion a través de su vida.

9. Fomentar el estudio de los propios valores y el conocimiento y respeto de los
valores caracteristicos de los diferentes grupos humanos.

" Saenz, J. Saldarriaga O y Ospina A. Mirar la infancia....
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10. Estimular el desarrollo de la mente, la capacidad de apreciacion estética y
propiciar un ambiente de respeto por las diferentes creencias religiosas.
11. Formar una persona moral y civicamente responsable®.

En el decreto se acentud ciertamente la tendencia a vincular la educacion con el
sector econdémico, en especial con el trabajo, al sefialar como caracteristicas del proceso
de ensefianza, en las modalidades vocacionales de la educacion media: el poner en
contacto a los alumnos “con la realidad ocupacional y profesional [...] orientara
paulatinamente hacia sectores de la produccion y a la comprension de los problemas de

1”"°. Asi dispuso tipos y modalidades de

la economia y del desarrollo naciona
bachillerato: en Ciencias, con las modalidades de ciencias matemaéticas, ciencias
naturales y ciencias humanas; bachillerato en Tecnologia que comprendia las
modalidades Pedagdgica, Industrial, Agropecuaria, Comercial, Salud y Nutricion,
Educacién Fisica y Recreacion y promocion de la Comunidad; y finalmente el
bachillerato en Arte que contemplé la modalidad de Bellas Artes y la de Artes
Aplicadas. El decreto prescribi6 ademéas que todos los colegios oficiales funcionaran
para ambos sexos; y establecio que la elaboracion de nuevos programas curriculares por
cada area integrada estaria lista en su totalidad en 1989.

Las interpretaciones de la Ministra Doris Eder Zambrano sobre el Modelo de la
Tecnologia Educativa y Programa de Mejoramiento cualitativo de la Educacion le
bastaron para afirmar que el sistema educativo debia administrarse como una ‘empresa’
y Su organizacion deberia atender a criterios de la administracion.

Lo que ha pasado es lo que suele ocurrir con un padre sobreprotector donde los
nifios no se desarrollan bien y no aprenden a ser responsables, porque siguen
recostados contra un padre providente que va a resolver todo por ellos. Esto
parece ser hoy en dia el cuadro de la mayoria de las Secretarias de Educacion del
pais, y en parte se debe al exceso de proteccidn e intervencionismo de los
mecanismos del Ministerio, que a su vez, con buena voluntad ha querido
intervenir, en exceso, para corregir o mejorar el servicio de las regiones]...]
Ademas, el nUmero de establecimientos, de docentes, de aulas de clase, o0 sea el
total de problemas en potencia no permiten que un centro pequefio, ubicado en

BMEN, Decreto 1419 de 1978
” Ibid., p.3
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Bogota, se dé cuenta de todo lo que esta pasando[...] Para administrar cualquier
sistema 0 una empresa, consideramos que la educaciéon fuera una empresa, se
necesita informacion minima sobre las personas vinculadas, las posiciones que
ocupan, las funciones que desempefian, los nicleos en los cuales estan ubicados,
en este caso serian los planteles y las organizaciones que los cubren y los
amparan, ninguna de esta informacion la tiene el Ministerio y con gran
frecuencia no es facilmente recuperable y en las Secretarias tampoco es posible®

La reforma curricular propuesta en el marco de esa estrategia, fue adoptada
mediante el Decreto 1002 de 1984 y establecia un plan de estudios para la educacion
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media vocacional de la educacion formal.
Como objetivos para la educacion basica y Media y recogiendo lo establecido por el
decreto-ley 88 de 1976 y los fines establecidos en el articulo 33 decreto 1419 de 1978, se
fijo que la alianza familia/comunidad/autoridades integrara esfuerzos para crear
ambientes propicios que permitan al alumno lograr los siguientes objetivos:

En la Educacion Bésica:

-Reconocer sus potencialidades fisicas, intelectuales y emocionales y
desarrollarlas, armonica y equilibradamente, para asumir con decision y acierto
la solucion de sus problemas como individuo y como miembro de la comunidad.
-ldentificar y valorar los factores que influyen en el desarrollo social, cultural,
econémico y politico del pais y participar critica y creativamente en al solucién
de los problemas y el desarrollo de la comunidad, teniendo en cuanta los
principios democraticos de la nacionalidad colombiana.

-Adquirir conocimientos, habilidades y destrezas, a través de las distintas
experiencias educativas, que contribuyan a su formacion personal, civico-social,
cultural, cientifica, tecnoldgica, ética y religiosa, y le faciliten organizar un
sistema de actitudes y valores, en orden a un efectivo compromiso con el
desarrollo nacional.

En la Educacion Media VVocacional:

-Afianzar el desarrollo personal, social y cultural adquirido en el nivel de
Educacion Baésica.

-Adquirir los conocimientos fundamentales y las habilidades y destrezas basicas,
que ademas de prepararlo para continuar estudios superiores, lo orienten hacia
un campo de trabajo.

Aprender a utilizar racionalmente los recursos naturales, a renovarlos e
incrementarlos; a emplear adecuadamente los bienes y servicios que el medio le
ofrece, a participar en los procesos de creacion y adecuacion de tecnologia.

8 Eder Zambrano, Doris. El Ministerio frente a la crisis de la educacién. En: Revista Educacion No.2, y
Cultura, Bogota: FECODE, 1984,
p.21
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-Actuar con responsabilidad, honradez, eficiencia y creatividad en el campo que
le corresponda.

-Utilizar creativa y racionalmente el tiempo libre para el sano esparcimiento, la
integracion social y el fomento de la salud fisica y mental.

-Adquirir suficientes elementos de juicio para orientar su vida y tomar
decisiones responsables®.

Se reconoce la potencia del individuo en la toma de decisiones y en el disefio de
soluciones, lo que afianzara la idea de participacion en procesos de desarrollo desde el
nivel personal hasta el politico, en un nuevo enunciado que incorpora lo social a lo
civico. Se vuelve més explicita la relacion con el mundo productivo del trabajo y en
funcién de él se privilegian unos valores sobre otros; la responsabilidad, la eficiencia, la
creatividad y ‘el buen juicio’ que seran fundamentales para el actuar en cualquier campo
pero también para definir lo que se insinfia como ‘la responsabilizacion de la vida’, es
decir el situar en las capacidades del propio individuo la gestién de su futuro.

Las areas comunes para la educacién basica primaria fueron ciencias naturales y
salud, educacion estética, educacion fisica, recreacion y deportes, educacion religiosa y
moral, espafol y literatura, ciencias sociales y mateméticas. Para la basica secundaria
ademéas de las anteriores se incluyeron las areas de un idioma extranjero y la de
tecnologia, la cual fue asumida como “la que tiene por objeto la aplicacion racional de
los conocimientos y la adquisicion y ejercicio de habilidades y destrezas que
contribuyan a una formacion integral, faciliten la articulacion entre educacién y trabajo,
y permitan al alumno utilizar de manera efectiva los bienes y servicios que le ofrece el
medio™®.En la educacién media vocacional se mantuvo la filosofia, que adn se
consideraba como el coronamiento racional de la formacion del bachiller, (apoyada en la
historia-geografia-civica), pero el “nuevo régimen va a (tratar de) poner en ese lugar a
las ciencias sociales. Y se incorporoé la orientacion escolar y la orientacion vocacional,

en funcion “del desarrollo personal, social, del conocimiento de sus aptitudes e intereses,

8 Decreto 1002 de 1984. Por el cual se establece el plan de estudios dela educacién preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media vocacional dela educacion formal colombiana.
82 ,

Ibid., p.3
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de las necesidades de la comunidad y de las oportunidades que le ofrece el medio, con el
fin de que pueda tomar decisiones responsables sobre su futuro”®. Formacién integral,
desarrollo, personal, toma de decisiones y medio, son conceptos que van definiendo una
regularidad que permite ver la constitucion de una formacion discursiva en torno al
dominio de saber propio de la ‘educacion ciudadana’.

En 1988 el MEN publicaba los Fundamentos Generales del Curriculo. Este
documento retomo los fines del sistema educativo planteados en el Decreto 1419 y del
decreto 1002 de 1984 y formuld para los niveles de Educacion Pre-escolar, Béasica y
Media algunos objetivos generales, en consonancia con cada uno de los fines del sistema
educativo. Entre ellos aparecen ya alusiones a las acciones que debe emprender el
sujeto-escolar para la realizacion personal y la orientacion de la propia vida “Participar
en actividades relacionadas con el aprovechamiento y promocion de los servicios de
salud. Aprovechar el tiempo en las actividades que favorezcan su realizacion personal.
Alternar adecuadamente los periodos de trabajo y descanso [...] Reconocer algunos
criterios basicos para la orientacion responsable de su vida como miembro de la
sociedad”® El documento también hacia énfasis en el desarrollo de actitudes
democréticas, especialmente de la participacion, pero ain ligadas a la idea de
nacionalismo y a formas morales encarnadas en la idea de valores

Desarrollar actividades para mantener relaciones democréticas tanto en la vida
familiar como en la vida social. Desempefiar con responsabilidad el papel que le
corresponda ejercer en la familia y en la sociedad. Analizar y valorar la
participacion como miembro de los diferentes grupos de los cuales hace parte.
Participar en actividades de promocién y conservacion del equilibrio ecoldgico.
Valorar los bienes y servicios que ofrece la comunidad. Participar en las
actividades culturales de su escuela y su comunidad. Identificar los valores de la
sociedad colombiana. Desarrollar actitudes que propicien en el individuo un
auténtico espiritu nacionalista. Cumplir las normas, en funcion de las cuales se
desarrolla la vida institucional del pais. Participar de campafias civicas
tendientes a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Tomar
conciencia de la necesidad de conservar y de enriquecer los auténticos valores de

83 ‘

Ibid., p.4
8%Campo Burgos Elias et al. Fundamentos generales del curriculo. Bogota: Ministerio de Educacion
nacional, 1988, pp. 21-22
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esta nacionalidad. Respetar los valores propios y de los de las diferentes culturas
como un medio para mejorar las relaciones humanas®
Los fundamentos filosoficos de esta reforma curricular esbozaban ya el giro que
anunciaba que en un mundo globalizado se necesitaba un nuevo hombre “todos los
paises, entre ellos Colombia, se han convertido en elementos interdependientes de un
gran sistema mundial de interrelaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales.
Dentro de este sistema, hace su aparicion un nuevo prototipo de hombre como ser
cultural, historico y social. Con base en esta concepcion de hombre, la sociedad
colombiana tiene que organizar el proceso educativo™®®,A qué nuevo tipo de hombre se
estaba apuntando? EI documento lo expone explicitamente al afirmar que el curriculo
debia propiciar

la participacion activa del educando lo que implicard una toma de conciencia
critica sobre la necesidad del cambio y un fortalecimiento de la voluntad que
permitan una accion eficaz y responsable. Finalmente, el curriculo debe educar
politicamente, es decir capacitar para el debate de ideas sobre el poder y la
fuerza que actlian en y a través de las instituciones, para que el futuro ciudadano
pueda participar consciente y responsablemente en el funcionamiento y
desarrollo de las estructuras sociales, econémicas y politicas®’.

Se hizo uso de los intereses esbozados por Habermas para justificar una opcién
practica y emancipatoria de la produccion cientifica, de igual manera proponia un
abordaje interdisciplinario del conocimiento, no desde objetos sino desde problemas

Si se pretende una transformacion y un desarrollo integral del ciudadano y de la
sociedad, es necesario partir de la afirmacién de determinados valores; y se
busca la formacion de un espiritu critico es necesario formar conciencia capaz de
explicar objetivamente los fendmenos y por lo tanto, capaz de controlar la
emotividad y de justificar, de manera razonable, las decisiones y los
procedimientos adoptados en cada momento.®

Desde el punto de vista de la educacién como factor de cambio, el curriculo

debia dotar al escolar de todo aquello que le permitiera contribuir al desarrollo integral

% Ibid., p.23
% Ibid., p.23
¥ Ibid., p.26
®bid., p.31
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de la sociedad. Ya se hacia mencion a la necesidad del desarrollo humano, como
condicion para poder participar en el desarrollo la sociedad y al de la calidad de vida
como “aquella que se logra a partir de las posibilidades reales, que al ser
responsablemente utilizadas permiten estructurar una sociedad méas digna de la persona
humana™®’.

Aunque se seguia apostando a la escuela activa como mecanismo para propiciar
la participacion del estudiante, el tema de la actividad humana y sus procesos de cambio
y modificaciones fue abordado desde dos perspectivas de la sicologia; la del desarrollo y
la del aprendizaje. Sin embargo, se inclind mas por el ultimo enfoque, que definia el
aprendizaje como “un proceso resultante de la manera como se planea, se organiza o se
programa el ambiente [...] El aprendizaje se considera més un proceso desencadenado
desde las condiciones externas del organismo, que un proceso espontaneo y dirigido por
factores internos”.Los objetivos de aprendizaje se propusieron en funcién de conductas
observables, y se buscé moldear y mantener patrones observables de conducta,
insistiendo en el papel jugado por los ejemplos méas que en la verbalizacion de normas
sociales. Aunque la opcion fue conductista, con modelos como los de Bandura, y
Skinner (aprendizaje como modificacion de conducta y de imitacion de modelos), ya se
advertia una mezcla eclética con los modelos de Piaget (el aprendizaje por adquisicion
de conocimientos) y Gagné (el aprendizaje como procesamiento de informacion).

En los fundamentos pedagdgicos se reiterd en asumir la pedagogia activa

La pedagogia activa concibe la educacién como el sefialar caminos para la
autodeterminacién personal y social, y como el desarrollo de la conciencia
critica por medio del anélisis y la transformacion de la realidad, acentua el
caracter activo del alumno en el proceso de aprendizaje, identifica al maestro
como guia, orientador, catalizador, animador de este proceso; interpreta el
aprendizaje como buscar significados, criticar, inventar, indagar en contacto
permanente con la realidad; concede importancia a la motivacion del alumno y a
la relacion escuela-comunidad y vida; concibe la verdad como proyecto que es
elaborado y no posesiéon de unas pocas personas; la relacion teoria y practica
como procesos complementarios y la relacion maestro-alumno como un proceso
de dialogo, cooperacion y apertura permanente. Asimismo, considera la escuela

®hid., p.36
© |bid., p.38
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como institucion social, que debe propiciar el ambiente para vivir la democracia,
la solidaridad, la cooperacion y el enriquecimiento mutuo de la comunidad
educativa. La pedagogia moderna, basada en la conviccion de que es mas
importarg}e aprender a aprender que aprender algo, concede gran atencion al
método.

Conductas/habilidades, es la nueva superficie de lectura de la individualidad en

un nivel mas interno de la misma al lado de “racionalidad”, “eficiencia”, “creatividad”,

“orientar su vida” (formacion integral). El sujeto se torna a cargo de si mismo, usando lo

que enseria la escuela.

Esta reforma aparecia ante los ojos del Movimiento Pedagdgico y de un sector de

intelectuales -miembros de algunos grupos de investigacion universitarios que

empezaban a participar en el campo intelectual de la educacion, como el Grupo Federici

y el Grupo de Historia de la Practica Pedagdgica-, como la simple adaptacion a los

cambios del disefio instruccional que venia adoptandose desde la década de 1970 y que

corrian a la par con los replanteamientos del propio Centro de Tecnologia Educativa de

la Universidad Estatal de la Florida, de donde era originario.

¢Qué hay detras de esa concepcidn que pretende organizar la educacion con los
criterios de un proceso productivo industrial? EI obrero que trabaja en un
pequefio detalle puede que no necesite para ser eficiente conocer cudl es el lugar
de su trabajo en el conjunto del proceso de produccion; pero el maestro no puede
ignorar el sentido de su labor en el contexto global de la educacion y de la
formacion de los individuos [...] Ya es hora de que se comprenda la dimension
social de la préactica educativa, la importancia del trabajo del educador. Pero no
es posible reconocer el verdadero papel del maestro como trabajador de la
cultura si él mismo aprende a verse como lo ven los que piensan el sistema
educativo: como una empresa que debe ser rentable...Para esto basta separar en
unidades atomicas el trabajo, buscar la maxima eficiencia en estas unidades y
encargar de ellas a diferentes obreros, de tal manera que cada uno tenga apenas
el control sobre su atomo; es decir; no tenga control alguno sobre la totalidad.
Asi cuando las tareas complejas se separan en tareas simples, cualquier obrero
puede ser sustituido por otro: Los obreros expertos pueden ser sustituidos por
obreros no calificados y estaremos en posesion de algo asi como un curriculo
laboral a prueba de obreros.”

1bid., p.48

%Hernéndez Calos Augusto. Reforma curricular: cientifismo y taylorizacién En: Revista Educacién No.2,
y Cultura, Bogota: FECODE, 1984,p.38

192



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

Las criticas sefialaban la marcada tendencia de la reorganizacion sistematica del
proceso educativo mediante la aplicacion de conocimientos provenientes
fundamentalmente de las llamadas ciencias de la conducta y de la administracion, lo que
confirma la hip6tesis de una nueva capa de la subjetividad como objeto de sabe poder: lo
“conductual”, y la gestion del “proceso/producto”. También se cuestiono el excesivo
centramiento en la medicion del logro de objetivos, el desarrollo de las actividades de
manera fragmentada, la ubicacion del docente como ejecutor de un programa, del
alumno como un repetidor de contenidos y de la conversion de la educacion en un

proceso de produccién industrial.

En el fondo, se trata del traspaso de la educacion a técnicas de organizacion del
trabajo industrial desarrolladas por el capital desde principios de siglo
(taylorismo). Para hacer ese traspaso, en primer lugar, se asimila la educacion a
un proceso de produccion industrial, lo que conlleva al enorme problema de
“definir” con precision los “productos” de la educacion que para poder
determinarse en forma “objetiva y medible” acabardn reducidas a simples
conductas. La reorganizacion comienza entonces con un inventario de las
conductas que se quieren “producir”. En segundo lugar se buscan los medios

para hacer més eficiente esa “produccion”™®.

Otras criticas apuntaban a los enfoques calificados de “psicologistas™. “Tal es el
caso de la modificacion que se ha presentado como mas sustancial, el paso de una

orientacion psicologica conductista a un hibrido entre conductismo y psicologia

piagetiana”94:

Nociones como habilidades, conducta, aprendizaje, objetivos, aparecen ligadas
ahora a una psicologia, que ya no centra su atencién en el nifio y sus actitudes,
aptitudes, intereses, necesidades, procesos, etc., sino que mas bien se interesa
por el aprendizaje y las conductas, habilidades y destrezas del educando,
intentando cambiar el rumbo del proceso de formacion del maestro y planteando
como punto fundamental para desarrollar mayor idoneidad profesional, el uso de
nuevos métodos y técnicas para la direccion del aprendizaje™.

%Mockus, A., Hernandez, C. A., Guerrero, B., & Granes, J. La Reforma curricular y el magisterio. En:
Revista Educacién y Cultura, Bogota: FECODE, 1985, p7.Las comillas son del texto original
LTS

Ibid., p.7
%Martinez Boom, A., Noguera, C., & Castro, J. O. Reformas de la ensefianza en Colombia: 1960-1980.
Del énfasis didactico al orden curricular. En: Revista Educacion y Cultura, Bogota: FECODE, 1988, pp.
12 - 20.
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Muchos de los aspectos que desplegaba la reforma fueron objeto de una fuerte
controversia a lo largo de la década de los 80. El que el proceso educativo estuviera
centrado exclusivamente en el alumno, desplazaba toda la practica de la ensefianza hacia
la del aprendizaje, lo que movilizd al magisterio a defender el lugar que ocupaba el
maestro en este disefio curricular, planteando consignas como la de reivindicar al
maestro como intelectual y a la pedagogia como saber propio. Y si bien se sostuvo que
los programas educativos debian mantener el equilibrio entre conceptualizacion tedrica y
la aplicacion préactica del conocimiento, lo cual parecia ir en pos del fortalecimiento de
la pedagogia activa, sera a mediados de los 80, cuando el constructivismo se impondria
como ‘modelo pedagodgico’. Una de las disputas mas fuertes se dio justamente sobre la
propuesta curricular de las nuevas ciencias sociales integradas en el marco de la

Renovacioén curricular.

3.1. Ladisputa por las ciencias sociales escolares

Si bien, los intelectuales del campo eran conscientes del cambio de objetos de discurso,
a la vez impulsan el nuevo régimen (el de las ciencias sociales). En la reelaboracion de
lo que se conoceria ya no como programas de estudios sino como programas
curriculares, el de ciencias sociales suprimid totalmente la asignatura de la educacién
civica. Programa que fue ampliamente debatido y que tuvo cuatro versiones, expresion
de la proliferacion y complejidad de las fuerzas de poder que pugnaban por redefinir la
funcion que debia cumplir su ensefianza en la escuela, sobre todo la historia y la
geografia, que hasta entonces habian estado alinderadas con la civica y la urbanidad en
la construccion de un ciudadano nacional.

Son las memorias del 1V Seminario Nacional de Educacion y Sociedadpublicadas
en 1985 por el Centro de Promocion Ecuménica y Social- CEPECS, una organizacion
no gubernamental creada en 1979 y dedicada a temas de la educacion bésica y educacion

popular del corte de la Teologia de la Liberacién, las quepresentan un balance de estas
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versiones, mientras el propio CEPECS, como actor critico, exponia sus analisis sobre las
mismas.

La referencia a la primera version del programa curricular de ciencias sociales
disefiado en 1978 cita el objetivo general orientado a “la formacion de un hombre
consciente que conozca la realidad Colombiana y se ubique criticamente en ella, para
participar en forma activa en su transformacion y mejoramiento”®. Objetivo que es
ubicado por CEPECS en una nueva concepcion de las ciencias sociales basada en el
estructural-funcionalismo particularmente del sociélogoTalcott Parsons, quien partiendo
de esquemas funcionalistas de la biologia y de la teoria de la cibernética, desarrollé una
teoria socioldgica que toma como categoria central el concepto de sistema. Esta postura
teorica, afirmaba CEPECS, asumia la sociedad como integrada, armonica o consensual y
compuesta por cuatro subsistemas: el cultural, el social, la personalidad y el organismo
conductual, para lo cual las disciplinas sociales correspondientes, esto es la antropologia,
la sociologia, la psicologia y la economia serian las encargadas de estudiarlos, en un
proceso interdisciplinario®’. Es justamente este elemento de integracion el que se tomé
en la reforma curricular al plantear la necesidad de “una estructura de andlisis dinamica
e integradora de las distintas disciplinas de la ciencias sociales. Dentro de este nuevo
enfoque, la historia deja de ser el recuento exclusivo de hechos aislados, para presentar
la manera como evoluciona la comunidad en la totalidad de los aspectos econdmico,

politico y cultural"®®

, por lo que la historia como asignatura desaparece para pasar a
una vision integradora de las ciencias sociales.

CEPECS reconocié que si bien en esta primera versién la ensefianza de la
historia, intentaba superar la concepcion individualista-heroicista, el programa
experimental no recogia ninguna corriente historiografica desarrollada en el pais con lo

que excluia la produccion historiografica critica, manteniendo asi el esquema de la

% MEN. Programas experimentales de ciencias sociales, p. 3, citado en CEPECS. Ciencias sociales y
proyecto pedagdgico alternativo, IV Seminario Nacional de Educacion y Sociedad, 1985

" CEPECS. Ciencias sociales y proyecto pedagégico alternativo, IV Seminario Nacional de Educacion y
Sociedad, 1985

%¥MEN, programas experimentales de ciencias sociales, p.65 citado en: Ibid., ...p.36

195



Practicas de ciudadanizacian en la escuela contemporanea. Colombia, 1984 - 2004

historia nacional del decreto 1710 de 1963, considerando que asi se mantenia un
fundamento positivista de la historia.

Esta primera experimentacion curricular se suspendié en 1982 y después de un
analisis de la misma, el MEN junto con la Direccion de Investigacion Educativa -DIE-de
Bogotd y representantes de los Centros Experimentales Piloto —CEP- del pais
concluyeron que

Al reconocer la validez del marco tedrico y estructura conceptual del programa
actualmente en experimentacion, asi como su concepcion cientifica de las
ciencias sociales, la comision sugiere la necesidad de complementarlo en el
aspecto sicologico y epistemol6gico; en el proceso de ajuste tener en cuenta los
aportes dados por los docentes que estan llevando acabo la experimentacion en
el pais, en relacion con los objetivos generales y especificos, o mismo que los
dados por esta comisién. El enfoque estructural es aceptable, sin embargo se
sugiere ampliar el marco tedrico de tal forma que coloque al nifio frente a
diversas concepciones®.

La segunda version, encargada a expertos en disefio curricular y planificacion
educativa, es presentada por el MEN en un seminario-taller en 1982, la cual produjo
agudas criticas que argumentaban que dicho programa alterno presentaba serias
contradicciones tanto en su presentacion como en el manejo de conceptos y uso de
teorias como las de Piaget. Asimismo sefilala CEPECS que los participantes del
seminario consideraron que la propuesta del organismo gubernamental presentaba "una
peligrosa justificacion de la sociedad de consumo”.

CEPECS retom6 una expresion de Antanas Mockus que afirmaba que el carécter
progresista de algunos contenidos de los programas curriculares habia provocado la
reaccion de sectores conservadores que rechazaban y denunciaban la reforma curricular
por ‘marxista’ y hace alusion al cuestionamiento que a la reforma hiciera Clara Franco
de Machado en una carta enviada en 1983 a Pilar Santamaria de Reyes, Secretaria de
Educacién de Bogotd en ese momento, tachandola de “antipedagogica y de

adoctrinamiento marxista”.

%Alcaldia Mayor de Bogota, SED, DIE-CEP, Seminario Taller sobre los programas experimentales de
Basica Primaria. Informe y sugerencias de ajustes a los programas experimentales de Ciencias sociales,
Bogota, 1982, pp.12-13. Citado en: CEPECS. Ciencias sociales y proyecto pedagégico...p.38
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Esto es visto por CEPECS como una ignorancia por parte de los sectores de "la
clase dominante, pero mas por la imagen que tienen estos sectores de las ciencias
sociales como peligrosas para el orden establecido y de las transformaciones
pedagdgicas para el mantenimiento de las instituciones republicanas y democraticas"*®.
Parece ser que en esta segunda version aparecia una preocupacion constante de la
renovacion curricular, como era el problema de inculcacion de valores civicos y
nacionalistas que se suponia un “elemento consustancial a la ensefianza ciencias
sociales. Lo que mas preocupa a algunos del proceso de renovacion es el descuido en la
formacion ideoldgica de los alumnos, de alli que esta segunda version enfatizara
precisamente en este punto, y de alli también que fuera duramente por anticientifica™%".
Esta segunda version nunca fue publicada y los ajustes que incorporé la tercera version
se hicieron sobre la primera.

La tercera version elaborada por la DIE-CEP de Bogota y revisada y publicada
en 1983 por el MEN, tuvo como principales caracteristicas tres criterios basicos:

la asimilacién de la aplicacion de los métodos y teorias mas desarrolladas en
ciencias sociales; la actualizacion y renovacion de las investigaciones sobre la
realidad educativa y social, entendidos como la racionalizacién participativa de
la experiencia de los educadores y los demas sectores que inciden en educacion;
y la basqueda de alternativas a los procesos didacticos de tal manera que estén
mas de acuerdo con las condiciones particulares en que se desarrolla el nifio y el
joven en las diferentes regiones del pais'®.

Para CEPECS el objetivo general que se propuso este programa mostraba un
caracter mucho mas progresivo en comparacion con los que le antecedieron y con la
cuarta version. "Formar a través dela educacién un hombre critico capaz de comprender
la sociedad en la cual vive y dotarlo de mecanismos para luchar por el bien comun y

59103

para contribuir al desarrollo integral de una nueva Colombia”™™, suponia no solo

100 CEPECS. Ciencias sociales y proyecto pedagégico. ..p.40

9%bid., p.40

192 pid., p.41

1%3Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Educacion, DIE-CEP. Marco conceptual: 1°, 20y 4° grado de
basica primaria. Area de Ciencias Sociales, Bogot4, 1983, citado en CEPECS. Ciencias sociales y
proyecto pedagégico ...p.41
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conocer la vieja Colombia, sino actuar para transformarla. Este sera el nuevo paradigma
del escolar como ciudadano a formar, enunciado que en este momento constituia parte
de los discursos de los pedagogos de oposicion pero que en la década siguiente se
integrard a los discursos oficiales.

Esta version se analizd como distante del marco conceptual del estructural-
funcionalismo al asumir la sociedad como estructurada pero no como funcional. Otro
aspecto que destacaba CEPECS del marco tedrico de esta version era la caracterizacion
del conocimiento cientifico como un conocimiento critico, considerando que asi se
superaba el positivismo y se confrontaba la pretension de neutralidad axioldgica
propuestas por la sociologia weberiana.

Destaca igualmente dos criterios sobre los que disefiaron las orientaciones
didacticas: "uno, el criterio cientifico de las ciencias sociales para asumir el
conocimiento de la realidad y, otro, el criterio pedagdgico que precisa los niveles del
desarrollo en el estudiante, en cuanto sus procesos mentales y psiquicos"'%*. De igual
manera el andlisis que hacia CEPECS percibe una diferencia sustancial con respecto al
programa secuencial de contenidos que al parecer desecha la férmula de ‘lo conocido
hacia lo desconocido’, que hasta el momento se habia seguido en los programas de
estudios sociales y que evidencia una ruptura epistemolédgica en el campo de la
pedagogia.

Pero lo verdaderamente novedoso para CEPECS, era el disefio curricular que
presentaba esta tercera version, que si bien partia de considerar que las ciencias sociales
jugaban un papel importante en la formacion de individuos criticos y participativos de su
realidad social, aceptaba que el mismo disefio instruccional resultaba un obstaculo para
el desarrollo de ese criterio por su fundamentacion conductista. La propuesta adoptd
entonces la institucionalizacion de la flexibilidad del curriculo propuesta en 1978 y
formula un disefio méas simple, que pretendia estimular la creatividad del maestro, pues

en lugar del esquema objetivos especificos-sugerencias metodoldgicas-indicadores de

pid., p.43
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evaluacion, se ofrecian unas tematicas a desarrollar seguidas de unas orientaciones
didacticas para el docente. Con esto “el maestro se veria obligado a plantear sus propios
objetivos, a innovar actividades y a disefiar sus propias estrategias de evaluacion™'%.
CEPECS vio en esta propuesta una defensa de la autonomia de los docentes sobre su
trabajo pedagdgico, siendo para la ONG la version méas progresista, pero (tal vez por
esto mismo) no fue acogida.

Con la cuarta y ultima version se culmind el proceso de renovacion y
experimentacion curricular en ciencias sociales. Los temas para el desarrollo del
programa fueron consultados y aprobados por un grupo de expertos, profesionales de
distintas disciplinas y diferentes posiciones, como académicos de la Universidad
Nacional, Pedagdgica, y U. de los Andes, y profesionales de FEDESARROLLO, del

Banco Popular y del Instituto de Antropologia®

, presentando asi la imagen de un
programa construido de manera ‘pluralista’. A esto CEPECS le vio una limitacion, cual
fue la ausencia de maestros en el grupo de asesores, mostrando una division cada vez
mas marcada entre expertos-fuesen cientificos sociales encargados de la programacion
curricular o técnicos de curriculo-, y los maestros como ejecutores de politicas, situacién
que fue extensamente debatida por el Movimiento Pedag6gico, como ya se ha
mencionado.

El programa de ciencias sociales integradas presentaba un enfoque encaminado
a describir y a analizar las relaciones del hombre con su medio, con la naturaleza en su
conjunto, consigo mismo Yy con sus semejantes, “a partir de la experiencia cotidiana”. La
nocion de vida cotidiana es asumida, por un lado, como un campo de conocimiento del

que proceden experiencias que permiten al hombre hacer generalizaciones,

105 CEPECS. Ciencias sociales y proyecto pedagégico. ..p.44

106 os asesores que figuran en el Marco del programa curricular son Gonzalo Hernandez de Alba, José
Antonio Ocampo, Marco Palacios, Rodrigo Parra Sandoval, Dora Rothlisberger, Camilo Dominguez y del
instituto de Antropologia Carlos Ernesto Pinzén y Rosa Suérez de Pinzon. Los autores, Ilamados también
programadores, por parte del MEN fueron Mercy Abreu de Arengol, Nedgidia Fernandez Lara, Ana
Victoria Navarro y Rosario Jaramillo de Gamboa. Seré esta Gltima autora quien tendra el mayor peso en la
definicion de una propuesta ‘oficial’ de educacion moral para la escuela en Colombia en las siguientes
décadas, de lo cual se dara cuenta en este trabajo méas adelante.
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clasificaciones, sistematizacion, y por otro, como el objeto de conocimiento de las
ciencias sociales. El enfoque resalta el caracter cientifico de objetividad que deben tener
las ciencias sociales para analizar los problemas y la validez de los métodos que se
utilizan para esos analisis, pero matizando la afirmacion al aseverar que en el ambito de
las ciencias sociales no es posible ‘verdades exactas’, con lo que reconoce la
subjetividad del investigador. Se asume que las ciencias sociales no son solamente
descriptivas sino que su intencidn es comprender explicar y ayudar a la transformacion,
evolucion y superacion de situaciones sociales, ni que todos los hechos sociales sean
necesariamente cuantificables sino que también pueden tener un énfasis cualitativo.

Hasta aqui el programa se mostraba acorde con los ultimos desarrollos tedricos
en las ciencias sociales. Pero su planteamiento sobre los tres intereses y valores que
guian el conocimiento y la practica de las ciencias sociales, que los autores retomaron de
Habermas,resulta ciertamente novedoso al proponer una articulacion entre los tres y
unas perspectivas pedagdgicas para su ‘aplicacién’ en la escuela y en el aula. Frente a
los valores como orientadores de la accidn se sefialaba que el proceso educativo debia ir
mostrando los mas significativos para la formacién del desarrollo de la persona y de la
sociedad y paralelamente ir formando actitudes que llevaran al alumno a interiorizar y a
apropiarse de estos valores, “por tanto la formacion ética significa pasar de normas
establecidas social o tradicionalmente al nivel de la conviccién libre y responsable
acerca de la necesidad y conveniencia de determinados valores humanos, a partir de los
cuales se puedan discernir entre aquellas normas™%.

Como valores primordiales a fomentarse en los alumnos, los autores del
programa propusieron el dialogo y el respeto a la opinion de los demas pues consideran

que es “el dialogo el que posibilita el analisis y la discusion de los valores de la sociedad

97 E| celebre ensayo de Habermas Conocimiento e Interés, fue traducido por Guillermo Hoyos en 1973 y
fue mas tarde, en 1990, objeto de un ensayo de autoria el filosofo y ex jesuita Carlos Vasco, asesor del
Ministerio de Educacion, titulado Tres estilos de trabajo en Ciencias Sociales. Tanto la traducciéon como
el escrito de Vasco resultaron de suma importancia pues circularon entre académicos y maestros que
debatian la reforma de la asignatura, y se convertiria en la base teérica de la propuesta en distintos
momentos.

198 MEN. Marco general del area de ciencias sociales. Colombia, 1989, p.198
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2109 También

y es en la discusion publica donde se forman actitud democratica
sefialaban la responsabilidad del maestro de reflexionar él mismo sobre la autenticidad
de sus valores y de su actuar de acuerdo con ellos, pero también de respetar la
posibilidad de que sus alumnos discutieran o cuestionaran tanto los valores del maestro
como los suyos propios. El otro valor es el de la responsabilidad respecto a las propias
acciones que implicaria un compromiso con las demas personas, de lo que se derivaran
valores prioritarios como “la justicia, la busqueda de la convivencia pacifica a nivel
comunitario, nacional e internacional, la afirmacion de la libertad del otro y de su
derecho a condiciones de vida decorosa y a su desarrollo humano y cultural™*.

Para CEPECS, la definicion que el marco curricular hace de las ciencias sociales
y de su objeto destacaba la especificidad del conocimiento cientifico-social, el cual se
asume mediado por valores e intereses del investigador con lo que el conocimiento
producido tiene un carécter historico-cultural. Esta vision fue vista como de ‘avanzada’
al abandonar las pretensiones de neutralidad y al aclarar el papel que le corresponde
desempefiar a las ciencias sociales en la transformacion de las condiciones sociales
superando las concepciones positivistas. Reconocio el hecho de que este programa
recogiera elaboraciones de la teoria critica y en especial de Habermas, y compartié la
afirmacion de que lasciencias sociales jugarian un papel definitivo al ser ellas las que
“realizan y promueven la reflexion sobre los valores y las que asumen sin pretension de
neutralidad la tarea de la formacion ética y politica de los individuos. De ello deriva la
necesidad del analisis critico de la ideologia religiosa, de la tecnocrética y cientifista, asi
como de cierto nacionalismo y pacifismo tan invocado los Gltimos tiempos™'*.Este, en
mi opinion, es el enunciado que caracteriza el “nuevo régimen de verdad” y su distancia

del régimen anterior; pero también contra el “nuevo cientificismo” tecnocratico que
q

entra oficialmente.

11hid., p.199
1Ophig.
111 CEPECS. Ciencias sociales y proyecto pedagégico...p.51
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Los objetivos generales que proponia el programa, apuntaban en resumen a hacer
que el alumno tomara conciencia de su medio social, cultural, ambiental, econdémico,
historico, politico etc., formarlo para que reflexionara responsablemente sobre su
pertenencia, para que sugiriera posibles y diversas alternativas de transformacion que
correspondieran a las necesidades reales de la comunidad aunque se contrapusieran con
intereses y necesidades individuales. Un cuarto objetivo seria que el estudiante se
planteara problemas fundamentales de la accion en sociedad, que denominaron
responsabilidad ética.

Se trazaron objetivos especificos para la educacion bésica, tendientes a la
comprension de la tradicion cultural de las regiones, del pais y del mundo, para
“desarrollar una conciencia sana de nacionalidad, desarrollar el aprecio por el medio
ambiente y reconocer la estructura sociocultural como un todo”'*?. En los objetivos
generales para la educacion bésica, ademas de recoger los especificos, se hacia énfasis
en el manejo de técnicas propias de investigacién social como recoger informacion,
observar, catalogar, clasificar y comparar, asi como para hipotetizar, generalizar,
analizar problemas, proponer alternativas y predecir consecuencias.

Si bien CEPECS compartia los objetivos generales del area de ciencias sociales
propuso agregar las nociones de praxis, de practicas transformadoras, accién politica de
los nifios y sefialaba que “el interés emancipatoriono puede llegar solamente hasta las
propuestas, debe acceder a formas superiores de participacion, es decir, a formas reales
de concrecion de los valores éticos y politicos™**2,

La estructura tedrica del programa proponia tomar conceptos comunes y
fundamentales a las distintas disciplinas para conformar una estructura del area orientada
hacia la formacion integral del alumno que se constituirian en hilos conductores para
organizar y delimitar la estructura conceptual del &rea proponiendo tres aspectos
globales a partir de los cuales se seleccionaron los conceptos del area: la temporalidad,

la espacialidad y la estructura sociocultural. En ésta Gltima estructura se retoman

12 MEN. Marco general del &rea de ciencias sociales...p.201
113 CEPECS. Ciencias sociales y proyecto pedagégico...p.52
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aspectos como la interaccion con el medio natural y social, el tema de la identidad
individual y social y se propusieron elementos constitutivos: saberes, expresiones
colectivas, relaciones econdmicas, relaciones juridico-politicas, los cuales recogen
algunos temas de la civica, como la organizacion del poder y la autoridad, las
instituciones y los partidos politicos.

En su andlisis, CEPECS consideraba que esta estructura tedrica proponia una
vision critica de las ciencias sociales en la cual se queria encontrar lo comun a las
distintas escuelas, planteando dos aspectos globales: el primero es la espacialidad y
temporalidad y el segundo la estructura sociocultural. La critica que hacia al enfoque es
no que no tomaba en cuenta los objetos de las disciplinas y no asumia la dimensién
social del hombre sino que partia de su condicion bioldgica que le hace interactuar con
miembros de su misma especie y con la naturaleza.

El programa estructuré los contenidos en ambitos de primero a once, asi: En
grado primero el contenido general se desarrollaba partir del medio circundante social y
fisico méas inmediato el nifio. El segundo grado se desarrollaba a partir del lugar en que
se vive y de la comparacion entre la vida urbana y la rural. En tercero; desde la
formacion y de la region donde vive el nifio y otras regiones de Colombia. En cuarto; los
grandes procesos historicos del desarrollo regional y del pais y el proceso la formacion
de la nacién colombiana. En quinto grado; Colombia en el siglo XX, sus relaciones con
las demas paises del mundo. En sexto; las etapas en adaptacion del hombre en su
proceso de evolucion, las grandes civilizaciones y América. En séptimo; la edad media
en Europa, América y Colombia desde el descubrimiento de América hasta finales del
siglo XVIII. En octavo; Colombia, América y el mundo desde el proceso independencia
de las naciones latinoamericanas hasta la Primera Guerra Mundial, haciendo énfasis en
el proceso de formacion y desarrollo de la nacion colombiana. En noveno; Colombia,
América y el mundo del siglo XX, relaciones economicas con América y el resto del
mundo y proyecciones en el futuro. En décimo; reflexiones de las ciencias sociales en

las Gltimas décadas sobre Latinoamérica y en grado once; educacién para la paz.
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En lo relacionado con la secuencia de contenidos para los once grados, CEPECS
sefiald que la secuencia mantenia el interés por ofrecer una informacién de “cultura
general” y afirmaba que para el grado once, “el Estado parecia reservarse el derecho de
inculcacion ideoldgica de ciertas actitudes politicas a los bachilleres, potenciales
estudiantes universitarios o trabajadores semi-calificados™**.

La metodologia del programa proponia unos fundamentos psicopedagdgicos
centrados en la concepcion de la escuela activa y retomaba de ellos la formacion para la
autonomia como finalidad dela educacién. Considerd las etapas de desarrollo del alumno
para pensar el proceso ensefianza- aprendizaje, asi como la participacion activa del
alumno como metodologia de ensefianza, aspecto que resalta el hecho de que el nifio
“aprende mejor lo que él mismo descubre”, y de ello deriva que el papel del educador
sea de ‘orientar’ el aprendizaje creando situaciones-problema y colaborando en la
organizacion y estructuracion de los conocimientos.

Otro elemento que retomd metodoldgicamente el programa fue el desarrollo de
habilidades bésicas para los procesos de manejo informacion y de resolucién de
problemas a partir del ejercicio practico. Se hizo énfasis en el desarrollo de procesos y
habilidades en esos dos ambitos; el manejo de informacion que implicaria recoger,
procesar y comunicar esa informacién, y la resolucién de problemas involucraria
identificar problemas y necesidades, generar alternativas evaluarlas, tomar decisiones,
aplicar soluciones y evaluar los resultados.

Para CEPECS es sorprendente la contradiccion entre el marco tedrico, al que
calificaba de ecléctico y progresista, y su estructuracion de los contenidos:

Es un disefio instruccional, de corte conductista que fomenta el esquematismo y
la rigidez en el tratamiento de los temas. Parece ser que el MEN puede ser tan
abierto a las posiciones tedricas como dogmatico y autoritario cuando se trata de
establecer controles sobre la préactica pedagdgica de los maestros y asegurar una
determinada concepcion tecnicista dela educacion [...] el mantenimiento del
disefio instruccional no puede entenderse como "descuido” sino como una
estrategia de imposicion de la tecnologia educativa como Unica via para el
desarrollo del proceso pedagogico™ .

14 bid., p.55
15 1hid., p.55-56 Las comillas son originales del texto
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El disefio instruccional se caracterizd por definir con precision los objetivos
especificos y sefialar en términos conductuales los indicadores de evaluacion del
aprendizaje, esto reforzaria el desplazamiento que ya detectamos en la nocion de
comportamiento usada por la educacion civica y social, que asumia esa nocion, como
“la manera de obrar y conducirse heredadas de las costumbres y las normas sociales” y
con lo cual se fue introduciendo la nocion de conducta como un patron de
comportamiento explicado cientificamente y por tanto observable y evaluable.

Esta reforma del area de ciencias sociales tuvo una condicion que emergia desde
otras aristas. Por un lado; la de los historiadores y por otro la de los sic6logos. Los
historiadores, representados en su version mas tradicional por la Academia Colombiana
de Historia, que reivindicaban esta disciplina por su condicion mas estratégica de
producir una identidad anclada en la idea de nacion; y en la versién de los ‘progresistas’
quienes, afincados en las lecturas provenientes de otras teorias de la historia como la de
la Escuela de los Anales y la escuela Marxista inglesa, la reivindican en su interés
critico-social.

Esta vertiente cobrd fuerza en la década de los 80, posicionandose como un
movimiento por la Nueva Historia que se acercé a los debates por la ensefianza de las
ciencias sociales; lo que ocasioné nuevas busquedas, tanto en lo disciplinar como en lo
pedagdgico, para renovar lo que se denominaba una ensefianza tradicional del area.
Desde el saber disciplinar, las discusiones centradas en el contenido de los programas
curriculares para la educacion basica y media, se complejizaban en torno a la pregunta
¢Qué ensefiar? que cada vez asumia un tono marcadamente cientifico, y en el para qué
ensefar proponian desplazar la intencionalidad tradicional de la historia como maestra
de vida y salvaguarda de los valores patrios hacia la formacion de una conciencia

historica tanto a nivel individual como social, producto de la revision critica del pasado
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y del compromiso con el presente™®. Esta corriente incursionarfa en la produccién de
textos escolares elaborados por historiadores de izquierda colombianos, como el ex -
jesuita Rodolfo Ramon de Roux para quinto grado elemental, de Salomén Kalmanovitz
y de Carlos Mora para el noveno grado, libros emblematicos, por romper con la misma
propuesta curricular del MEN y por su enfoque marxista. La Academia Colombiana de
Historia condenaria el uso de estos textos por considerarlos una invitacion al comunismo
y de “ridiculizar los logros de la vida republicana y democratica[...]J(que) dejan muy mal
parada a Espafia, y a sus hijos mas directos, los criollos a favor de mulatos e indios [...]
se inculca odio a los proceres, a los espafioles, a los criollos y se exalta ain por explotar
(sic) (el imperio por venir) de los indios, negros y mulatos™**’

Asi, la pregunta ¢para quée ensefiar? referente al papel que debian jugar las
ciencias sociales en la formacién de nifios y jovenes y que habia enfatizado hasta el
momento en los hitos de la formacién nacional y en la formacion de un ciudadano util y
devoto, empez0 a situarse en las fronteras de la critica de la historia oficial y en la
relacién entre la disciplina histérica y la construccion de un pensamiento histérico
formal desde enfoques de la sicologia del aprendizaje.

Desde la sicologia se definiria como ensefiar las ciencias sociales, al diferenciar
‘el ensefiar’ del ‘aprender’ desde postulados de la sicologia cognitiva en su enfoque
constructivista, el cual a finales de los 80 tendria su auge con la circulacién en el pais del
libro de Mario Carretero e Ignacio Pozo titulado La ensefianza de las ciencias sociales,
el cual planteaba que su ensefianza debia tener en cuenta tres cuestiones: las
disciplinares, las sicologicas y las didacticas. Aunque el titulo habla de ciencias sociales,
el desarrollo del libro se centra en mayor medida en la historia como forma de
conocimiento: “no podemos evitar nuestro pasado, este nos conforma, es un componente

base de nuestros esquemas de conocimiento e interpretacion de la realidad presente

16 Cortés Amanda, Gonzélez Lara, Mireya y Ospina de F., Consuelo. La ensefianza de la historia, ¢una
cuestion de la historia, o una historia cuestionada? Balance de una década. Ponencia X Congreso
Colombiano de Historia, Bogota — Colombia, 2001

"Colmenares, German. La batalla de los manuales en Colombia. En: Rieckenberg, M. (Comp.).
Latinoamérica: ensefianza de la historia, libros de texto y conciencia histérica. Buenos Aires, Alianza
Editorial/FLACSO/Georg Eckert Institut, 1991, pp. 122-134, p. 133)
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(conceptos, fendmenos particulares, valores)”*'®, Esta propuesta se consolidaria en los
siguientes afios, cuando el énfasis de la ensefianza de las ciencias sociales estaria en el
aprendizaje de conceptos de la disciplina histdérica, como los de explicacién causal,
tiempo historico y desarrollo de pensamiento historico, asi como en el desarrollo de
habilidades para incentivar dicho pensamiento, como la empatia, lo cual derivard en
propuestas de formacion moral y para la educacion ciudadana en las siguientes décadas,
solo que ya no en el marco de proyectos curriculares nacionales, ya desplazados por la
nocion de autonomia curricular.

La circulacion de estos discursos, no tanto entre los maestros en ejercicio como
entre quienes estaban en formacién en las facultades de educacién, coincide con el
momento en que se promulga la Nueva Constituciéon Politica y de la Ley General de
Educacién que propuso como area obligatoria en la educacion basica, Ciencias sociales,
historia, geografia, constitucion politica y democracia y para la educacion media
(grados décimo y once) las ciencias econdmicas, politicas y la filosofia. El
constructivismo seria visto como parte de esa ‘apertura democratica’, pero en el ambito
del conocimiento escolar.

Bien fuera por el lado de los historiadores o por el de los sicologos, el caracter
cientificista de la reforma marc6 su impronta, lo cual evidencié una tensién entre ciencia
e ideologia. La disputa por legitimar una u otra disciplina para orientar el rumbo de la
educacion y en especial de la ensefianza de las ciencias sociales, la puja inclusive dentro
de las mismas disciplinas, entre historia tradicional e historia nueva o entre sicologia
comportamental y sicologia cognitiva, fue méas coherente que la que se quiso dar desde
la orilla de la critica a la que consideraban programas “ideoldgicos” del Estado. Por eso
es que mientras el rumbo de las ciencias sociales escolares se discutia desde discursos

teoricos elaborados aparecieron nuevas estrategias para educar al ciudadano.

Y8 Carretero, M., Pozo, I. & Ascencio M. La ensefianza de las Ciencias Sociales. Madrid: Visor
Distribuciones, 1989, p.38
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3.2. La emergencia curricular: educacion para la democracia, la paz y los

derechos humanos

En medio de los debates y de la experimentacion de la renovacion curricular,
especialmente del &rea de ciencias sociales, aparece mediante el decreto 0239 de 1983 la
obligatoriedad de educar para la democracia, declarando una ‘emergencia curricular’,
como la llamo6 CEPECS, que hiciera frente a lo que parecia un ‘olvido imperdonable’ de
la formacién civica de los colombianos y que por tanto urgia recuperar dadas las
condiciones que se vivian en el pais y en el mundo. Tal como lo expresara en 1986 el
representante de la “civica clasica”, Delfin Acevedo:

No parece exagerado afirmar que una buena parte de la crisis de nuestra
sociedad, que se ha venido acentuando en los ultimos afios, obedece al hecho
irresponsable, por decir 1o menos, de haber suprimido del pensum educativo
materias tan formativas como la civica y la urbanidad, orientadas a inculcar en la
mente y en el corazon del nifio, desde su mas tierna edad, el amor a la patriay a
sus simbolos, el concepto de solidaridad, la nocion de orden, de libertad y de
justicia y esa serie de conocimientos minimos que un colombiano con uso de
razdn esta obligado a poseer acerca de la organizacion del Estado, de los deberes
y derechos que lo ligan a €l y de las normas de comportamiento que contribuyen
al progreso de la comunidad. Se desplazaron entonces las buenas maneras por la
ordinariez, y el respeto a la autoridad por conductas anarquicas que, estimuladas
muchas veces por los mismos obligados a dar ejemplo de acatamiento a la ley,
han traido como resultado los continuos paros y conflictos estudiantiles a que
desafortunadamente nos hemos venido acostumbrando**®

Ya desde mediados del siglo XX, en Colombia, catedras como la Bolivariana,
habian surgido tras una época de crisis social y politica, como en el caso del “bogotazo”.
En 1980 esta catedra reaparece bajo el gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala (1978 a
1982), periodo de turbulencia socio-politica reconocido por el polémico estatuto de
seguridad, con el que se pretendi6 hacer frente a los grupos insurgentes, pero que

tambien ampar6 la violacion de derechos humanos, torturas, desapariciones forzadas,

"Acevedo Restrepo Delfin. Educacion para la democracia, la paz y la vida social. Texto guia para
estudiantes de universidad abierta y a distancia; ensefianza vocacional; basica secundaria; funcionarios
publicos y ciudadanos en general. Complementada con las politicas de paz del actual gobierno. Bogoté:
G