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2. Descripcion

Tesis de grado de maestria en Estudios Sociales titulada Buscando un lugar en la ciudad:
precarizacion y jerarquizacion del sujeto en el territorio urbano, una aproximacion desde las
ZAICS en Bogota 2004-2016, buscan reconocer las estrategias y procesos en que se consolida y
operan las légicas del capital vinculadas a redefinidos modos de uso y consumo de la ciudad, con
la finalidad entender el vinculo materializado en el territorio entre gubernamentalidad urbana y
precarizacion socio-territorial al considerar, que este, intensifica la configuracion de la
ciudad como sitio renovado para la inversion especulativa y una solucion espacial de los
sentimientos de vulnerabilidad e incertidumbre, de la mano, de multiples agentes publicos y
privados gque gestionan los niveles minimos pero tolerables de distintas formas de precariedad en
cada territorio o segmento urbano, bajo el marco de referencia de redefinidos, como también,
rejerarquizados discursos del miedo y el orden.
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4. Contenidos

Los cuatro capitulos que componen este documento de investigacion abordan los siguientes
temas:

EL primer capitulo, reconocer la ciudad de Bogota como un escenario de constante precarizacion,
centrando su atencién en los procesos y practicas que han terminado por legitimar y sedimentar
situaciones de dominio adelantadas, no solo sobre el territorio, sino también sobre las poblaciones




que lo habitan por medio de la acumulacion de capitales politico-financieros, la difusion de una
politica de la inmunizacién y un discurso de la inseguridad que consolida el poder en agentes que
promueven la reduccion como la prolongacion de distintas formas de precariedad.

En este sentido, siguiendo la definicion ofrecida por Isabell Lorey en su texto “Estado de
Inseguridad” (2016), la precarizacion en tanto “incertidumbre y exposicion al peligro, abarca la
totalidad de la existencia, los cuerpos y los modos de subjetivacion. Es amenaza y constriccion, al
mismo tiempo que abre nuevas posibilidades de vida y trabajo. La precarizacion significa vivir
con lo imprevisible, con la contingencia” (p.16) y, por ello, “ya no puede ser arrinconada en los
espacios socio-geogréaficos de la periferia, donde solo afecta a los demés. La precarizacion no es
ninguna excepcion, sino que es la regla. Se extiende por todos los &mbitos que hasta ahora eran
considerados seguros” (Lorey, 2016, p16). En otras palabras, la precariedad expresa formas
contemporaneas de dominacién y regulacion que se extienden mas efectiva y continuamente
sobre cuerpos y sujetos; es, asi mismo, una condicion compartida, relacional y existencialmente
inherente a la trayectoria de vida individual que puede ser entendida como categoria de orden,
una diferenciacion clasificatoria y encasillante —o incluyente- que designa la distribucion e
intensidad de la precariedad en las relaciones jerarquicas de desigualdad (Lorey. 2016, p. 35).

En el segundo capitulo se expone el enfoque metodoldgico de la investigacion. Este proceso la
investigacion se construye apuntando a un horizonte hermenéutico, lo cual implica, un dialogo
constante entre el lugar de enunciacion del investigador y el objeto de investigacion con el &nimo
de reconstruir o introducirse lo mejor posible en una vision del mundo privilegiando las
experiencias y los puntos de vista de los agentes. Esto Gltimo, supone superar la idea de un
investigador neutral, pues al apostar por la subjetividad, se trata entonces de un enfoque que
alienta a tomar postura frente a los problemas sociales que agobian a la humanidad, como
también las causas de este, ya sean sociales, economicas, politicas, entre otras. Por lo tanto,
nuestro analisis es “esencialmente politico y construido por diversas posiciones éticas y politicas
(...) apuntando a comprender una pluralidad de formas de expresion humana. Se trata asi, de un
desplazamiento de los criterios cientificos a los criterios de orden ético, ya que lo que se toma en
cuenta es la relacion al Otro” (Anadon, 2008, p 205).

Este horizonte hermenéutico “rescata la descripcion densa como una operacion central en los
analisis e interpretaciones de la investigacion cualitativa, la cual parte de la precomprension a la
comprension y las idas y vueltas entre deduccion e induccion” (Weiss, 2017, p 639), es decir,
parte de interpretaciones iniciales a descripciones cada vez mas amplias y a la vez més finas. Una
operacion esencial en el proceso de interpretacion de la informacion obtenida, y presentada en
este documento, sobre el caso estudiando mediante el uso de una metodologia movil de las
“Derivas y actuaciones”. Planteada por Marisela Montenego y Joan Pujol (2008), el potencial de
esta metodologia radica en su adaptacion al movimiento de las ciudades contemporaneas, de sus
habitantes y, al analisis de los distintos elementos observados en un escenario concreto como lo
es la Zona Critica Corabastos-Patio bonito, al ser una herramienta en sintonia con los datos
recogidos Y, sensible a la necesidad de desentrafiar la ldgica constitutiva de los fendmenos y
circunstancias que la caracterizan. De este modo, los aportes de esta metodologia movil al
horizonte hermenéutico que estructura las argumentaciones presentadas, son el insumo de una
descripcion densa (Weiss, 2017), donde, el encuentro de nuestras preguntas iniciales con los
referentes empiricos alimentan un “conocimiento situado” (Montenegro y Pujol, 2008, p83) de
dicha zona y, sobre los fendmenos observados “al considerar las condiciones semidtico-

10




materiales desde las que es posible una cierta forma de mirar al fenémeno de estudio”
(Montenegro y Pujol, 2008, p 75).

Por su parte, el tercer capitulo Territorializacion y condicion precaria, es una aproximacion inicial
a los resultados generados a partir de la observacion e interpretacion de los hallazgos obtenidos
por medio de la aplicacion de herramientas cualitativas en el espacio social y urbano, lo cuales,
son abordados desde las reflexiones teoricas desarrolladas en el primer apartado, proponiendo un
andlisis conceptual sobre tres dinamicas precarias identificadas que hemos denominado como la
configuraciéon de ciudadanias contingentes, la construccion de territorios de seduccion y la
rejerarquizacion de los sentimientos de inseguridad. Estas dinamicas, relativas a una
inmunizacion de la condicion precaria que se extienden al plano ontologico y colectivo, tienen la
capacidad de plantear nuevas perspectivas en la relacion gubernamentalidad urbana y
precarizacion socioterritorial como veremos a continuacion.

De esta forma, profundizamos en como el auge y creciente poder de tecnologias y aparatos
gubernamentales neoliberales, ha establecido una sociedad precaria. En esta nueva realidad, la
productividad ya no es solo una cuestion de trabajo, sino que afecta la formacion del yo. Como
sistema de disposiciones conduce una forma de actuar no reducible al simple cumplimiento de
una regla, por el contrario, el sujeto se construye y reconstruye como duefio de su propio destino.
Por lo tanto, se convierte en un discurso abrumadoramente influyente. Aunque encubierto y
difuso, persuade a las personas a negar su interdependencia, imposibilitando la comunicacion
entre distintas voces que dan forma al espacio social y colectivo, como también, a redes sociales
basada en fuertes relaciones con su entorno. Al lograr esto, obliga a las personas a creer que la
competencia, asi como la angustia de la pobreza, son naturales y necesarias, favoreciendo la
incomprension, el distanciamiento social, el individualismo y, aun mas, su propia precarizacion.
Desde esa perspectiva, la experiencia de vida de la subjetividad contemporanea puede describirse
como la experiencia peculiar de un aislamiento socializado.

Finalmente, el cuarto capitulo se presenta un estudio de caso sobre la aplicacion de la politica
publica de las ZAICS en una de las 31 zonas criticas incluida en esta politica, como lo es la zona
“Corabastos-Patio bonito”, el cual busca arrojar luces sobre la particular participacion de las
estrategias publicas de seguridad focalizada y el proceso de renovacion urbana adelanto en este
sector. Si bien, no podemos afirmar que las ZAICS fueron un programa creado explicitamente
para satisfacer las logicas del mercado inmobiliario, su ldgica territorializada favorecio el
despliegue de un determinismo espacial que veia en la renovacién e intervenciones de zonas
criticas una forma de atacar las inseguridades y comportamientos incivilizados bajo ordenanzas
explicitas de calidad de vida. En relacion a esto, es necesario resaltar que las politicas de
seguridad territorializasas, al igual que, las mas recientes renovacién en la normatividad urbana y
la practica gubernamental, son parte de un programa de restructuracion gubernamental mas
amplio y, sobre el cual, las agendas orientadas a la irrestricta ocupacion del capital financiero
sobre el espacio de la ciudad, han maniobrado para hacer de la planeacion urbana una arena para
la reproduccién y reproduccion de capitales.

La denominada “zona critica Corabastos-Patio Bonito”, al ser un territorio intervenido de manera
multimodal en que toma parte el programa ZAICS, refleja el accionar de diferentes agentes con
diferentes escalas de influencia que cristalizan sus particulares agendas de construccion de
ciudad, mientras codifican sus intereses en el disefio de politicas publicas de seguridad. En
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consecuencia, el estudio de este caso especifico, nos permite comprender la evolucion de la
estructura urbana y la I6gica gubernamental que la orienta, abriendo la oportunidad de identificar
los lineamientos trazados en funcion de los intereses, discursos y representaciones que
justificaron una intervencion territorializada.

5. Metodologia

la investigacion se construye apuntando a un horizonte hermenéutico, lo cual implica, un diélogo
constante entre el lugar de enunciacion del investigador y el objeto de investigacion con el animo
de reconstruir o introducirse lo mejor posible en una vision del mundo privilegiando las
experiencias y los puntos de vista de los agentes. Se trata entonces de un enfoque que alienta a
tomar postura frente a los problemas sociales que agobian a la humanidad. Este horizonte
hermenéutico rescata la descripcion densa como una operacion central en los analisis e
interpretaciones de la investigacion cualitativa, partiendo de interpretaciones iniciales a
descripciones cada vez mas amplias y a la vez més finas. Asi mismo, mediante el uso de una
metodologia movil como las “Derivas y actuaciones”, la cual, tiene como potencial su adaptacion
al movimiento de las ciudades contemporaneas, de sus habitantes y, al analisis de los distintos
elementos observados en un escenario concreto como lo es la Zona Critica Corabastos-Patio
bonito; al ser una herramienta en sintonia con los datos recogidos y, sensible a la necesidad de
desentrafar la l6gica constitutiva de los fendmenos y circunstancias que la caracterizan.

6. Conclusiones

Las argumentaciones aqui contenidas, se basan en la busqueda de rutas alternativas que nos
permitan reflexionar de manera mas ajustada sobre los efectos particulares en nuestras geografias
del emergente modelo se ciudad vigente y su estrecha relacién con la reproduccion de asimétricas
situaciones precarias, fundamentales en la “conformacidén, mantenimiento y ampliaciéon de los
procesos de dominacion y diferenciacién definitorios de las relaciones sociales producidas en el
sistema capitalista” (Gonzales. 2013, p172). Lo que en sus dimensiones globales, Ha dado lugar a
nuevas politicas y tecnologias para el desarrollo urbano, gestion del riesgo y la distribucion de la
seguridad. Bajo estas consideraciones, la discusion sobre las ldgicas y lineamientos de las
decisiones politicas y las practicas sociales por las cuales algunas vidas son protegidas y otras no,
entrelaza los elementos para dar cuenta de una relacion cada vez mas intima como materializada
en el territorio entre Gubernamentalidad Urbana y precarizacion social. Lo cual, deja patente la
urgente necesidad de introducir algunas ideas que desafian el pensamiento hegemonico que se
expresa mediante la proliferacion de las politicas neoliberales en el espacio urbano. En este
sentido, Las observaciones de nuestro trabajo de campo, por tanto, proveen una mejor
comprension de tales controversias y un contexto en el cual entenderlas. Estas confirman nuestra
conviccién de que una mirada mas cercana es necesaria; que es necesario consultar las
experiencias de los habitantes y llevar a cabo observaciones para anclar estas narrativas en la
realidad urbana.

En este sentido, el andlisis de practicas gubernamentales vinculadas a la concrecion de procesos
de urbanizacion y seguridad territorializados, abraza el examen de diversas dinamicas tanto
reciprocas como transversales que paulatinamente conducen a una bursatilizacion de la ciudad, en
la que las agendas de seguridad se urbanizan y se convierten en parte integral del modelo
emergente de ciudad. Gestionando los niveles minimos pero tolerables de inseguridad, la
produccion de una ciudad competitiva significo moderar la vulnerabilidad y pacificar las
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amenazas percibidas al orden por medio de disposiciones explicitas sobre la calidad de vida y la
intervencion de espacios criticos. No obstante, los resultados de nuestra investigacion conducen a
comprender cémo la formulacion de categorias como critico/vulnerable conlleva a la accién de
estrategias gubernamentales con un doble sesgo que, por un lado, revelan como refuerzan la
dindmica de la inseguridad y la desigualdad en entornos urbanos periféricos, y, por el otro,
justifican el uso de un constructo discursivo para apoyar nuevos tipos de intervenciones sobre
espacio 0 poblaciones particulares. Asi mismo, el analisis de los discursos que han dirigido el
desarrollo de Bogota muestra la coexistencia de visiones divergentes sobre el desarrollo urbano
que dan origen a ambigiiedades y contradicciones que se reflejan en algunos de los conflictos que
surgen con la implementacion de los proyectos de renovacion (Cifuentes 2012).
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INTRODUCCION

Pensar el modelo de ciudad de la Bogota actual, como un escenario de
precarizacion constante que define las practicas gubernamentales, las relaciones
sociales y los procesos de construccidon subjetiva, llama la atencion sobre la
presencia de conflictos sociales vinculados al uso y consumo de la ciudad que,
particularmente intensificados por la incidencia de nuevos patrones de desarrollo
urbano, redefinidos modos de gestion del suelo y, el acceso a una serie de bienes
publicos y derechos socio-espaciales a la ciudad; pueden orientar o desafiar
directamente la gubernamentalidad urbana. En este escenario, los conflictos
urbanos como reflejo del modelo de ciudad emergente, delineado por logicas del
mercado que exponen cada vez méas a los residentes de las ciudades al riesgo
inherente del capitalismo financiero, pueden desarrollarse entre los ciudadanos,
entre los ciudadanos y los gobiernos o, entre los gobiernos y otras
instituciones. Asi mismo, pueden involucrar violencia o ser mas rutinariamente
sofisticados por diversos medios, como la clasificacion social y la autorregulacion

ciudadana.

Al reconocer la ciudad como un escenario de constante precarizacion, la presente
investigacién pretende centrar su atencion en los procesos y practicas que han
terminado por legitimar y sedimentar situaciones de dominio adelantadas, no solo
sobre el territorio, sino también sobre las poblaciones que lo habitan por medio de
la acumulacion de capitales politico-financieros, la difusién de una politica de la
inmunizacion y un discurso de la inseguridad que consolida el poder en agentes
gue promueven la reduccion como la prolongacion de distintas formas de

precariedad (Lorey, 2016, p.23).
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En este sentido, siguiendo la definicion ofrecida por Isabell Lorey en su texto
‘Estado de Inseguridad” (2016), la precarizacibn en tanto “incertidumbre vy
exposicion al peligro, abarca la totalidad de la existencia, los cuerpos y los modos
de subjetivacion. Es amenaza y constriccion, al mismo tiempo que abre nuevas
posibilidades de vida y trabajo. La precarizacion significa vivir con lo imprevisible,
con la contingencia” (p.16) y, por ello, “ya no puede ser arrinconada en los
espacios socio-geogréficos de la periferia, donde solo afecta a los demas. La
precarizacion no es ninguna excepcion, sino que es la regla. Se extiende por todos
los ambitos que hasta ahora eran considerados seguros” (Lorey, 2016, p16). En
otras palabras, la precariedad expresa formas contemporaneas de dominacion y
regulacion que se extienden mas efectiva y continuamente sobre cuerpos y
sujetos; es, asi mismo, una condicidbn compartida, relacional y existencialmente
inherente a la trayectoria de vida individual que puede ser entendida como
categoria de orden, una diferenciacion clasificatoria y encasillante —o incluyente-
que designa la distribucion e intensidad de la precariedad en las relaciones

jerarquicas de desigualdad (Lorey. 2016, p. 35).

De esta forma, nuestra reflexion se aproxima desde varios angulos a los temas y
preocupaciones hasta aqui planteados, sobre la base de reconocer ¢, Cuales son
las estrategias territoriales en que se consolida y operan las logicas del capital
vinculadas a redefinidos modos de uso y consumo de la ciudad? Lo anterior toma
relevancia al considerar como la indudable representacion espacial del modelo
emergente de ciudad en Bogota se ha concretado por medio de la articulacién, al
campo del poder politico y gubernamental, de multiples agentes publico-privados
con escalas de influencia diversas que gestionan los niveles minimos pero
tolerables de distintas formas de precariedad en escenarios sociales,
funcionalmente diferenciados, donde las percepciones de seguridad toman cada

vez mayor importancia a la hora de interpretar, construir y gobernar la ciudad.

El propdsito de Identificar las cuestiones relativas a la estructura de esta logica

gubernamental que se naturaliza y materializa en politicas publicas territorializadas
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de seguridad y desarrollo, tiene, por un lado, la intencion de proponer nuevos
caminos de reflexion sobre las condiciones en que se desarrolla la vida cotidiana,
la experiencia de ciudad y, por lo tanto, la construccion de subjetividades. Mientras
por el otro, busca generar y rastrear los insumos conceptuales que persigue
nuestro objetivo de entender el vinculo materializado en el territorio entre
gubernamentalidad urbana y precarizacion socio-territorial, sobre la hipotesis de
que este, intensifica la configuracion de la ciudad como sitio renovado para la
inversion especulativa y la produccion de soluciones espaciales que, pretenden
mitigar los sentimientos de vulnerabilidad e incertidumbre, bajo el marco de
referencia de redefinidos, como también, rejerarquizados discursos del miedo y el
orden que toman parte dentro de un programa de accibn mas amplio, el cual,
involucra diversas estrategias publico-privadas atadas a un orden logico de

reformas normativas y practicas institucionales extendido en el tiempo.

Siguiendo esta hipoétesis, con la finalidad de traer a nuestra comprension los
factores propios e intangibles de los procesos de precarizacidon gubernamental v,
como la practicas de seguridad convergen en estos, la presente investigacion
soporta sus lineas de argumentacién en un analisis contextual, el cual, por medio
de un estudio de caso sobre las “Zonas de Atencién Integral en Convivencia y
Seguridad (ZAICS)*, como una politica publica de seguridad con enfoque territorial
influenciada de manera transversal por las agendas de ciudad planteadas por las
administraciones distritales desde 2004 hasta 2016; examina de manera
especifica la participacion de esta estrategia en el proceso de transformacién
urbanisticas y sociales adelantados en la denominada “zona critica Corabastos-

»2

Patio bonito™ (C-PB), al ser uno de los 31 territorios incluidos en las ZAICS

(imagen 2) que de manera multimodal en los ultimos treinta afios ha sido

! Uso el nombre especifico “zonas de atencion integral en seguridad y convivencia (ZAICS)” como
genérico para refirme a las politicas en seguridad planteadas en las tres administraciones que
dirigieron lo rumbos de la ciudad en el periodo planteado para la investigacion, ya que a pesar de
desarrollarse en gobiernos diferentes con nombres distintos, la una es la continuidad de la otra
(Lucho Garzon 2004-2007 “Zonas trampa”, Samuel Moreno 2008-2011 “ZAICS”, Gustavo Petro
2012-2015 “territorios protectores de vida y paz libres de violencia y delito”).

% Ubicada en la localidad De Kennedy, limita con la localidad Bosa. Desde la Avenida Agoberto
Mejia, hasta la carrera 109; y, desde la Avenida Ciudad de Villavicencio hasta la Avenida de Las
Ameéricas.
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intervenido por un variado numero programas Yy respuestas institucionales
orientadas a reducir la alta concentracion de conductas criminales como
incivilizadas y, asi mismo, la repeticion de situaciones de vulnerabilidad tanto
social como espacial, presentes en el conjunto de barrios abarcados por esta

zona, al margen de ordenanzas explicitas de calidad de vida.

31 zonas criticas identificadas
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Imagen 1: El espectador, 3 de marzo de 2012.

La seleccion de esta zona critica, responde al enfoque del proyecto que busca
identificar los efectos del accionar de diferentes agentes con diferentes escalas de
influencia que cristalizan en cada zona sus particulares agendas de ciudad,
mientras codifican sus intereses en el disefio de politicas urbanas en las que la
precarizacion, bajo la premisa de la seguridad publica como Unico ideal politico ha
sido un tema transversal. El estudio de este caso en especifico, nos permitira
entonces comprender la evolucion de la estructura urbana y la ldgica
gubernamental que la orienta, en la medida que la primera condicién de

posibilidad de este tipo estrategias territorializadas sobre las que se ha instalado la
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actual participacion del capital financiero e inmobiliario en la construccion de
ciudad, implica un programa racional y sisteméatico de reestructuracion
gubernamental en constante desarrollo que, basado en operaciones contextuales
de ajuste y correccidén, maniobra sobre los conjuntos existentes de reglas, habitos

y practicas de un campo social determinado.

A la luz de estos iniciales elementos de analisis, identificamos y profundizamos en
tres dinamicas relativas a la sedimentacion de procesos de precarizacion en la
ciudad que hemos denominado como la configuracion de “ciudadanias
contingentes”, la construccién de “territorios de seduccion” y la “rejerarquizacion
de los sentimientos de inseguridad”, las cuales, como veremos mas adelante son
abordadas desde una propuesta conceptual cimentada en la interpretacion de los
fendmenos y reflexiones derivados de la observacion y encuentro con el espacio
social contenido al interior de la zona C-PB. Esta aproximacion conceptual sobre
las dinamicas relativas a la inmunizaciébn de condiciones precarias que se
extienden al plano ontoldgico y colectivo, no solo responde a nuestro objetivo al
revelar como el particular desarrollo y apropiacion de dichas dinamicas en el
espacio pueden ser favorecidas por la relacion cada vez mas estrecha entre
gubernamentalidad urbana y precarizacion socioterritorial; sino que también,
tienen la capacidad de plantear nuevas perspectivas en la relacion

precarizacioén/geografia.

En este orden podemos afirmar que cada zona en su conflictividad propia puede
manifestarnos los intereses o estrategias de los agentes presentes, en dialogo con
la l6gica gubernamental de la ciudad y en funcion de las dinAmicas internas
particulares, como también, la forma en que se articulan estos territorios a los
diferentes contextos de oferta y demanda, expresando una serie de parametros de
vida mientras se jerarquizan de manera particular diferentes problemas vy
angustias materializadas en el territorio, convirtiéndolo en objeto de politicas
publicas. Asi mismo, la articulacién diferenciada de territorios especificos a las

l6gicas del mercado, por medio de la intervencion de politicas publicas y capitales
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privados, en la mayoria de ocasiones significa el desmoronamiento del espacio
prexistente, vivido y construido por las comunidades tradicionales, aumentando

sus dificultades en lugar de proporcionar una revitalizacion.

En el curso de estos cambios, dictados por el modelo de ciudad emergente, se
fragmentan territorios bien definidos en funcion de las necesidades de
urbanizadores privados, focalizando estrategias gubernamentales para generar las
condiciones Optimas y permitir el libre ingreso de capitales que materialicen
proyectos inmobiliarios dirigidos a configurar territorios de seduccion, en los
cuales, el discurso de la exclusion ha dado paso al de la inclusion de
consumidores especificos, con estilos de vida particulares que cambian la
composicién social y la dindmica econdémica del territorio intervenido (Harvey,
2007). Es decir, Cuando la renovacién se promulga vy justifica la intervencion de
capitales privados, muchas veces presentados como politica publica para el bien
de una poblacion, la comunidad existente rara vez es el beneficiario; en su lugar,
cambia y se reemplaza constantemente para que la revitalizacion sea el resultado

de una nueva poblacion.

La transformacién del espacio, “la verticalizacién de las casas autoconstruidas y la
construccion de nuevos edificios de altura, sean de iniciativa publica o privada,
rompen la horizontalidad de los barrios de origen informal, configurando
escenarios de especulaciobn inmobiliaria en sectores que presentan buena
accesibilidad a las redes de transporte y a las nuevas centralidades periféricas”
(Beuf, 2012, p. 474). Por otro lado, la construccién de conjuntos residenciales
cerrados para consumidores y estilos de vida particulares incrustados en medio
del territorio de barrios autoconstruidos, contribuye a la profundizacion de nuevas
pautas de segregacion. “En este contexto, toman relevancia los nuevos modos de
vida fragmentados y en rechazo a la sociabilidad urbana tradicional” (Beuf, 2012,
p. 475). Asi, el grado de exposicion a situaciones y/o poblaciones vistas como
amenaza y la misma intensidad del sentimiento de inseguridad, dependera

entonces de la capacidad econdmica de cada sujeto para buscar su lugar en la
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ciudad. En sintesis, la precariedad estimula la valorizacion relacional de las vidas

humanas y los espacios urbanos.

La fractura de los procesos integracion social que esto implica, transforma los
territorios urbanos en segmentos que agencian su propia defensa, asi la idea de
integracion “se convierte en absorcion o asimilacidén por parte de un grupo cerrado
hacia otro grupo cerrado, favoreciendo la incomprension, el distanciamiento y, aun
mas, su propia precarizacion. Dicho de otra manera, los criterios de
inclusion/exclusiéon social y espacial se establecen sobre unas lineas ni solidarias
ni igualitarias que, por su rigidez y contundencia, reducen a los excluidos a la
categoria de no-ciudadanos” (Abel y Clua, 2006, p. 415). Asi, las relaciones
sociales “a la par de su complejidad interna, define, al mismo tiempo un limite, una
alteridad: la diferencia entre nosotros (el grupo, los miembros de la colectividad o
comunidad, los insiders) y los otros (los de afuera, los extrafios, los outsiders)”
(Sequera, 2007, p, 40).

Por lo tanto, la permanencia y reproduccion de fendmenos relacionados a la
desigualdad social y a la sistematica precarizacion de las formas de vida, no
pueden ser entendidos como desafortunados engendros del modelo de ciudad
emergente, por el contrario, son histéricamente producidos, sostenidos vy
agenciados por distintas técnicas y politicas gubernamentales. Asi, la
precarizacién urbana es un proceso que involucra redefinidos como intensificados
usos del territorio urbano, determinados en el marco de accion de politicas
neoliberales y la institucionalizacion de discursos socioterritoriales del miedo vy el
orden, orientados a establecer un sentimiento de inseguridad difuso pero
generalizado. “Las instituciones aprovechan y promueven aquellas incertidumbres
ciudadanas transformandolas en "miedos". (...) Habitualmente la respuesta de la
administracion refuerza el discurso del "orden", pero no en el sentido organizativo,
sino en el que trae a primer plano la dimensién de la seguridad. Incluso pareceria
gue el lenguaje se confabula con este discurso, ya que dicha preocupacion por la

seguridad implica en muchas ocasiones una apuesta por el orden publico” (Abel y
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Clua. 2006, p411). Como afirma Michel Foucault (2004), un estado de inseguridad
requiere la adopcién de medidas estrictas para establecer la seguridad. Términos
y frases tales como ansiedad, incertidumbre y una falta general de proteccién se

pueden usar como sinénimos del término inseguridad.

Desde esta perspectiva, la convergencia de politicas publicas de seguridad y
desarrollo urbano, a pesar de presentarse como respuesta gubernamental
innovadora y como un discurso contrario a las practicas de violencia y poder,
reactiva una modalidad de su ejercicio que, a través de la implementacion de
modos de gobierno neoliberal, institucionalizados y de tipo productivo, configura
subjetividades precarias que se someten voluntariamente a una ambivalencia
entre subyugacion y empoderamiento. Por lo tanto, ya sea emanando de
experiencias de inclusién/exclusion, condiciones de vida vulnerables o desiguales,
la marginacién de la toma de decisiones locales, la difusion de discursos del miedo
y orden, entre otras condiciones, el andlisis de la precariedad en la ciudad puede

revelarnos las l6gicas que orientan la actual gubernamentalidad urbana.

Las argumentaciones y analisis expuestos a continuacion, pueden ser vistos como
un viaje que persigue la interpretacion y entendimiento de las cuestiones relativas
a los lineamientos por los cuales el modelo de ciudad emergente en la Bogota de
hoy, se ha concretado en acciones de marketing territorial que pasan por la
difusion de discursos de la inseguridad, en el marco de accién de politicas de
territorializadas que van aparejadas a un variado numero de intervenciones

multimodales.

Para la facil exploracion de este documento lo hemos dividido en cuatro partes: la
primera nos introduce en la discusion teorica necesaria, centrandonos en la
propuesta de Bourdieu (1999), Butler (2006) y Lorey (2016) para comprender el
concepto de precarizacion desde las teorias de campo, habitus y capitales, como
un doble proceso que combina la precarizacion socioespacial, vinculada a

redefinidos e intensificados usos del territorio urbano en el marco de politicas
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neoliberales. El segundo capitulo constituye una exposicion del disefio
metodoldgico usado frente a una realidad urbana en movimiento y en constante

transformacion.

Por su parte, el capitulo tres, es una aproximacion inicial a los resultados
generados a partir de la observacion e interpretacion de los hallazgos obtenidos
por medio de la aplicacion de herramientas cualitativas en el espacio social y
urbano del estudio de caso sefialado, lo cuales, son abordados desde las
reflexiones tedricas desarrolladas en el primer apartado, proponiendo un analisis
conceptual sobre tres dinamicas precarias identificadas. La cuarta y ultima,
reflexiona alrededor de como son apropiados los conceptos relativos a la
rejerarquizacion de los sentimientos de inseguridad, la produccién de territorios de
seduccion y la configuracibn de ciudadanias contingentes. La descripcion
contextual de estas expresiones precarias identificadas en el estudio de caso,
pretende reconocer los efectos de articular territorios especificos de manera
diferenciada a los procesos de oferta y demanda, bajo programas de accidén que
involucran un variado numero estrategias de intervencién, como de reingenieria

institucional, extendidas en el tiempo y con alcance espacial.
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CAPITULO 1

La precarizacion como configurador socioterritorial

Tras afios de una profunda remodelacién del Estado y sus principales politicas de
proteccion y bienestar social, en conjuncion al desarrollo y emergencia de nuevos
paradigmas productivos; el creciente poder de practicas gubernamentales
orientadas a establecer el neoliberalismo como ideologia y programa de accién
articulado al campo politico y financiero, ha terminado por dictar, y a su vez
reforzar, cambios politico-econémicos en todo el mundo y en casi todos los
ambitos de la politica. No obstante, como varias voces lo han sefalado, sus
victorias mas claras en la actualidad yacen en el mercado especular del suelo
urbano, la vivienda y la urbanizacion (Harvey 1989, 2007, 2013; Mattos, 1998;
Vejar, 2013, Montafiez y Delgado, 1998; Rolnik, 2015); un acierto estratégico que
ha terminado por fundar una nueva como rigida disciplina espacial, caracterizada
por redefinidos e intensificados usos del territorio, sin duda, mas funcionales a las

l6gicas del capital y su reproduccion.

En esta nueva realidad, la naturaleza Unica y oculta de la politica urbana, dictada
por reducidos grupos de expertos, supone un terreno fértil y apropiado para la
formulacion de nuevas disposiciones y pautas de intervencion, como de
revitalizacion del suelo urbano. De este modo, las agendas de construccion de
ciudad influenciadas por “la racionalidad del mercado, elevado ahora en
paradigma organizacional, ético y metodolégico” (Torres, 1996, p. 7), propician y

sedimentan cambios explicitos en las politicas territoriales desplazandolas a los
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imperativos de la competencia. La nueva gubernamentalidad urbana, concebida a
partir de una serie politicas de ajuste al modelo econémico de acumulacién
capitalista, de este modo, enfatiza el potencial no aprovechado de los
desatendidos, como de otros grupos tradicionalmente excluidos de las areas y
politicas de desarrollo, incluyéndolos en el marco de referencia de la nueva
disciplina espacial (Harvey. 2010), a medida que la politica urbana se convierte en
defensa y reconstruccion de las lineas de privilegio e identidad. Este tipo de
variaciones en la administracion e intensidad de la discriminacion, describe la
forma procesual de un sistema urbano precario, desigual y complejo, construido
por una variedad de iniciativas privadas con alcance publico, junto al uso racional
de estrategias para el desplazamiento y gestion de crisis, en las que toma
relevancia la desregulacion del Estado, la privatizacion y una mayor austeridad

fiscal; por extension, procesos de precarizacion socioterritorial.

La integracion de administraciones publicas y capitales privados, significa y
acentua la redefinicion de competencias a favor de una participaciéon mas débil del
Estado o del sector publico, integrando a la gestion urbana técnicas de gobierno
gue sedimentan una dependencia necesaria del capital sobre el territorio, con la
capacidad de generar territorializaciones atadas al marketing espacial (Harvey.
2010, 2013,). En este escenario, la mercantilizacion del “bienestar social” y el
acceso a una serie de derechos sobre la ciudad adquiere un alcance espacial
cambiante, afirmando la utilizacién desigual de los mecanismos de proteccion y
desarrollo, privilegiando ciertos cuerpos sobre otros a la vez que proyecta la
precariedad en poblaciones y fragmentos de ciudad menos protegidos (Harvey.
2010) De esta forma, la actual gubernamentalalidad urbana se manifiesta en
escalas y formas altamente desiguales, tanto social como geogréaficamente, y, con
consecuencias sociopoliticas que varian significativamente a través del espacio
(Brenner. 2013).

Sin embargo, las variaciones programaticas, como espaciales y politicas, al

interior de la practica gubernamental urbana no pueden ser vistas como fruto del
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azar o simplemente el resultado de escenarios de reajuste economico. Por el
contrario, responden a un proceso mas amplios que implica la reingenieria del
sector publico y, la introduccion de nuevas disposiciones normativas vy
sistematicas sobre el uso de la ciudad que se esfuerzan por someter a la mayoria
de la poblacion al poder de las fuerzas del mercado (Rolnik. 2015), al tiempo que,
preservan proteccion para los mas fuertes; un tratamiento asimétrico que implica
el uso de diferentes criterios para evaluar a los miembros de las clases protegidas.
Al profundizar en la asimetria propiciada, en el campo de fuerza de las clases
sociales en conflicto, por la consolidacion de estrategias neoliberales que a la vez
dan forma a un habitus precario, el socidlogo chileno Dasten Julian Vejar (2013),
examina como la reorganizacion de la matriz social y la institucionalizacion de
nuevas regulaciones y patrones de vida, influyen en como se comprenden las
relaciones sociales por parte de los sujetos y actores sociales. Para Vejar, esta
realidad de constate precarizacibn no es ajena al contexto local, considerando
que, “las sociedades latinoamericanas, sincronicamente a la reestructuracion
neoliberal en su forma econdmica, han vivido un proceso de cambio y
metamorfosis en las relaciones sociales, lo cual constituye parte integral y

estratégica del modelo disciplinario del capital” (p.187).

La reduccion de los regimenes publicos de proteccion y bienestar que el modelo
disciplinario del capital trae consigo, sumado, a su renovado alcance espacial y la
rapida precarizacion de las garantias sociales, también impone nuevas y
poderosas restricciones a las ciudades, dando lugar a importantes recortes
presupuestarios durante un periodo en que los problemas y conflictos locales,
como sociales, se intensifican a la par de una rapida reestructuracién econémicay
politica (Vejar. 2013). De este modo, las ciudades, y en especial sus periferias
urbanas, toman cada vez mas importancia en la realizacion de los objetivos del
mercado y capital privado, singularizando territorios para su transformacién en
laboratorios institucionales susceptibles a la aplicacion de una variedad de
experimentos y politicas neoliberales que, bajo los pardmetros de la eficiencia

institucional, focalizan el desarrollo y la distribucién de los recursos publicos.
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Como prueba de esto, El modelo emergente de ciudad en la Bogota de hoy, se ha
establecido bajo el control y voluntad de agentes privados articulados de manera
funcional a los medios y capitales de agenciamiento gubernamental, con agendas
territoriales explicitas orientada a consolidar una ocupacién incondicional del
suelo. La inherente transformacion de la morfologia urbana, o, como Neil Brenner
llama, “el modelado creativamente destructivo de los escenarios socioespaciales
modernos”, adelantada por estos agentes, tiene importantes efectos en términos
territoriales en la medida que configura tensiones complejas entre las dinamicas
de fragmentacién territorial y la construccién de territorialidades a lo largo de la
ciudad (2013).

A la luz de esta argumentaciéon, los patrones de configuracion socioterritorial,
construidos bajo los principios orientadores de la nueva gubernamentalidad
urbana, lejos de establecer un conjunto de politicas coherentes y estables, se
extienden mediante la sucesion ininterrumpida de fases siguiendo un programa de
reestructuracion evolutivo y continuo (Brenner. 2013). Sin embargo, sus huellas
grabadas en el territorio y en la experiencia de los sujetos en el espacio social y
cotidiano, son elementos clave a la hora de dar sentido a las transformaciones
sufridas por las politicas territoriales desplegadas en la actualidad, como también,
a la nueva naturaleza de la relacion entre gubernamentalidad urbana y el
surgimiento de formas competitivas de asignaciéon de recursos y la focalizacion de

politicas de desarrollo.

No obstante, el marco de analisis hasta aqui planteado nos obliga a definir que
entendemos por territorio en su estrecha relacién al concepto de politica publica.
Categorias determinantes al considerar que el vinculo entre gubernamentalidad
urbana y precarizacién solo es posible en el territorio. Por lo tanto, el territorio,
para efectos de nuestra argumentacion, es concebido como el espacio social
construido histéricamente a través de relaciones, practicas sociales y actividades

humanas, mediadas por estrategias reciprocas e interdependientes de agentes
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gue adelantan representaciones particulares de poder exhibiendo el peso de sus
capitales. Esta aproximacion a la categoria “territorio”, guarda una estrecha
correspondencia con las nociones tedricas de la geografia critica, las cuales,
incorporamos como punto de partida para entender relaciones espaciales que se

producen en el modelo de ciudad emergente.

La inclinacidbn hacia esta corriente geografica, radica en la posibilidad de
instrumentalizar las herramientas conceptuales vinculadas a la perspectiva critica,
dado que, encuentran en las relaciones de los objetos ubicados en el espacio los
insumos para caracterizar las estrategias y comportamientos de los agentes
sociales, politicos, publicos y privados integrados a las estructuras sociopoliticas
basadas en la construccion de ideas y representaciones sobre el territorio y el
espacio. Atravesando temas como la regulacion de la ciudad, el control de la
ciudadania, el uso del suelo y, las dimensiones simbdlicas de los conflictos
producidos en la reconfiguracibn de los regimenes espaciales atreves de la
historia, para entender sus multiples implicaciones en los emergentes modelos de
ciudad; la literatura critica revela entonces una sofisticada teoria del espacio con
consecuencias potencialmente profundas en los programas de investigacion que

giran alrededor de los fendbmenos urbanos contemporaneos.

De este modo, los excepcionales aportes a la teoria critica del espacio de autores
como Henry Lefebvre (1991), David Harvey (1998, 2010, 2013) y Milton Santos
(1996), aunque con planteamientos no coincidentes, son importantes referentes
para examinar como las mas recientes remodelaciones en la estructura y las
l6gicas de planificacion de los regimenes gubernamentales urbanos determinan, al
mismo tiempo, las transformaciones de las formas tradicionales de ciudadania que
retan constantemente el concepto de sujeto urbano y, a su vez, resaltan la
importancia politica del espacio. El enfoque critico de la teoria socioespacial de
estos tres autores al reinterpreta las nociones marxistas de acumulacion y lucha
de clases al para ponerlas en dialogo con otros enfoques de analisis urbano, no

solo presenta una serie de solidos argumentos sobre como “las injusticias sociales
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y sus manifestaciones espaciales son inherentes al sistema capitalista, (...) que
descansa en la propiedad privada y en la posesion monopolista del suelo urbano”
(Estebanez, 1988, p. 363); también, proporciona una fuente particularmente Uutil
de ideas metodolégicas para decodificar la representacion espacial del modelo
emergente de ciudad en un contexto de reestructuraciones, tanto globales como

locales, a los sistemas gubernamentales.

Considerando el conocimiento del pasado como un instrumento determinante en la
comprension de las actividades espaciales, Henri Lefebvre (1991) adopta la
concepcién marxista del materialismo dialectico para comprender las
implicaciones contemporaneas del alcance cada vez mas amplio de lo urbano en
el mundo occidental a lo largo del siglo XX y, como estas han afectado las ideas y
significados de la vida cotidiana. La generalizacion de la industria y su relacion con
las ciudades, el derecho a la ciudad y a revolucion urbana son temas
transversales en los escritos de Lefebvre que apuntan descifrar, entre otros
aspectos, como la profunda transformacion de la ciudad en lo urbano ha

culminado en la urbanizacion completa de la sociedad (Gonzalez, 1998).

Para este socidlogo vy filésofo francés, la experiencia de lo cotidiano estda mediada
y estructurada por las mdultiples formas en que el espacio es producido
socialmente por medio de relaciones humanas, como, regulatorias, econémicas y
politicas que solo son posibles en el espacio (Gonzalez, 1998). De este modo, al
comprender la produccion del espacio como un fenédmeno que ocurre a través de
las practicas sociales y las condiciones materiales en que estas se desarrollan,

Lefebvre (1991) perfila una perspectiva:

“‘economia y politica del espacio y de su produccién, la cual, considera el
desarrollo de conflictos, luchas y contradicciones como un fendmeno
necesariamente imbricado con el proceso de produccion social del espacio
social; de acuerdo con su reflexiéon, la profunda abstraccion que despliega la
sociedad burguesa transforma el espacio en una forma abstracta plagada de
contradicciones y conflictos. (...) De tal forma, el espacio social es un
producto global, no un producto cualquiera sino un conjunto de relaciones, de
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redes, de vinculos. Empero, ademas de producto social, es soporte y
productor de relaciones economicas y sociales” (Espinoza, sf, p. 3).

Sus ideas enfocadas en la comprensién de las transformaciones histéricas en las
relaciones sociales capitalista, han influido profundamente en la teoria urbana
actual y, son utilizadas ampliamente en el desarrollo de enfoques materialistas del
espacio, como el elaborado en la propuesta de David Harvey (1989, 2010, 2013.
Este gedgrafo y tedrico social marxista retoma las reflexiones de Lefebvre para
analizar como los procesos de cambio global y el crecimiento de organizaciones
politicas alternativas han contribuido a dar forma al espacio global contemporaneo,
el cual, desde su interpretacion es un fundamento geografico clave para la actual
acumulacion capitalista vinculada a redefinidos usos y consumos del espacio
urbano (2010). Enfocado en comprender como la produccién del espacio bajo el
capitalismo ha propiciado un acelerado desarrollo geografico desigual, Harvey
(2013) examina la teoria marxista desde un punto de vista espacial introduciendo
los conceptos de acumulacion por desposesion y destruccion creativa para
identificar como se ha materializado espacialmente el capital en las udltimas

décadas.

El impacto de la transformacion de los sistemas productivos, la actualizacion de
los regimenes espaciales y las renovadas logicas en la produccion de ciudades
como de politicas urbanas, son elementos centrales para realizar una lectura,
desde las lineas de reflexion planteadas por Harvey, sobre el giro de los gobiernos
urbanos hacia la empresarizaciéon de sus practicas y agendas publicas (2010).
Para este autor lo anterior ha significado en las ultimas décadas un incentivo a los
procesos globalizados de urbanizacion y acumulacién de capitales eminentemente
financieros que, simultdneamente, inducen a cambios radicales en los estilos de
vida y en las relaciones de poder entre grupos los sociales, que, en términos de
Harvey (2010), marcan una caracteristica distintiva de las transformaciones
actuales basadas en la multiplicacion de nichos urbanos de mercado, los cuales,
termina por "impregnar la experiencia urbana contemporanea con un aura de

libertad de eleccion” (p. 175). En este sentido, la concepcion moderna del territorio
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no pude desligarse a la irrupcion y expansion del capitalismo, ya que, a la hora de
indagar en el proceso de produccion politica del territorio este Gltimo ha construido
histéricamente una version hegemaénica del espacio, a través de esa territorialidad
también nueva y especifica. Por ende, territorio y poder son conceptos

reciprocamente constitutivos que no se pueden pensar el uno sin el otro.

Cercano a la perspectiva de Lefebvre y Harvey, para el gedgrafo Brasileiro Milton
Santos (1996) el espacio es un constructo historico que puede ser entendido como
“un conjunto indisociable de objetos y de sistemas de acciones. Los sistemas de
objetos no ocurren sin los sistemas de acciones y estos Ultimos no suceden sin los
primeros” (Montafiez y Delgado, 1998, p.121). La dimension de espacio para
Santo pasas entonces a ser una condicionante de las relaciones sociales y, por
tanto, “una dimension mas de la realidad, y en esa légica, condiciona y es
condicionada; es producto y produce produciéndose en un proceso configurativo
en relaciébn con otras dimensiones como las historicas, sociales, culturales o,
econdémicas” (Montafiez y Delgado, 1998, p.128). Sin embargo, siguiendo la
lectura de Montafiez y Delgado (1998), para Santos “vivimos en una época en que
el nimero de objetos del espacio geografico se ha multiplicado exponencialmente,
(los cuales), no son colecciones sino sistemas que surgen a partir de un comando
anico y que parecen dotados de una intencionalidad mas definida que en épocas
anteriores, intencionalidad que puede ser mercantil o simbdlica” (p. 129). De esta
forma, Santos interpreta las formas espaciales como “un lenguaje de los modos de
produccion” y, por tanto, “cabe concebir el territorio moderno como la cabal

expresion geografica del colonialismo del capital” (Santos, 1996, p. 23).

La apropiacién consciente de una amplia gama de influencias de la teoria social y
la metodologia estrechamente analoga elaborada en la geografia critica de estos
escritores, refleja la necesidad de ampliar la discusion de la cuestién urbana bajo
el marco de referencia la espacialidad capitalista, abordando los cambios
propiciados por el modelo de ciudad emergente, los patrones de desarrollo

geografico desigual y las formas de reestructuracion inducidas por la crisis. En
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relacion con estos caminos de reflexion y, compaginando la integracion de los
discursos cientificos del mundo anglosajon con la extensa produccién de estudios
criticos que surgié a lo largo de la ultima década en los paises latinoamericanos,
los gedgrafos colombianos Gustavo Montafiez y Ovidio Delgado (1998) consideran
que, tanto el territorio como el espacio no “constituyen conceptos absolutos,
neutros, ni desprovistos de contenido” (p.120). Por el contrario, “son formas
creadas socialmente (...) que participan activamente en los sistemas de
interaccion, y son el producto de la instrumentalidad de espacio/poder/saber, que
provee las bases para espacializar y temporalizar el funcionamiento del poder”
(1998, p.120).

Lo anterior describe un razonamiento fundamental en la propuesta analitica de
estos dos gedgrafos, el cual, apunta a comprender el espacio y el territorio como
“expresiones de la espacializacion del poder y de las relaciones de cooperacion o
de conflicto que de ella se derivan” (1998, p.120), a partir, de las condiciones
histérico-geograficas concretas en que se desenvuelven. Basados en la linea
conceptual de Montafiez y Delgado, para el gedgrafo David Leonardo Reyes y la

linguista Gloria Andrea Cordoba Henao (s.f.)

“el territorio es historico, cultural y politico; expresa identidades, formas de
apropiacion del espacio y concurrencia de fuerzas. Al referirnos a un territorio
hablamos principalmente de relaciones sociales con un entorno determinado,
de poderes ejercidos por diferentes actores sociales dentro y fuera de este y
a escala macro y micro y de expresiones formales e informales que surgen
en un espacio concreto —grados de influencia o control— y lo delimitan,
legitiman y diferencian” (p.150). Por tanto, “Este acercamiento al territorio
introduce un sentido politico de relaciones sociales que pueden expresarse
como hegemonias o subordinaciones aceptadas, toleradas o soportadas por
otros actores sociales y que, a veces, son un mecanismo para regular sus
propias relaciones” (Cérdoba, 2011, p. 10).

Con la pretension de vincular los estudios del lenguaje y la geografia, centrando
su interés en el concepto de territorio, desde una perspectiva sociolinguistica,

Gloria Cérdoba entiende el territorio como un objeto susceptible a apropiaciones y
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“delimitaciones por un actor social determinado, el territorio promueve un cierto
grado de cohesién en su interior, (...) establece relaciones con territorios vecinos
mediante vinculos tensos o amistosos y construye identidad en los respectivos
actores” (Cordoba, 2011, p. 10). Es decir, no hay, asi se pretenda, una
exclusividad sobre el territorio, sino por el contrario es lugar de tensiones y

negociaciones.

Considerando estas aproximaciones iniciales, el territorio como categoria analitica
esta estrechamente ligado con la idea de dominio o gestiéon dentro de un espacio
determinado, que, asi mismo, es inherente a la idea de poder politico, estatal o
privado en todas las escalas. Por tanto, retomando a Montafiez (1998), la
territorialidad es una definicién derivada del concepto de territorio. En este sentido,
la territorialidad, como parte constitutiva del espacio social, esta estrechamente
ligada a las relaciones de poder extendidas en el espacio y, a las técnicas de
gobierno que estructuran las aspiraciones y posibilidades de producir territorios,
generalmente de la mano de reconfiguraciones socio-territoriales y, por medio, del
estableciendo nuevas leyes, regulaciones y autoridades que alteran las relaciones
sociales y la vida cotidiana; esto significa nuevos arreglos socio-espaciales, de los
cuales pueden surgir nuevas subjetividades y colaboraciones, asi como
resistencia dentro la ciudad reestructurada (Mattos, 1998). En consecuencia, la
configuracion y naturalizacion de diferentes situaciones socioterritoriales,
econOmicas Yy politicas, con diferentes modelos y percepciones de uso del suelo
urbano, es reflejo y resultado de multiples aspiraciones territoriales actuando de

forma simultanea.

En este mismo horizonte. Robert Sack (2015) emplea una definicién de territorio
ligada a la idea de "territorialidad como intento de un individuo o grupo de afectar,
influir o controlar recursos, personas, fendmenos y sus relaciones, mediante el
establecimiento de un control sobre un area geografica especifica. Un area se
convierte en territorio cuando sus limites son utilizados para influenciar el

comportamiento de las personas, lo cual se realiza a través del control de acceso
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de esos limites” (Altschuler, 2013, p 63). Bajo esta definicidn, las fronteras tanto
fisicas como psicoldgicas (simbdlicas) deben poseer ciertos grados —tolerables- de
permeabilidad, con la finalidad de no perder el normal y conveniente flujo de
capitales, recursos y personas; este flujo sera siempre definido siguiendo los

intereses de quien o quienes fije los parametros de control.

Al reconocer la necesidad de producir un control efectivo a estos flujos,
otorgandoles acceso o0 no, Sack define el territorio como un marco de inclusion y
exclusion, tanto de personas como de actividades dentro de un area circunscrita y
delimitada, donde el Estado se define como espacio abstracto -equivalente,
reticular, indiferenciado en abstraccion- (Altschuler. 2013, p 66). En este sentido,
Sack sostiene que “la falta de ajuste entre el espacio vivido y el espacio abstracto
ha contribuido a la inestabilidad de las estrategias territoriales del Estado
moderno. Los Estados a menudo han tenido que recurrir a la coercion abierta
contra los residentes urbanos para aplicar el control territorial” (citado por
Altschuler, 2013, p 67). Segun Sack, el distanciamiento entre espacio vivido y
espacio abstracto es la raiz de la inestabilidad urbana, en la medida que la

creacion del espacio abstracto implica la pulverizacién del espacio vivido.

La territorialidad entonces, estd estrechamente ligada a las relaciones sociales
gue estructuran las aspiraciones y posibilidades de producir territorios. En otras
palabras, reconfiguraciones socioterritoriales que expresan luchas de poder y
acciones publicas con la potencia de codificarse en ley, norma y/o agendas de
ciudad, las cuales, a su vez estructuran el marco de accion de la
gubenarmentalidad urbana, por medio, de una serie de alternativas e
intervenciones institucionalizadas que toman la forma de Politica publica.

Siguiendo a Carlos Ricardo Aguilar (2009):

“las politicas publicas son el disefio de una accion colectiva intencional; el
curso que toma la acciéon como resultado de las decisiones e interacciones
gue comporta son los hechos reales que la accién produce. En este sentido,
las politicas publicas son el curso de accién que sigue un actor 0 un conjunto
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de actores al tratar un problema o asunto de interés. El concepto presta
atencion a lo que de hecho se efectia y lleva a cabo, mas que a lo que se
propone y quiere. Las politicas publicas se conforman mediante un conjunto
de decision, y la eleccion entre alternativas” (p. 2).

Sin embargo, las politicas publicas son cursos de accion destinados a la solucién
de problemas, “donde inclusive el no hacer nada es una accion que se tiene que
tomar en consideracion y poner en practica o no” (Aguilar. 2009, p 3). Las politicas
publicas desde esta conceptualizacidén, acentian las intenciones de los agentes
que influyen en ellas; los efectos de esta influencia, segun sus escalas de accion y
posibilidades tienden a significar intenciones mas que consecuencias (Aguilar.
2009). Las politicas publicas se convierten en el resultado de una serie de
decisiones y acciones de numerosos agentes politicos y gubernamentales que se
materializan el territorio. Sin embargo, aunque en la actualidad estas politicas se
presenten bajo la imagen de una pretendida continuidad, con el poder de arrojar
resultados absolutos a los problemas de la ciudad, sus tacticas de aplicaciéon o
implementacion siempre seran locales, reflejo de programas desarrollados en una
sucesion ininterrumpida de fases siguiendo un programa de reestructuracion
evolutivo, continuo focalizado, por lo cual, su asimilacion, rechazo e intensidad de
penetracion dependera siempre del dialogo con agentes presentes en el territorio.
En esta misma linea argumental, Catalina Bejarano Mayorga (2011) advierte que
“dichos problemas —aunque pareciendo los mismos no son tratados de manera
idéntica de un territorio al otro” (p.23), -a lo que podriamos agregar- del mismo
modo, una politica publica puede aparentar ser la misma, pero su aplicacion y

efectos no son los mismo de un territorio al otro.

Por consiguiente, al definir el territorio como una categoria estrechamente
relacionada al concepto de politica publica, el presente capitulo propone
considerar el modelo emergente de ciudad como fuente de nuevas disposiciones
codificadas en politica publica, con la fuerza de producir configuraciones
socioterritoriales que modelan continuamente el espacio social y fisico, bajo

principios de diferenciacién que catalogan y definen la posicidon en el espacio de

36



cuerpos y sujetos, produciendo territorialidad, como también, una morfologia
urbana invertebrada y multiforme. En otras palabras, el principio de diferenciacion,
no es mas que la estructura de distribucion de las formas de poder presente
(Bourdeu. 1997, p. 48-49). Por tanto, expresa formas contemporaneas de
regulacion que se extienden mas efectiva y continuamente sobre cuerpos y
sujetos en la geografia y en los territorios; marcando un precedente en la
coordinacion de aspiraciones territoriales en relacion al peso de los capitales en el

campo social.

1.1 La territorialidad en el marco de analisis de campo:

La territorialidad como la materializacién de aspiraciones territoriales que pueden
operar de manera cooperativa o competitiva y, a su vez, variar en funcion de
paisajes normativos heredados y emergentes, revela la articulacion de la ciudad a
dindmicas asociadas con la organizacién de campos y distribucion de capitales.
No obstante, el analisis de las estrategias y procesos en que se consolida y
operan las logicas del capital vinculadas al modelo emergente de ciudad, que
pretendemos exponer, no descansa sobre preceptos tradicionales en las ciencias
sociales que han terminado por delinear la ciudad en términos de sus propiedades
territoriales fijas. Por el contrario, reconoce la compleja interaccion existente entre
el espacio social y fisico. Por esta razon, nuestra argumentacién encuentra en los
conceptos de campo, habitus y capitales, planteados por el sociélogo francés
Pierre Bourdieu (20052, 2001), una poderosa herramienta para reorientar la teoria
urbana a formas que puedan desentrafiar la intrinseca sedimentacion

socioespacial de las desigualdades sociales. Como sefiala Loic Wacquant (2017):

“‘Una de las principales virtudes del marco tedrico de Bourdieu es su
capacidad de abarcar niveles de abstraccion y de viajar sin problemas a
través de escalas analiticas para vincular grandes estructuras de poder (un
pais, estado o metrépoli) al nivel meso de las instituciones (tales como
campos de produccion cultural, ciencia, periodismo y politica), hasta las
minucias de la interaccion cotidiana y la textura fenomenolégica de la
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subjetividad encapsulada por el concepto de ‘practica’. Una segunda
caracteristica atractiva de la sociologia de Bourdieu es su compromiso
permanente de tratar los determinantes materiales y simbdlicos, no como
causas finales, sino como momentos entretejidos en un analisis que gira sin
cesar entre estos dos componentes de la vida social y como recursos que
pueden movilizarse, y también convertirse en estrategias sociales” (p.283).

De este modo, nuestra propuesta aborda la interaccion entre el espacio social y
fisico desde el marco de analisis de campo, en la medida que permite la
identificacion del proceso de creacion del espacio en relaciébn a los procesos
sociales y, guarda una cierta coherencia con las perceptivas de la geografia critica
al integrar la idea del espacio historico y desigual. EI mexicano y doctor en
ciencias sociales Eliud Gélvez Matias (2014), al considerar la pertinencia del

analisis de campo en los estudios geogréficos, sefiala que la teoria de Bourdieu:

“nos habla sobre el espacio que existe por la relacion de tensiones y poder
en la accion de apropiarse del sistema de objetos y generar un territorio
especifico. Ahora se argumenta que esa tension y relacion de poder tiene
que ver con el grado de adquisicién y acumulacion de los capitales de los
agentes. El poder o grado de éstos tiene que ver con las predisposiciones
que ya son historicas de ciertos grupos. Tanto el territorio (sistema de objetos
o configuracion territorial) como el habitus son historicos y estan
estrechamente relacionados, ya que éste Ultimo inyecta intensién en el
primero y, éste-territorio- referencia espacialmente al segundo” (p.11).

La importancia de reflexionar sobre la naturaleza del espacio social y fisico en los
contextos urbanos, radica en la posibilidad de observar e identificar como ciertas
propiedades de la sociedad el en espacio simbdlico se derivan en espacio fisico,
es decir, las luchas de poder, conflictos y tensiones que el andlisis de campo
revela de manera abstracta en la propuesta de Bourdieu, determinan la
construccion o representacion del paisaje urbano en si, debido a que la accion de
los agentes solo es posible en el espacio fisico. En sintesis, el espacio fisico es la
concrecion del espacio social, a la vez que expresa la forma en cédmo opera el
poder a través de la abstraccion de la ubicacion, afectando nuestra comprension

del mundo material y nuestras acciones sobre él.
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Para Bourdieu (20052, 2001), la realidad social esta compuesta fundamentalmente
de campos donde se desarrolla la accion e interaccién social de los agentes,
aguello que solo se puede dar al interior de los campos (Galvez, 2010). El campo,
por tanto, representa los diversos ambitos sociales e institucionales en los que los
agentes expresan, reproducen sus aspiraciones y compiten por la distribucién de
diferentes tipos de capital. La relacion de distribucion entre un agente y los
recursos objetivamente disponibles, y los beneficios que producen, esta mediada
por la relacion de competencia, al no existir exclusividad sobre el campo otros

poseedores de capital compiten simultineamente por los mismos bienes.

El motor de esta competencia, en la cual los agentes ejercen sus fortalezas, radica
en la apropiacién de beneficios y el poder para imponer leyes que dicten un
funcionamiento del campo mas favorable al capital y su reproduccion. Sin
embargo, a pesar de haber una distribucion desigual de los recursos o capitales
existentes al interior de un campo, la apropiacion y reproduccién de estos, por
parte de uno o varios agentes, se reproduce de manera estable. Para Bourdieu
(2005):

‘en un campo, los agentes y las instituciones luchan, siguiendo las
regularidades y las reglas constitutivas de ese espacio de juego (y, en ciertas
coyunturas, a proposito de esas mismas reglas), con grados diversos de
fuerza y, por lo tanto, con distintas posibilidades de éxito para apropiarse de
los beneficios especificos que estan en juego en el juego. Los que dominan
en un campo dado estan en posicién de hacerlo funcionar en su provecho,
pero deben tener siempre en cuenta la resistencia, la protesta, las
reivindicaciones, las pretensiones, politicas o no, de los dominados” (p. 152).

Apartandose del determinismo econdémico de la teoria marxista, Bourdieu (20052)
considera el campo como lugar de luchas simbdlicas que originan
representaciones y apropiaciones que actuan en el espacio social, asi como define
jerarquias o el posicionamiento de los agentes en cada campo y entre diferentes

campos. Desde su perspectiva, el espacio social no es algo necesariamente
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estatico, representa un espacio “pluridimensional de coordenadas, cuyos valores
corresponden a los de las diferentes variables pertinentes: los agentes se
distribuyen en él, en una primera dimension, segun el volumen global del capital
gue poseen y, en una segunda, segun la composicion de su capital; es decir,
segun el peso relativo de las diferentes especies en el conjunto de sus

posesiones” (Bourdieu, 1990, p.216).

Si bien, el espacio social constantemente impregnado de luchas de poder es
definido por la distribucion de diferentes especies de capital y las ganancias que
producen en campos particulares, su aparente rigidez es susceptible a ajustes y
autocorrecciones al estar constituido por un conjunto sistematico de principios
simples que pueden ser parcialmente sustituibles o reconfigurados, a partir de los
cuales resulta y se desprenden una infinidad de fenémenos y manifestaciones,
como también subjetividades, colaboraciones y resistencias que no pueden ser
determinadas Unicamente por las condiciones de produccién presentes, al
funcionar de manera sistematica, no solo dependen de las circunstancias actuales,
también, de cdmo se ha llegado a esas circunstancias (Bourdieu, 1997). Asi,
agentes y grupos no se definen en el vacio social, sino por la reproduccién de
disposiciones y las constantes adaptaciones del espacio social que desafian o
afirman sus posiciones en un orden basado en relaciones de fuerza objetiva que
dan forma a la estructura de distribucion de las diferentes especies de capital.
Para Bourdieu (2006) “estos sistemas de disposiciones pueden ser descritos
sincrénicamente como distribuidos segun la jerarquia objetiva de las condiciones
econdémicas y sociales a las que corresponden” (p. 115). Es decir, los campos son

"espacios de lo posible" determinados por la toma de decisiones.

Sin embargo, el espacio social concebido como el lugar simbdlico en que multiples
agentes sociales se ubican para desplegar estrategias con la finalidad de
conservar su posicion adquirida en un determinado campo o0, para cambiar su
posicién en la busqueda permanente de status; resta importancia a la naturaleza

corporea tanto fisica del espacio social. Como cuerpos, los sujetos sociales estan
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situados en el espacio y ocupan un lugar. “El lugar puede ser definido como el
punto en el espacio fisico en el cual un agente o cosa estén situados, "tiene lugar",
existen, es decir, sea como una localizacion, sea un punto de vista relacional,
como posicion, rango de orden” (Bourdieu, 2002, p102). Si bien, “las relaciones
sociales para Bourdieu siempre se basan implicitamente en las diferencias
sociales que se expresan como jerarquias en relaciones asimétricas de poder”
(Burchardt, 2006, p.133), el espacio social se presenta objetivamente a través de
la distribucidn asimétrica de capitales y posesiones, afectando y condicionando
geograficamente la composicion y caracteristicas de los grupos sociales; asi, el
espacio social tiende a funcionar como un espacio fisico y simbdlico, caracterizado
por la distribucion funcional de diferentes estilos de vida y grupos de estatus
(Bourdieu, 2004).

En consecuencia, una conceptualizacion del espacio social siguiendo a Bourdieu,
no puede reducirse al posicionamiento de los agentes en el espacio, por el
contario, la posicion y relacion de distancia en el territorio también responde a un
sistema rigido de jerarquias y disposiciones. Por tanto, el espacio social es el
espacio practico de la vida cotidiana, con distancias que se mantienen o se
sefalan. De este modo, las agendas y estrategias territoriales desplegadas, no
solo por los agentes exitosos sino también por aquellos que no lo son, sin duda
gestan y engendran diversas manifestaciones en el espacio social distribuidas de
forma asimétrica bajo principios de diferenciacion que catalogan y definen la
pocién en el espacio de cuerpos y sujetos, como también, “reitera una norma o
conjunto de normas atribuidas y vividas por unos personajes encarnados
corporalmente, con una mirada subjetiva hacia el entorno con significado o entre
significados que sustentan una cierta materialidad” (Montenegro y Pujol, p. 76), o

estatus social.
De este modo, la ciudades contemporaneas, se han construido en la dialéctica

resultante entre territorio y territorializacion, reflejo de la pretension de mdultiples

agentes por establecer una ocupacion irrestricta del suelo urbano siguiendo un
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programa de accion perfectamente racional, en funciéon de su posicion en el
espacio y diferentes variables percibidas y evaluadas, donde la espacializacion de
la desigualdad toma un papel relevante, a la vez que, construye una vision de
mundo social e imponen una identidad. Estas posiciones definen clases y
clasificaciones funcionales que hace posible explicar y predecir las practicas de los
sujetos clasificados (Bourdieu, 1989, p 29); invocando criterios de distincion social
gue no solamente significa que existe una diferencia, sino que otros perciben esa
diferencia y la pueden catalogar como espacializar. Desde esta perspectiva, “cada
sociedad, en cada modo de produccion, genera estructuras espaciales y
concepciones diferentes de espacio y, ademas, el orden social y las relaciones de
poder son posibles por un ordenamiento del espacio, de lo que se derivaria una
premisa politica fundamental, cambiar la sociedad implica cambiar también el
espacio” (Reyes y Cordoba. sf, p142). Por tanto, el espacio social es tanto

reproduccion como cambio. Para Bourdieu (1997):

“Todas las sociedades se presentan como espacios sociales, es decir
estructuras de diferencias que solo cabe comprender verdaderamente si se
elabora el principio generador que fundamenta estas diferencias en la
objetividad. Principio que no es mas que la estructura de distribucién de las
formas de poder o de las especies de capital eficientes en el universo social
considerado — y que por tanto varian segun los lugares y los momentos. Esta
estructura no es inmutable, y la tipologia que describe un estado de las
posiciones sociales permite fundamentar un analisis dindmico de la
conservacion y de la transformacion de la estructura de distribucion de las
propiedades actuantes y con ello, del espacio social” (p.48-49).

En este sentido, una conceptualizacién del territorio abordada desde el nexo
poder, espacio y urbanizacion que incluya una nocion de espacio social amplia, sin
perder de vista su naturaleza tanto fisica como corpérea, permite a los estudios
urbanos una lectura mas densa de los procesos y logicas del capital que se han
consolidado en el territorio, a la vez que, ofrece herramientas conceptuales para
reconocer las dinamicas de innovacion que se desarrollan en el mismo. Ejemplo
de esto, es el paso de procesos de exclusion a procesos de inclusién por medio de

la mercantilizacion de territorios especificos para diferentes consumidores.
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Partiendo de esta lectura, podemos reconocer como el emergente modelo de
ciudad ha propiciado una transformacion brutal y total de todos los niveles de
organizacion y realidad social y, por extension, del habitus.

Esta nocidn de campo social, necesariamente vincula el concepto de habitus
desarrollado por Pierre Bourdieu, en la medida que el habitus integra a los sujetos
dentro de un campo atravesado por normas, disciplinas y conductas que se
interiorizan y se repiten de manera espontanea o natural. El habitus, por tanto, se
puede definir como un conjunto de esquemas inconscientes que estructuran
nuestras formas de pensar, percibir y actuar. No obstante, para Bourdieu estos
dos conceptos no pueden ser separados, debido a que entiende a los actores
sociales como habitus encarnados que expresan en sus operaciones la posicion
social en la cual se han construido; en otras palabras, el habitus es la articulacion
entre la dimension individual, social y espacial. Si bien, el habitus estructura y
codifica las préacticas sociales y nuestra comprension de lo que es posible, de igual
forma, la practicas sociales, pueden moldear el habitus al ser producto y
representacion de estas; asi, una persona es un habitus y, cada habitus se
posiciona de manera diferente en el espacio social dependiendo del peso de sus
capitales. El habitus encarnado, seria entonces, la base de entendimientos
cotidianos y de sentido comun en el mundo social, sin embargo, “los individuos no
reaccionan a las condiciones objetivas sino a las interpretaciones practicas que
producen de estas condiciones, y el principio por el cual es socialmente constituido
es el habitus” (Bourdieu y Passeron, 1979, p. 44).

Bourdieu (2002) reconoce la potencialidad del habitus, dado que, como sistema de
disposiciones conduce una forma de actuar no reducible al simple cumplimiento de
una regla, por el contrario, el sujeto se construye y reconstruye en sus acciones
teniendo siempre como limites las condiciones objetivas e histéricas de su
produccion. Lejos de ser simples ejecuciones, el principio de accion en el habitus
no se establece sobre convenciones y categorias universales, es, por el contrario,

“‘un sistema de esquemas incorporados que, constituidos en el curso de la historia
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colectiva, son adquiridos en el curso de la historia individual, y funcionan en la
practica y para la practica” (Bourdieu, 2002, p.478). En suma, el habitus es una
manera de crear y generar disposiciones mentales que derivan en el espacio
fisico. Segun Jorge Sequera (2017), se trata entonces de una “lucha en la que
cada grupo social intenta dominar el campo, mediante el uso de los distintos
capitales que configuran el habitus, es decir, mediante la materializacién de la
posicion social y su puesta en practica bajo esquemas de percepcion-accion
propios del grupo” (p.6). En este orden, el grupo pretende hacer valer su capital
como el capital dominante en el conjunto de los campos sociales, “movilizando el
sesgo del ejercicio de su habitus, a modo de intermediacién simbdlica, en la
clausura de un sistema naturalizado de marginacion, inclusién y exclusiéon social”
(Bourdieu, 1989, p.171).

Las disposiciones del habitus son precisamente esos mecanismos de posesion y
posicion sobre y en el espacio que producen territorio (Bourdieu, 19992, p.12-14).
Lo anterior revela una relacion particular entre habitus y territorio, la cual es
decisiva para nuestra argumentacion, en la medida que dichas disposiciones
producen relaciones sociales desiguales al tiempo que son producida por ellas,
por medio, de estrategias y proyectos territoriales especificos a diferentes escalas
gue conviven y son desplegados por diversos agentes, produciendo territorialidad
y logrando ciertos efectos tanto sociales como politicos. Asi pues, el territorio al
ser relacién y resultado, no es algo fijo que se define de una vez y para siempre,
en tanto depende de un esfuerzo constante para mantener las estrategias
decisivas en la influencia y control de sus limites (Sosa, 2012, p.26); razén por la

cual, un area puede convertirse en territorio, o dejar de serlo.

Considerando los procesos de gentrificacibn como estrategias territoriales
desplegadas en espacios metropolitanos, Jorge Sequera (2017), siguiendo a
Bourdieu, construye el concepto de “habitus metropolitano”, fuertemente asociado
al surgimiento de la ciudad global y sus emergentes connotaciones en las

practicas sociales relacionadas al nacimiento de sentimientos de localismo y
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autosegregacion . Sequera define este concepto como reflejo de la creacion de un
marketing espacial que mercantiliza zonas rehabilitadas con la finalidad de atraer

estilos de vida que se ajusten y puedan acceder a estas.

“Como componente definitorio de la clase social, permite que entren en juego
debates sobre las culturas del gusto, el consumo conspicuo o la estética. Se
trata entonces no solo de una clase social en cuanto al factor transversal
derivado de la posicién en la cadena de produccién, sino en cuanto a la
construccion de una identidad basada en el consumo como una forma de
inversion, como simbolo y medio de expresion; es decir, la compra de una
identidad concreta” (Sequera, 2017, pl14).

En definitiva, fendmenos que afirman la existencia y materializacion de
intervenciones socioterritoriales que son tanto utilitarias como politizadas; por
tanto, es un aporte conceptual que, de igual forma, guarda el propésito de
identificar las trazas del poder sobre redefinidos modos de uso y consumo de la
ciudad articulados a las nuevas practicas de gubernamentalidad urbana. Esta
forma de habitus, desde nuestra perspectiva, encarna el nexo poder, espacio y
urbanizacién; reconocible en la innovacion de practicas gubernamentales que se
desarrollan en el territorio y movilizan el ejercicio del habitus de quienes han

configurado su capital como el capital dominante.

Las emergentes disposiciones espaciales de esta forma de habitus, “se instauran
lentamente mediante la practica hecha posicidon social’, exhortan cambios en los
artefactos cotidianos, las practicas sociales y las formas relacionales que traen
consigo, al igual que lo hacen con en el “célculo racional del porvenir” (Aedo,
2014, p. 63) y los limites de lo que nos es posible. El habitus metropolitano implica
reconfiguraciones del espacio fisico y, por extensién, de las condiciones en que se
desarrolla la vida cotidiana, la experiencia de ciudad y la construccién de
subjetividades; un movimiento creativo de las logicas del capital que en realidad
prefiguran a la vez que cuestiona el predominio de los valores del individuo, ahora,

convertido en consumidor.
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La relevancia de este recurso conceptual en los estudios urbanos, recae en la
posibilidad de enfrentar el concepto de habitus propuesto por Bourdieu, a la
realidad de las ciudades contemporaneas, cargadas de multiples aristas y
fendbmenos en todas sus dimensiones fisicas, sociales y simbdlicas; ampliando,
asi, el espectro de objetos que puede traer a nuestra comprension. Sequera
(2017) mediante el uso de este concepto hace un llamado a la necesidad expandir
las clasicas categorias sociologicas que venian determinadas por la posicion del
sujeto respecto de los medios de produccion y la tradicional estructura vertical de
clase, he incluir, necesariamente otras categorias como estatus -y precarizacion
social-, al comprender como “estas nuevas formas de vida urbana, que
constituyen nuevas subjetividades, estan a disposicidon del desarrollo de la

economia capitalista y sus procesos de acumulacion” (Sequera, 2017, p. 5).

Precisamente, el renovado poder de procesos y técnicas de construccidén subjetiva
en este contexto de mercantilizacion y competencia generalizada, puede derivar
en profundos cambios en el modelo de campo y espacio social, llegando incluso a
cuestionar la forma en como se posicionan los individuos conforme a sus
posibilidades objetivas y al peso de sus practicas como habitus encarnados. La
movilidad social y la busqueda de estatus, bajo este orden, dependera entonces
de la capacidad econdmica de cada individuo en su pretension de ser valorado
como consumidor dentro del marco de referencia del marketing espacial;
caracterizado por “practicas de seduccidon amables y politicamente correctas, que
disminuyen prevenciones y aumentan adeptos en busqueda de un estilo de vida”
(Osorio. 2013, p. 5) y, un lugar que proyecte proteccion frente a su sentimiento de
vulnerabilidad. Sin embargo, practicas duras que incluyen el uso de la fuerza y
acciones violentas no dejan de estar necesariamente por fuera del horizonte de
posibilidades a la hora imponer control y dominio sobre un territorio bajo la
premisa del orden publico. La vinculacion y valoracion asimétrica de individuos a
este marketing, a pesar de la ambivalencia que origina, esta ligada a su posicién
en el mundo social, asi, “las posibilidades de cambio social vendrian del desfase

gue se produce entre la adquisicion del habitus y las condiciones objetivas que lo
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generaron sobre las que inciden las transformaciones sociales, econdmicas,
politicas” (Garcia, 2006, p. 76).

El habitus metropolitano como forma y construccion de una subjetividad fundada
en el consumo, intensifica la configuracion de la ciudad como sitio renovado para
la inversion especulativa y una solucién mercadotécnica a los sentimientos de
vulnerabilidad e inseguridad; a pesar de presentarse como un discurso contrario a
las practicas de violencia y poder, reproduce la desigualdad social y estimula la
expansion de técnicas gubernamentales que promueven la reduccibn como la
prolongacion de distintas formas de precariedad. EI marketing espacial es
entonces, la representacion de un habitus mercantilizado inscrito asimétricamente
en los procesos de urbanizacién contemporaneos; un modelo de dominio urbano
que implica la segmentacion progresiva de la estructura urbana para su
comercializacion a diferentes tipos de consumidor. Sin embargo, los criterios de
segmentacion no son reductibles al territorio, por el contrario, se realizan de forma
multimodal a lo largo de naturaleza fisica, social, econémica y cultural de la
ciudad, llegando incluso, a poner en tela de juicio los significados de la vida
cotidiana y la configuracion misma de la estructura urbana. Lo anterior, evidencia
no solo la dificultad de sostener y asegurar las condiciones de vida en el marco de
ésta nueva matriz socioecondmica y precaria, también, “erosiona las sociedades
democraticas y su institucionalidad, mediante limites impuestos a la cohesién
social y el incremento de la incertidumbre sobre la posibilidad de anticipar y
organizar el porvenir,” (Vejar. 2013, p. 187). En pocas palabras, la precariedad del
habitus estimula la valorizacion relacional de las vidas humanas y los espacios

urbanos.

1.2 Habitus Precario

Este escenario de creciente incertidumbre, sostenido sobre esquemas
clasificatorios, desempefia un papel decisivo en la consolidacion de formas

contemporaneas de dominacion y regulacion que se extienden mas efectiva y
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continuamente sobre cuerpos y sujetos. Atados inconscientemente a un sistema
naturalizado de marginacion, inclusion y exclusion social, los individuos profesan
percepciones y disposiciones psicosociales que sustentan cierta materialidad y
reiteran una norma o conjunto de normas atribuidas en correspondencia a la
estructura del espacio social dominante, impregnandolos con un habitus colmado
de limites y minimos que son tanto sociales como practicos. El habitus para
Bourdieu (1988), como parte estructurante del espacio social, “expresa de forma
sistémica la necesidad y las libertades inherentes a la condicion de clase y la
diferencia constitutiva de la posicion” (Bourdieu, 1988, p.171). De modo que, a
través de la abstraccion de la ubicacion, el sujeto “aprehende las diferencias de
condicién, que retiene bajo la forma de diferencias entre unas préacticas
enclasadas y enclasantes (como productos del habitus), segun unos principios de
diferenciacion que, al ser a su vez producto de estas diferencias, son
objetivamente atribuidos a éstas y tienden por consiguiente a percibirlas como
naturales” (Bourdieu, 1988, p. 172).

No obstante, para el socidlogo chileno Dasten Julian Vejar (2013), el habitus como
principio generador y unificador de todas las ideologias y practicas caracteristicas
de un grupo o agente, puede ser reinterpretado con la finalidad de profundizar en
la forma precaria de habitus instalada en el actual régimen social de acumulacién
disciplinario, el cual, como hemos sefialado, otorga legitimidad a la desigualdad y
naturaliza sus efectos. Segun Vejar (2013), las fundamentales transformaciones
en la estructura econémica adelantadas en las Ultimas tres décadas implican, por
extension, importantes cambios cualitativos en el tipo y composicion del habitus.
Considerando como los individuos y los grupos responden y se recrean al margen
de contantes alteraciones sociales, propone entender las manifestaciones
contemporaneas del habitus como “habitus precarios”, reflejo de la eficacia de
principios funcionales anclados a las logicas del mercado global. Para este
socidlogo, la forma precaria del habitus “estd imbuida de relaciones en el campo
del poder que transgreden las légicas propiamente productivas. EI campo de

poder no es un campo mas como los otros, sino que es un campo de fuerzas
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definido en su estructura por el estado de la relacion de fuerza entre las formas de
poder, o las diferentes especies de capital’. (Vejar, 2013. p 198) Es decir,
“principio de dominacion dominante”, donde la precariedad es elemento de

gubernamentalidad constitutivo y funcional del orden social presente.

La propuesta de Vejar es muestra de como el concepto de habitus ha sido objeto
de reinterpretaciones, profundizando en sus implicaciones en el plano urbano,
ante la emergencia de nuevas disposiciones y pautas de comportamiento mas
funcionales a la estructura socioeconOmica presente. Asi, la precarizacion del
habitus en conjuncion a la reduccién de garantias sociales, para Vejar (2013),
implica cambios en la subjetividad:

‘lo que extiende el problema a una nueva cuestion social en cuanto a la
relacion con derechos politicos, civiles, laborales, etc., y a las formas de
integracion social, este proceso no involucra una homogeneidad en su
manifestacion a nivel global-total, sino que méas bien se moviliza e integra
diversos elementos y dimensiones en cada sociedad y formacion concreta”
(p.196).

En este mismo horizonte, podemos encontrar reflexiones al problema urbano
como las del socidlogo brasilero Jessé Souza (2006, 2003), quien, apuntando a la
dimension precaria percibida en sociedades periféricas, propone analizar las
técnicas de subijetivizacion ligadas a la economia emocional de los habitantes
reorganizados bajo la logica de la precariedad vital. Al Rastrear los distintos
procesos de desarrollo y consolidacion del Estado bienestar, Souza (2003
identifica en su analisis diferentes intensidades y alcances de la precarizacion, al
punto que, en paises desarrollados lo que esta en juego es la reduccion de
garantias sociales, mientras en sociedades periféricas la precariedad es un
fendmeno estructural extendido a todos los ambitos de la sociedad. Para este
autor, el habitus precario como producto de una sociedad competitiva, “implica a
existéncia de redes invisiveis e objetivas que desqualificam os individuos e grupos
sociais precarizados como subprodutores e subcidadéaos, e isso, sob a forma de

uma evidéncia social insofismavel, tanto para os privilegiados como para as
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préprias vitimas da precariedade" (p. 32). Por tanto, podriamos decir que la
expansion de situaciones precarias por medio de la intervencion efectiva del poder
publico en el habitus, promueve la naturalizacion de la desigualdad y sedimenta

relaciones asimétricas.

Sin bien, Souza (2003) y Vejar (2013) presentan argumentos fuertes y pertinentes
para justificar la existencia de un habitus precario capaz de absorber gran parte de
nuestra sociedad, debemos resaltar sus dramaticas consecuencias sobre los
procesos de adaptacion social resultantes de la nueva coyuntura econdmica,
donde la precariedad no puede ser entendida como un desafortunado engendro
del modelo de ciudad emergente; al ser producto de técnicas y politicas
gubernamentales histéricamente sostenidas y agenciadas sus alcances son tanto
ontoldégico como existenciales y politicos. En conclusion, el precario como
expresion de un habitus propio y encarnado, constituye la pieza motriz de
procesos Y técnicas de construccion subjetiva.

1.3 Precariedad y precarizacion socioterritorial

Explorar la precariedad como un modo de ser y gobernar que impregna en su
totalidad la vida cotidiana de cuerpos y sujetos, en el marco de nuestra propuesta,
abre nuevos caminos de compresion para desentrafiar las causas que han
terminado por cristalizar diferentes formas de desigualdad social en el territorio
urbano. La precariedad como concepto ha venido tomando relevancia en una
variedad de estudios criticos y sociales en las ultimas tres décadas, elevandolo a
una herramienta analitca mas pertinente a los fendmenos urbanos
contemporaneos. Las primeras propuestas de este concepto atribuidas a Bourdieu
(1999), representan el nexo entre el trabajo precario y la materializaciéon de
una nueva relacion de poder entre el capital y la ciudadania, colmada por la
competencia y las crecientes inseguridades econOmicas. Sin embargo, el
significado que la precariedad ha cobrado en la actualidad no se limita al analisis

de la exclusion social ligada a condiciones precarias de vida, por el contrario, es
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entendida como un fenbmeno generalizado que afecta la existencia misma de los
individuos colméandola de incertidumbres, lo cual plantea un cuestionamiento
fundamental ¢Cdémo se desarrollan los procesos de produccion subjetiva en un

contexto de abierta precarizacion social?

Sin duda, la renovada perspectiva ontolégica depositada en procesos
generalizados de clasificacion social, como técnica que involucra la construccion
del yo en las diferentes e individuales trayectorias de vida, configura
subjetividades precarias que se someten voluntariamente a una ambivalencia
entre subyugacién y empoderamiento. Como sefiala Bourdieu (2013):

el establecimiento practico de este mundo de lucha no triunfaria tan
completamente sin la complicidad de arreglos precarios que producen
inseguridad y de la existencia de un ejército de reserva de empleados
domesticados por estos procesos sociales que hacen precaria su situacion,
asi como por la amenaza permanente de desempleo” (p.67).

En “Vidas Precarias, el poder del duelo y la violencia”, Judith Butler (2006)
cuestiona la actual ontologia del individualismo, al considerar que, este pasa por
alto la precariedad ontoldgica de la vida y el cuerpo humano al no poder funcionar
de manera autébnoma e independiente, sino por el contrario, funda nuevas y
difusas logicas de dependencia desde una supuesta autonomia soberana que
afecta a las personas en su agencia de funcionamiento, asi, "la vida transcurre sin
garantias, solo con infraestructuras de continuidad mas o menos confiables"
(2006, p. 127). Butler reconoce que en el curso de la historia los instrumentos de
proteccién nunca fueron utilizados por igual, en su lugar, han sido empleados
predominantemente para proteger a ciertos individuos de los riesgos a los que
estd expuesto el resto de la sociedad. De este modo, los procedimientos
gubernamentales estructuran la seguridad de acuerdo con una logica de
competencia, proyectando la precariedad en poblaciones menos protegidas o

desprotegidas (2006, p.57). Por esa razon, "la precariedad es indisociable de la
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dimensién de la politica que aborda la organizacion y la proteccion de las

necesidades corporales” (Butler, 2006, p.52).

Al rastrear la construccion conceptual de la "precariedad” -desde Bourdieu (1999)
hasta Butler (2006) y Lorey (2016)- podemos explorar como se ha reconocido y
comprendido el estado de precariedad y, cuestionar su implicacion en la
transformacion y/o cristalizacion de las categorias conceptuales de clase. Isabell
Lorey (2016), afina y emplea esta genealogia para distinguir entre lo precario, la
precariedad y precarizacion gubernamental como categorias de orden v,
respectivamente, como modos de ser y gobernar. Este analisis desentrafia las
potencialidades analiticas y politicas del término "precariedad", indagando cémo la
incertidumbre y la inseguridad se estan construyendo estructuralmente en modos
contemporaneos de ser, trabajar y gobernar a las personas. Reflexionando sobre
el estado de la precariedad socioeconémica en el mundo de hoy, Lorey ha
extendiendo ese marco conceptual para examinar la precariedad como un modo

de ser que impregna inseguridad e incertidumbre en la vida cotidiana.

En consecuencia, "Si no comprendemos la precarizaciébn, entonces no
comprendemos ni la politica ni la economia del presente" (2016, p.4). A la luz de
este imperativo, Isabell Lorey distingue tres dimensiones de lo precario que, en
conjunto, exceden el alcance del argumento de Butler. La primera (precario),
sefiala la dimension ontoldgica intimamente ligada a la precariedad existencial y
social de la vida humana. La segunda dimensién en el analisis de Lorey es
la precarizacion, definida como una categoria de orden "que designa los efectos
de diferentes compensaciones politicas, sociales y legales de una precariedad
general" (2016, p12). La precarizacion, de este modo, se asocia con la distribucién
desigual de la precariedad, la naturalizacion de la dominacion y, por lo tanto, la
desigualdad en las relaciones sociales. Lorey se refiere a la tercera dimensién de
lo precario como precarizacion gubernamental, entendiendo la precarizacién con
una forma de gobierno que implica el autogobierno. Precisamente, en la

conjuncion de estas dimensiones podemos ver el cambio tedrico caracteristico de
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Lorey, puesto que, la precarizacion como instrumento de gobierno promueve
sentimientos generalizados de inseguridad y, a la vez, instala un estado de
inseguridad dentro del cual se pueden nivelar las diferencias sociales y agenciar
las fricciones o conflictos. Es decir, la precarizacion como producto del capitalismo
neoliberal ya no puede proyectarse a los margenes sociales, es norma y

condicion.

En su documento titulado “estado de Inseguridad, gobernar la precariedad” (2016),
Lorey critica la comprension de Castel y Bourdieu de la precariedad como una
situacién no tipica. Para ella, la precarizacion es un fendmeno generalizado en la
sociedad y no puede resolverse mediante la reformulacion de los sistemas
tradicionales de seguridad social. Asi, la politica simple de la precarizacion
expuesta por Castel (2005), en la que los margenes sociales amenazantes y muy
afectados por la precarizacion necesitan integrarse en el llamado medio social, “no
funcionara” en el actual contexto socioecondémico (2016, p. 65). En lugar de
jerarquizar sectores bajos y altos en términos de la precarizacion, Lorey propone ir
mas alla de las clasificaciones implacables que separan a los desfavorecidos de

los que estan en mejor situacién precaria (2016, p. 65), en la medida que:

“asistimos a una normalizacion de la precarizacion en toda la sociedad que
exige respuestas distintas de la integracion. Bajo las logicas neoliberales ya
no hay un centro con la imagen de una sociedad estable que pueda acoger a
los empujados a los margenes. En las crisis econdmicas y politicas actuales,
ya no basta con exigir una sociedad igualitaria y pluralista como pilar de la
republica”. (2016, p. 70).

Por lo tanto, precariedad y precarizacion describen las desigualdades
sistematicamente profundizadas por el neoliberalismo, las cuales, en nombre de la
crisis financiera y la austeridad conducen a un sentimiento generalizado de
vulnerabilidad e incertidumbre. En otras palabras, la gubernamentalidad neoliberal

es el gobierno a través y por la inseguridad.
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Desde un analisis a la propuesta de Lorey sobre precariedad, como una condicion
compartida relacional y existencialmente inherente a la trayectoria de vida
individual; la precarizacion, se entiende asi, como una categoria de orden, una
diferenciacion clasificatoria y encasillante —o incluyente- que designa la
distribucion e intensidad de la precariedad en las relaciones jerarquicas de
desigualdad (2016, p. 35). No obstante, si consideramos la construccion de este
concepto realizado por esta filosofa alemana, como un producto correspondiente
al marco de experiencia de una realidad europea, estamos exhortados a leer esta
propuesta en relacion a su lugar de enunciacion. Si bien, la precariedad es “una
condicién de toda vida, que produce histérica y geograficamente variaciones muy
diferentes” (2016, p. 26); en trabajos de su autoria como “Estado de inseguridad”,
estas variaciones son pasadas por alto sin hacer precision en como se manifiestan

0 emergen en otras geografias.

Lo anterior resalta la importancia de propuestas como la de Souza, al sefalar la
relacion existente entre la consolidacién del Estado bienestar y la intensidad de
diferentes formas de precariedad. Conforme a su analisis, en sociedades
periféricas como la Bogota de hoy, la incipiente consolidacion del Estado y la
escasa presencia de instituciones publicas, sumado al sisteméatico
desmoronamiento de politicas de proteccion y bienestar social bajo discursos de la
crisis y austeridad econdmica; la precariedad es un fendmeno estructural
extendido a todos los &mbitos de la sociedad. Asi, cuanto mas se minimizan las
salvaguardas sociales, y cuanto mayor es la precarizacion, mayor es la batalla
para maximizar la seguridad individual. Refiriéndose a las tensiones democréticas
producidas por practicas neoliberales de gubernamentalidad, como “un choque
entre élites atrincheradas y ciudadanos insurgentes”, para el politélogo colombiano
Federico Pérez Fernandez, en contraste con las utopias descontextualizadas del
modernismo, “dificilmente se podria decir que existia en Colombia un Estado de
bienestar que se contrajo durante los noventa. Lo que vemos, por el contrario, es
gue estas reconfiguraciones de la ciudadania democratica son fundamentalmente

inestables e implican siempre una mezcla de elementos progresivos y regresivos,
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disparejos, desequilibrados y heterogéneos” (Pérez. 2010, p70). De lo anterior, no
puede decirse entonces que el Estado actle consecuentemente con la
responsabilidad que le corresponde, como un agente activo y eficaz de proteccion,
como sucede en sociedad donde una mayor consolidacion del Estado bienestar

supone una mejor situacion precaria.

Finalmente, lo que queremos aqui proponer, siguiendo lo planteado por Pérez
(2010) y Souza (2006), es un entendimiento mas local identificando las particulares
variaciones de la precariedad en su relacion con el territorio y los existentes medios
gubernamentales de una ciudad como Bogota, con el objetivo de establecer
caminos de percepcion e interpretacion mas ajustados, en didlogo constante entre
el lugar de enunciacién del investigador y el objeto de investigacion para reconstruir
o introducirse lo mejor posible en una vision del mundo que, en el caso estudiado,
presenta instituciones publicas donde su continuidad absoluta y multidimensional
aun estd en duda. Bajo esta condicién, la precariedad como un fendémeno
estructural extendido en este contexto, ha terminado por engendra variaciones
especificas en cada territorio potencializadas por la incertidumbre generalizada
producto del desmoronamiento de las escasas politicas de proteccion social bajo

discursos de la crisis y austeridad econémica.

Asi mismo, no podemos dejar de lado en nuestra interpretacion del modelo
emergente de ciudad en la Bogota actual, los avatares propios del conflicto armado
en Colombia que, con una data de mas de 50 afios, ha terminado por generar un
sentimiento de inseguridad y vulnerabilidad ontolégico enquistado en las mismas
relaciones sociales. En consecuencia, la postura adoptada frente a la precariedad
como una categoria de analisis da lugar a los modelos de subjetividad resultantes
de aquellos posicionados diferencialmente en la busqueda incesante de su lugar en
la ciudad, atravesada, por una suerte de relacion costo beneficio entre capacidad

econdémica e intensidad del sentimiento de inseguridad.
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Partiendo de lo anterior y considerando una variedad de aspectos locales
observados, la perspectiva metodolégica disefiada para analizar los procesos
socioterritoriales en la zona critica de Corabastos-Patio Bonito, enfoca y delimita el
problema de investigacion partiendo de los conceptos hasta aqui planteados, sin
restar importancia las formas en que se puede dar respuesta a los interrogantes
que nos han traido hasta este punto. Por lo tanto, y como se argumenta a
continuacion, esta perspectiva es movil y sensible a la necesidad de desentrafiar la
l6gica constitutiva de los fendmenos y circunstancias que caracterizan este

territorio.

CAPITULO 2

Derivas en el territorio, un movimiento de percepcion

En esta nueva realidad, propiciada por transformaciones fisicas de la ciudad y
redefinidos patrones de relacién social con los demas y con el Estado, el

resurgimiento de los discursos del miedo y el orden preparan el terreno para crear
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una necesidad de seguridad, que no solo se reduce a una cuestion protectora,
sino que afecta la formacion del yo y su interaccion con los demas. Alentados a
creernos libres y autbnomos, experimentamos un aislamiento progresivo que tiene
profundos impactos sociales y politicos (Torres, 1996) y, que por lo tanto precisa
de un movimiento de percepcion frente a estos fenOmenos que permita una

interpretacion mas pertinente y ajustada.

El surgimiento de la precariedad como un sintoma mundial del neoliberalismo
sefala tanto una condicién socioeconémica como una experiencia ontolégica bajo
el vigente régimen global del capitalismo. En el momento politico actual, la
precariedad ha llegado a significar un alejamiento de la seguridad publica, como
también, una erosion de la pertenencia social y una pérdida de bienestar en la
ciudadania, donde la vida cotidiana esta cada vez mas marcada por la
inestabilidad econdmica, futuros inciertos, riesgosos medios de vida, y una
dependencia a la voluntad politica de los agentes hegemoénicos. Tales cambios
precarios, son profundamente arraigados y naturalizados en las funcionales
diferenciaciones relacionadas a la proteccion desigual de ciertos cuerpos y la
posicion social ante un sentimiento de inseguridad con variaciones en su
intensidad. En consecuencia, las personas a menudo se ven obligadas a navegar

por las relaciones sociales capitalistas en la precariedad y el aislamiento.

En este sentido, nos encontramos entonces ante un fenébmeno complejo, con
multiples aristas y caminos de interpretacion, como también, multiples “procesos
sociales observables en las interacciones y/o expresados por los actores, en un
didlogo que genera interpretaciones y que produce descripciones” (Weiss, 2017, p
640), las cuales, son esenciales para “desentraiar las estructuras de significacion
o interpretacion que interviene en la situacion” (Weiss, 2017, p 641). A la luz de
este planteamiento y en funcion del contexto estudiado, el enfoque metodolbgico
disefiado tiene por objetivo orientar la produccion de esquemas conceptuales
como base de interpretacion de los problemas investigativos, determinando

criterios procedimentales y herramientas apropiadas. Asi mismo, como sefiala
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Marisela Montenego y Joan Pujol, en su estudio sobre el barrio el Rabal en
Barcelona, en este movimiento de percepcion también es “necesario desarrollar
una mirada que, a partir de la interaccion con el barrio, pueda ofrecernos una
cartografia experiencial de las probleméaticas que atraviesan distintas personas
frente a la transformacion de las ciudades en el actual contexto social y

econdmico” (Montenego y Pujol, 2008, p 79).

2.1 De la hermenéutica a las Derivas, hacia una descripcién densa

Bajo las anteriores consideraciones, la investigacién se construye apuntando a un
horizonte hermenéutico, lo cual implica, un dialogo constante entre el lugar de
enunciacion del investigador y el objeto de investigacion con el animo de
reconstruir o introducirse lo mejor posible en una visién del mundo privilegiando
las experiencias y los puntos de vista de los agentes. Esto Gltimo, supone superar
la idea de un investigador neutral, pues al apostar por la subjetividad, se trata
entonces de un enfoque que alienta a tomar postura frente a los problemas
sociales que agobian a la humanidad, como también las causas de este, ya sean
sociales, economicas, politicas, entre otras. Por lo tanto, nuestro andlisis es
“esencialmente politico y construido por diversas posiciones éticas y politicas (...)
apuntando a comprender una pluralidad de formas de expresion humana. Se trata
asi, de un desplazamiento de los criterios cientificos a los criterios de orden ético,

ya que lo que se toma en cuenta es la relacion al Otro” (Anadon, 2008, p 205).

Este horizonte hermenéutico “rescata la descripcion densa como una operacion
central en los analisis e interpretaciones de la investigacion cualitativa, la cual
parte de la precomprension a la comprension y las idas y vueltas entre deduccién
e induccion” (Weiss, 2017, p 639), es decir, parte de interpretaciones iniciales a
descripciones cada vez mas amplias y a la vez mas finas. Una operacion esencial
en el proceso de interpretacion de la informacion obtenida, y presentada en este
documento, sobre el caso estudiando mediante el uso de una metodologia movil

de las “Derivas y actuaciones”. Planteada por Marisela Montenego y Joan Pujol
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(2008), el potencial de esta metodologia radica en su adaptacion al movimiento de
las ciudades contemporaneas, de sus habitantes y, al analisis de los distintos
elementos observados en un escenario concreto como lo es la Zona Critica
Corabastos-Patio bonito, al ser una herramienta en sintonia con los datos
recogidos y, sensible a la necesidad de desentrafiar la l6gica constitutiva de los
fendmenos y circunstancias que la caracterizan. De este modo, los aportes de
esta metodologia moévil al horizonte hermenéutico que estructura las
argumentaciones presentadas, son el insumo de una descripcion densa (Weiss,
2017), donde, el encuentro de nuestras preguntas iniciales con los referentes
empiricos alimentan un “conocimiento situado” (Montenegro y Pujol, 2008, p83) de
dicha zona y, sobre los fendmenos observados “al considerar las condiciones
semidtico-materiales desde las que es posible una cierta forma de mirar al

fendmeno de estudio” (Montenegro y Pujol, 2008, p 75).

Esta forma de recoger, analizar y presentar los resultados relativos a nuestro
particular tratamientos del problema y categorias aqui planteadas, rescata y hace
uso de la condicién de “territoriante” (Mufioz, 2008, p. 22), en otras palabras, un
sujeto investigador en transito continuo y permanente que, a la vez que se
desplaza por el territorio, usa diferentes dispositivos moviles para comunicarse,
interactuar y ampliar su conocimiento y percepciones de una situacion geografica
especifica. “Esta forma de caminar se pregunta de forma compartida sobre las
formas de percepcion colectiva para transformar y abrir subjetividades y
posibilidades sociales. De este modo, la indagacién persigue un conocer colectivo
sobre las vivencias de precariedad urbana partiendo de las propias experiencias”
(Montenegro y Pujol. 2008, p 83). Lo cual, no debe entenderse como obstaculo a
la objetividad por el contrario constituye la condicién de posibilidad que “orientar el
didalogo continuo entre los referentes teoricos o personales del investigador y el

sentido de los fenbmenos y procesos sociales observables (Weiss, 2017, p 640).

Comprender las derivas como una metodologia mévil que se desplaza entre el

azar y la planificacion otorga sentido a los elementos y fenOmenos que tienen
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lugar dentro de los limites territoritoriales del estudio de caso definido, alimentando
hipotesis iniciales que configuran una mirada mas interpretativa de lo que sucede
alli. Dependiendo del nivel de rigurosidad, profundidad y, por supuesto del enfoque
gue se use en el desarrollo esta operacion, las relaciones con las politicas de
seguridad y los planes de renovacion urbana que intervinieren de manera
definitiva el territorio vivido y construido por habitantes tradicionales seran mas
evidentes. Las derivas, de este modo dan forma a una “cartografia experiencial de
las problematicas frente a la transformacion de las ciudades en el actual contexto
social y econémico” (Montenegro y Pujol, 2008, p 76). Este tipo de cartografia a
partir de trayectorias aleatorias realizadas sobre el territorio de la zona
seleccionada, impregna las argumentaciones de este documento de un
pensamiento geografico con el potencial de reconocer y comprender las relaciones
de poder que son la causa raiz de una constante precarizacion de vida en general.
Asi, el uso de esta herramienta es fundamental en la construccion de modelos de
accion e interaccion orientados a definir ejes de codificacion axial que dan
relevancia a “los procesos o interacciones sistematicamente desde los angulos de
los fendmenos, del contexto, de las condiciones intervinientes, de las estrategias
de accién y de las consecuencias de las acciones e interacciones” (Weiss, 2017, p

643). Como senala Guy Debord en su ensayo “Teoria de la deriva” (1958).

“El analisis ecoldgico del caracter absoluto o relativo de los cortes del tejido
urbano, del papel de los microclimas, de las unidades elementales
completamente distintas de los barrios administrativos, y sobre todo de la
accion dominante de los centros de atraccién, debe utilizarse y completarse
con el método psicogeografico. El terreno pasional objetivo en el que se
mueve la deriva debe definirse al mismo tiempo de acuerdo con su propio
determinismo y con sus relaciones con la morfologia social” (p. 2).

La articulacion de una metodologia mévil, en el marco de andlisis y codificacion
hermenéutico, abre la posibilidad de dar uso y aprovechar herramientas de
distintos enfoques comunes a los estudios sociales y geograficos en funcion de los
distintos fendmenos observados en la zona. El uso de distintos enfoques

comunes, “se impone en nombre de la diversidad de los objetos de las ciencias
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sociales y humanas y, de la necesidad de adaptar los meétodos a sus
especificidades” (Anadon, 2008, p 199). Por lo tanto, este estudio parte del
supuesto multimetodologico de las aproximaciones cualitativas como una
condicion determinante a la hora de comprender e interpretar la naturaleza
humana en su complejidad, identificando factores intangibles como normas,
estatus socioeconomico, roles de género, identidad y vecindad, cuyo papel en el
desarrollo de la investigacion presentada no fueron facilmente observables. La
relevancia de esta aproximacion cualitativa radica entonces en el potencial que
tienen para traer a nuestra comprension los factores intangibles propios de los
procesos de precarizaciéon de la vida en general y, mas especificamente, la
materializacion de estos procesos en un territorio tan particular como Corabastos-

Patio bonitos, caracterizado por una alta intensidad precaria.

2.2 Estudio de caso

Considerando la bastedad y complejidad de los fenbmenos engendrados en todas
las dimensiones del campo social abarcadas por el actual contexto
socioecondémico, a su vez, materializados a lo largo de las geografias urbanas con
difusas variaciones particulares que extienden mas efectiva y continuamente su
impacto sobre cuerpos y sujetos; la investigacion soportada en un estudio de caso
sobresale al acercarnos a la comprension de un tema u objeto complejo al ampliar
la experiencia y afiadir fuerza a lo que ya se conoce a través de la investigacion
previa. Magdalena Alcoser (2016), al aplicar este tipo de estudié para analizar
procesos de formacion policial en Ciudad de México, lo define, como aquel que
“enfatizan el analisis contextual detallado de un numero limitado de eventos o
condiciones y sus relaciones” (p. 26), asi su método de investigacion proporciona
las herramientas para aproximarse a un fendmeno contemporaneo dentro del
contexto de la vida real y cotidiana, particularmente, cuando los limites entre el
fendbmeno y el contexto son difusos, para lo cual se utilizan multiples fuentes de
evidencia. Para Anadon (2008), “el estudio de caso es un enfoque y una técnica

de recoleccion y de tratamiento de la informacion que se caracteriza por una
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descripcion en profundidad de un fendmeno y por un analisis que pone en relacion

lo individual y lo social” (p. 201).

La aproximacion a un caso particular propone una actividad perceptiva,
interpretativa y sensible a la complejidad humana de los individuos en su habitus.
Segun Anadon (2008), el estudio de caso se define por cuatro aspectos: “es
particularista, descriptivo, heuristico e inductivo. Es particularista porque lo que le
interesa es el caso particular. Es descriptivo ya que el resultado es una
descripcion minuciosamente detallada del caso estudiado. El estudio de caso
también es heuristico ya que permite una comprension profunda del caso
estudiado. Finalmente, el estudio de caso es inductivo, parte de la observacién del
terreno y por razonamiento inductivo el investigador puede elaborar las relaciones
entre las propiedades del caso, las categorias y las hipétesis interpretativas” (2008
p. 203).

En esta perspectiva, Sandoval (2002) sefala al estudio de caso como indagacion
empirica que: “Investiga un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto real
de existencia, cuando los limites entre el fenomeno y el contexto no son
claramente evidentes y en los cuales existen multiples fuentes de evidencia que
pueden usarse”, (p.36). Sin embargo, su multiplicidad no se reduce al aspecto de
la evidencia, ya que puede analizar un caso en particular, o multiples casos con
una relacion definida y particular que justifique su conexion e interpretacion
conjunta. Siguiendo lo aqui sefialado, y con la finalidad de traer a nuestra
comprension los difusos como complejos fendmenos engendrados en los
procesos de precarizacion, relativos al particular espacio social y fisico propuesto,
nuestro analisis se enfoca en un estudio de caso que examina de manera
especifica las transformaciones urbanisticas y sociales adelantadas en la
denominada “zona critica Corabastos-Patio bonito; es decir, un estudio que parte
de lo especifico en basqueda de una comprensién mas general sobre la evolucién

de la estructura urbana y la l6gica gubernamental que la orienta.
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2.3 Técnicas cualitativas e instrumentos de recoleccidn

Sin duda alguna, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos inherentes a
las investigaciones sociales inciden directamente en la naturaleza del método. Asi
mismo, la eleccion de estos se basa en operaciones subjetivas que influyen en la
aplicacion de una metodologia de trabajo investigativo al tiempo que, cambian y
transforman las percepciones del investigador. De esta manera y en sintonia al
enfoque metodolégico expuesto, herramientas de tipo cualitativo permitieron la
recoleccion de los datos necesarios para sustentar nuestras argumentaciones, las
cuales, fueron seleccionadas, corregidas y reconstruidas en respuesta a los
movimientos de percepcion que permitieron los diferentes hallazgos observados,

sistematizados y retroalimentados en el trabajo de campo.

Por consiguiente, para esta investigacion las herramientas de recoleccion
cualitativas abren posibilidades para el uso de distintos enfoques comunes a los
estudios sociales y geograficos, en funcidén de los distintos agentes y territorios
seleccionados, en el marco de una politica publica como las ZAICS. Al adoptar
este tipo de técnicas, partimos de preguntas de investigacion que evolucionan
como lo hace el estudio, ya que se pretende reconocer ¢ Qué esta sucediendo? sin
perder de vista el sesgo que pueden traer consigo la formulaciéon de estas
preguntas, al enfocar estrechamente el objeto de investigacion. En sintonia a esta
forma de recolectar informacion, el investigador se convierte en una parte del
estudio al interactuar en cercania con los sujetos del mismo, tratando de estar
abierto a las percepciones de los sujetos sobre "lo que es" (Anadon, 2008, p 198),
es decir, hay una preocupacion por la singularidad de un entorno particular y los

participantes.

El uso de distintas herramientas comunes a los estudios sociales y geograficos,
“se impone en nombre de la diversidad de los objetos de las ciencias sociales y
humanas y, de la necesidad de adaptar los métodos a sus especificidades”

(Anadon, 2008, p 199). Resultado de esto es la visién de un investigador flexible y
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movible entre estas colecciones; pero como advierte Marta Anadon esto ha
significado, profundos cuestionamientos acerca de los problemas de validez
cientifica que plantean los enfoques cualitativos. Frente a esto, “Criterios de
validez cientifica seran reemplazados por los criterios de rigor metodolégico”
(2008, p 200), con el fin de traducir el caracter dinamico y colaborativo propio de
herramientas cualitativas. Por su parte, Rosana Guber (2001) sefiala, al ser parte
de los métodos cualitativos “el trabajo de campo se caracteriza por su falta de
sistematicidad. Sin embargo, esta supuesta carencia exhibe una légica propia que
adquiri6 identidad como técnica de obtencion de informacion en rigor, su
ambigledad es, mas que un déficit, su cualidad distintiva” (p. 63). Como respuesta
a la misma inquietud, Marta Anadon (2008) afirma que, “los enfoques cualitativos
gue han dado forma a las ciencias sociales como una disciplina con una
dimensién epistemoldgica fuerte y una legitimidad cientifica frente a otras ciencias”
(p.199). La autora parte del supuesto multimetodologico de las aproximaciones
cualitativas como una condicion determinante a la hora de comprender e
interpretar la naturaleza humana en su complejidad. Por lo tanto, el término
"técnicas cualitativas" se utiliza para abarcar una amplia gama de enfoques y

métodos.

Aunque todavia hay un cierto debate en torno a lo que podemos entender por
técnicas cualitativas, el consenso general sefiala que se trata de una variedad de
herramientas orientadas a facilitar un acercamiento naturalista e interpretativo que
se ocupa de entender los significados que la gente ata a las acciones, las
decisiones, las creencias, los valores y las huellas que estos dejan dentro de su
mundo social y, la comprension del proceso cartografico mental que los sujetos
utilizan para dar sentido e interpretar el mundo que les rodea (Anadon, 2008;
Guber, 2001; Sandoval, 2002).

No obstante, es pertinente sefialar como la construccion de conocimiento a partir

de los datos surgidos en la aplicacién de técnicas e instrumentos cualitativos,

busca capturar la relacion de sentido entre los sujetos que habitan la zona objeto
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de estudio y el investigador, como un insumo esencial para el analisis critico de las
interpretaciones, significados y representaciones sociales presentes. Partiendo de
estos preceptos, el enfoque metodolégico usado a lo largo de este documento se
configura como corrige al margen de los hallazgos y movimientos de comprension
producidos en el desarrollo de la investigacion, afinando constantemente nuestra
forma de observar los especificos contextos sociales, culturales, politicos y
econdémicos en los cuales se encuentran los sujetos en el estudio de caso

planteado.

De este modo, durante el desarrollo de la investigacion se realiz6 un contacto
permanente con diferentes agentes que entran en juego y dan forma al estudio de
caso aqui analizado, gracias al cual se captaron diferentes elementos propios de
los espacios de la vida cotidiana en la zona critica. Estos contactos, elementos y
experiencias permitieron configurar y ajustar, metodolégicamente hablando, tanto
el horizonte hermenéutico de esta investigacion, como las técnicas de recoleccién
que permitieron llevarla a cabo. Es decir, un horizonte enriquecido por las
experiencias cotidianas y las observaciones realizadas en el territorio por medio de
trayectorias aleatorias, notas de campo y entrevistas. Sumado a esto se realizaron
7 entrevistas en movimiento, ya que, como lo sefiala Montenegro y Pujol, “la
palabra hablada tiende a referir aspectos de la experiencia” (2008, p 85)
reconstruidos en relacion con un espacio concreto, con el objetivo de visibilizar las
articulaciones entre agentes en el definido espacio-temporal de la investigacion.
En dltimo lugar, los mapas resultantes de la cartografia experiencial adquirida
también tienen en un papel fundamental en las argumentaciones que dan forma a
este documento, al dar lugar a una “interpretacion situada de las fisuras en la red
urbana, los microclimas sociales, las acciones de dominacion de estructuras
urbanisticas, la organizacion de la ciudad en centros y periferias y las
caracteristicas de acceso de determinados lugares” (2008, p 81). Por lo tanto,
teniendo en cuenta lo hasta aqui sefialado y, como resultado del mismo proceso
de investigacién, se definen las técnicas de recoleccion de datos sefialadas y

aplicadas en un trabajo de campo realizado entre julio de 2017 y agosto de 2018.
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Finalmente, no sobra anotar, para dar sustento a las afirmaciones aqui contenidas,
inicialmente se analizaron las obras teéricas de importancia referentes a este tema
con el animo de proveer la investigacion de elementos conceptuales, que,
ampliaron y las ideas de obras criticas que se centran en el impacto de los
procesos Yy discursos de precarizacion e inseguridad en la ciudad, sin dejar de
prestar importancia a las experiencias y apuntes de los personajes que
adelantaron o fueron impactados por estas politicas en la ciudad. Por su parte, la
seleccidn y analisis de fuentes primarias fue indispensable para el desarrollo de la
investigacién, pues el estudio de generadores de opinion como el diario El Tiempo
y El Espectador nos proporcionaron elementos a utilizar como también un cierto
balance de la aplicacion e impacto en los ciudadanos de esta politica y discursos
de la seguridad, comparando esto con cifras y publicaciones de 6rganos oficiales,

esenciales en la planeacién para abordar un objeto de estudio.

2.2.1 Trayectorias aleatorias

Proponer el método de las derivas como parte complementaria de nuestro
horizonte hermenéutico es una forma de reconocer explicitamente los
conocimientos adquiridos al caminar y observar las ciudades a pie. Como una
operacion cotidiana que mejora la obtencion de conocimiento local y situado,
permite a los investigadores comparar, como, afinar métodos para un
acercamiento mas naturalista e interpretativo, en otras palabras, “el caminar”
también es una posibilidad como método en los estudios urbanos. Sugerimos
entonces, que al involucrar el andar a los procesos de la observacién los
investigadores dan potencia a las interpretaciones situadas y afaden rigor a los
hallazgos de la investigacion. Por lo tanto, al partir de trayectorias aleatorias por el
territorio que comprende nuestro estudio de caso, como una forma de explorar el
impacto de la precarizacion en su relacion a politicas territorializadas de

seguridad, esta técnica dio forma a hipotesis iniciales afinando las preguntas de
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investigacion y, naturalmente, el disefio de las técnicas de recoleccion de datos

que se conjugaron a esta.

La repeticién de la caminata permite soportar patrones y evaluar la tipicidad de la
observacion, podriamos afirmar que para un investigador el potencial de observar
la realidad mediante esta técnica, es el de generar datos ricos y detallados, a la
vez que, proporciona mdultiples contextos para comprender el fenédmeno en
estudio. De esta manera, las trayectorias aleatorias, como parte del método de las
derivas, pueden utilizarse para observar vividamente los fendbmenos o realizar
comparaciones entre casos y andlisis de individuos o grupos. En palabras de
Roxana Guber (2001) se podria afirmar que, “la observacién y la participacion
suministran perspectivas diferentes sobre la misma realidad, aunque estas
diferencias sean mas analiticas que reales” (p. 69), sin embargo, otorgan la
posibilidad real al investigador de observar -y/o participar-. Es aqui donde la
inmersidn subjetiva es posible y fundamental, pues sb6lo se comprende desde
adentro. En esta misma linea, para Sandoval, “los enfoques de investigacion en el
terreno de las ciencias sociales buscan establecer cudles son las Opticas que se
han desarrollado para concebir y mirar las distintas realidades que componen el
orden de lo humano, asi como también comprender la l6gica de los caminos que
se han construido para producir, intencionada y metddicamente, conocimiento
sobre ellas” (Sandoval, 2002, p 25).

De este modo, la caminata resalta la importancia de la observacion al momento de
reivindicar un aspecto importante en los procesos investigativos de caracter social,
el cual es la inclusion del sujeto en el proceso de construccién del conocimiento, lo
que implica, construir otra manera de mirar mas adecuada para las ciencias
humanas e imaginar de otra manera la forma como se validan los conocimientos.
Asi, el desarrollo de las derivas por medio de trayectorias aleatorias sobre el
territorio se enmarca dentro de este esfuerzo de busqueda y consolidacién de
nuevas formas de investigacién. Al observar coémo la gente navega por los

espacios urbanos cada posicion de conocimiento, incluida la nuestra, permite
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ciertas formas de conocer y actuar, por lo que es necesario establecer las
caracteristicas y los limites de estas formas de conocimiento, en tanto que, la
observacion empirica depende del marco conceptual desde el que la observacion
se realiza. Lo que queremos es enfatizar en la importancia de tener en cuenta la
relevancia de disefiar y desarrollar la investigacion pensando en la generacion de

nuevas comprensiones, como sefiala Montenegro y Pujol (2008):

“‘Damos sentido al mundo a partir del movimiento de nuestra posicion hacia
un nuevo horizonte, hacia una nueva fusion. La posicién de conocimiento de
la investigadora debe caracterizarse por su movimiento, por su capacidad de
dar nuevos sentidos al mundo. En este punto, precisamente, es donde se
produce el conocimiento: en la transformacion de nuestra posicion de
conocimiento” (p. 76).

Lo anterior, sustenta nuestra perspectiva de analisis al describir como las teorias
sociales pueden influir y dar forma a las metodologias de caminar y, provocar un
modo critico de hacerlo. En esta medida, si bien el investigador es el informante
clave cuando camina su campo de estudio y observa el proceso desde su interior
y en el momento en que se produce para entenderlo y analizarlo, “es necesario
adoptar una postura ultrarreceptiva, ponerse en un estado de mirada atravesada
por el azar para provocar una emergencia del fenobmeno urbano” (Montenegro y
Pujol, 2008, p. 82). Se trata de una combinacién de mirar atento y dejarse llevar
por el propio deambular partiendo de un conocimiento parcial hacia la
transformacién de “nuestra posicion en el disefio de la conexién con otras formas
de vida y subjetividades” (Montenegro y Pujol, 2008, p. 80). En definitiva, un
método que permite al investigador convivir con lo mévil al formar parte del flujo y

de la logica que lo rige.

2.2.2 Notas de Campo

A lo largo del desarrollo esta investigacién las notas de campo constituyen un

instrumento mas que central en el registro de aquellos hechos susceptibles a
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interpretacion. al encontramos frente a un fenomeno complejo, con multiples
aristas y caminos de comprension que constantemente arroja una gran cantidad
de datos, el diario y las notas de campo permiten sistematizar experiencias para
luego analizar sus resultados. De tal forma, durante la inmersién, reconocimiento y
analisis de la zona estudiada por medio de las trayectorias del caminar se iban
apuntando como comentando aspectos que emergian en relacion con los lugares
por los que se pasaba. Estas notas de campo, inicialmente se limitaron a términos,
abreviaturas y simbolos que, como impresiones iniciales, prefiguran los detalles
sensoriales concretos, eventos clave, conversaciones, patrones emergentes y sus

excepciones.

Sin embargo, el uso de un diario de campo no debe limitarse a la simple
recopilacion de informacién, por el contrario, al registrar tanto informacion
descriptiva como informacién reflexiva, su finalidad y pertinencia radica en la
estimular rutas de codificacion para redactar posteriores informes de investigacion
partiendo de aspectos secuenciales que integran descripcion, argumentacion e
interpretacion. En consecuencia, las notas de campo estan destinadas a ser leidas
como evidencia que da sentido y ayuda en la comprension del fenémeno, al igual,
que intentan resolver el simbolismo y la importancia del comportamiento humano
(Geertz, 1973, p. 315) al capturar una gran cantidad de informacion y sefiales no
verbales. Para esto, las descripciones del entorno fisico e histérico que incluyen
dibujos, mapas, fotografias y descripciones verbales de los ajustes en los que se
participa y aprende, fueron registradas y consideradas como informacion
contextual importante, en la media que, las particulares configuraciones sociales y
fisicas son maviles y susceptibles a cambios que pueden influir en los eventos y
experiencias que los participantes tienen. Por ende, el investigador debe ser

sensible a estos cambios e incluir descripciones de ellos en el registro.
Finalmente, es preciso sefialar como los diarios de campos elaborados en este

proceso investigativo ayudaron a crear la informacion recopilada y las

conclusiones a las que llegamos sobre esta. Por lo tanto, el presente trabajo se

69



nutre de notas de campo registradas entre julio de 2017 y agosto de 2018 con el
propdsito de asegurar que el andlisis de resultados, realizado en el préximo
capitulo, realmente refleje las respuestas y perspectivas de los personajes y

fenébmenos observados.

2.2.3 Entrevistas en movimiento

Al igual que en las trayectorias aleatorias, la operacion central en los andlisis e
interpretaciones de la investigacion cualitativa resalta la flexibilidad de sus
métodos por la inclusion de mudltiples estrategias que se superponen para la
recopilacion de datos. De este modo, la entrevista no puede dejar de considerarse
como una excelente herramienta para analizar las narrativas individuales de los
participantes en relacion a su matriz cultural y material. Sin embargo, el uso de
esta técnica en el marco de las derivas como una metodologia cualitativa, en el
desarrollo de la presente investigacion presta especial atencién a los procesos
inconscientes y conscientes permitiendo una comprensidon mas profunda y
enriquecida del material de la entrevista, al tener en cuenta la construccion
narrativa mas alla del nivel narrativo consciente y hablado donde las influencias

inconscientes den forma a los resultados finales.

Reflejo de sus particulares posiciones de los sujetos en el espacio social en que
se desarrollan como agentes, las influencias inconscientes son elementos
esenciales y susceptibles a ser captados por medio de la entrevista siguiendo una
serie de ajustes, que, modificaron técnicas sedentarias derivadas de la légica
cartesiana donde la ocultacion del narrador es un aspecto clave de la narrativa
realista (Montenegro y Pujol, 2008), con la finalidad de potencializar el marco en el
cual las préacticas y las normas no sélo se registran, sino que también se logran, se
desafian y se refuerzan. De este modo, las variaciones resultantes nos llevaron al

uso de entrevistas en movimiento, frente a las cuales:
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‘el método de las derivas ofrece algunas ventajas respecto a co- mo la
persona reconstruye su experiencia en relacibn con un espacio concreto
(KUSENBACH, 2003, 2006). En primer lugar, la palabra hablada tiende a
referir aspectos de la experiencia frecuentemente separados de su contexto
de aparicién y, en segundo lugar, la situaciébn de entrevista se produce
habitualmente en contextos estaticos donde la conversacion, y no la
interaccion entre las personas o el ambiente, es el centro de atencion de la
situacion. La entrevista puede no ser adecuada para ciertos objetivos de
investigacion dado que separa a la participante de los espacios cotidianos
que evocan sus experiencias mientras que las derivas permitirian acercarse
a las précticas cotidianas. Las derivas enfatizan la articulacion entre agentes
en un contexto espacio-temporal concreto, incluyendo corporeidad,
afectividad, comportamiento y pensamiento” (Montenegro y Pujol, 2008, p
86).

Teniendo en cuenta los anterior, las entrevistas aplicadas fueron un medio para
comprometerse con los participantes en movimiento, al tiempo que exploran y
registran datos relacionados con la comprension de la gente sobre el lugar. No
obstante, sefiala Arfuch (1995), comprendemos que “los usos de la entrevista no
siempre apuntan a incrementar nuestro conocimiento de los hechos sino a
relacionar dos universos existenciales, lo publico y lo privado en una variedad de
cruces, mezclas y superposiciones” (p.4). La idea general en lo relacionado a la
entrevista, segun esta autora, “es trabajar con libertad una trama de sentidos,
aspectos multiples que van desde su funcionamiento conversacional, sus reglas y
sus desviaciones, hasta su incidencia en la configuracién de lo politico” (1995, p3).
En este sentido, el uso a una entrevista mévil, no estructurada y por medio del
“‘andar’, a modo de una conversacidn a pie sesgada hacia los intereses del
entrevistador entorno a las categorias conceptuales establecidas, es capaz de
reunir informacion en profundidad sin un planificado conjunto de preguntas, sin
embargo, “esto no significa perder el foco principal, generalmente la informacion
obtenida por esta técnica orienta procesos de ajuste y correccidbn para no

desbordar el objeto de investigacion (Arfuch, 1995, p3).

De este modo, se realizaron en el espacio temporal comprendido entre marzo y

octubre de 2018, entrevistas moviles por las calles de su espacio habitado a siete
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agentes clave dentro de la zona, 4 de estos habitantes del Barrio tradicional y, el
resto, residentes de 2 conjuntos cerrados con no mas de 10 afios de construccion;
con el objetivo, de acceder a los discursos que han construido del barrio como a
su situacion y poscion dentro del espacio social del mismo (Enexo 1). Nuestros
resultados indican que los datos generados, a través de este tipo de entrevistas a
pie, estan profundamente determinados por los paisajes urbanos en los que se
llevan a cabo, destacando la importancia de las caracteristicas sociales, politicas y
econOmicas del territorio. Es decir, la entrevista como una forma de narracion
orientada por y en el transito por la ciudad puede revelar las zonas inconscientes
de la vida urbana. Por lo tanto, la entrevista en movimiento presenta un interés por
el entendimiento del fendmeno social, desde la visién del actor en basqueda de un
plus de significacidn, sin que importe si se cree 0 no en lo que el entrevistado dice,
mediante la entrevista se le atribuye autenticidad a esa palabra. Constituyendo asi,
una técnica adecuada para evaluar procesos de construccion subjetiva vinculado a

la actual experiencia de ciudad en la zona que comprende el estudio de caso.

2.2.4 Cartografia y mapas del caminar

La posibilidad real de observar y comprender desde adentro como resultado de las
trayectorias urbanas en conjuncion con las notas de campo y las entrevistas en
movimiento, tiene el potencial de codificar y sobre todo respetar el conocimiento y
la experiencia del sujeto en su habitus. Esto dltimo, es de suma importancia al
considerar la construccién de mapas frutos de la observacion y de las experiencias
obtenidas en la aplicacion de dichas técnicas de recoleccién de datos, en la
medida que otorga a la investigacion la oportunidad de adoptar y de usar el
lenguaje de los sujetos en su espacio vivido. Lo que esto significa es que los
simbolos y los nombres de los lugares en estas representaciones deben provenir
del propio discurso de estos sujetos (Montoya y Garcia, 2014, p. 203). Sin
embargo, para relacionarse con un mapa, “debemos ser capaces de ver algo de
nosotros mismos en el mapa. Si podemos reconocer una esquina de la calle, un

parque, un hospital, podemos comenzar a poner nuestras experiencias en el mapa
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y, asi, comprender las causas de un problema colectivo” (Montoya y Garcia, 2014,
p192).

De tal forma, los mapas deben hacer visibles los factores que configuran el
problema, desde conjuntos de datos superpuestos como, por ejemplo, datos
demograficos, uso de la tierra, emergencia de proyectos de vivienda, tasa
delictivita, entre otros; “lo cual, ayuda a explorar su relacién, no solo entre ellos,
sino también una comprensiéon mas amplia de cdmo un problema afecta a toda
una comunidad o las relaciones entre los residentes afectados por el problema”
(Quifibnez, 2011, p. 161). En este sentido, la creacibn de mapas es una
herramienta util en la construccion de un analisis sobre los fendmenos y desafios
vigentes y presentes en un area determinada. No obstante, en el uso de esta
técnica surge una pregunta fundamental ¢ Como puede contribuir el caminar en la
identificacion de factores pertinentes a ser mapeados? y, por lo tanto, todos

aguellos elementos o situaciones que los sustentan.

Si consideramos la condicion cambiante de la actual estructura urbana vy, la
igualmente cambiante experiencia de ciudad que arrastra consigo, la deriva
partiendo del caminar es altamente contributiva en las practicas de representacion
del comportamiento experimental vinculado a las condiciones de la sociedad y, a
los aspectos especificos de nuestro entorno urbano. Por lo tanto, la pertinencia de
los mapas resultantes de los recorridos al interior del estudio de caso, aparte de
alimentan las argumentaciones entorno a este, conduce a debates en torno al
poder y la forma en que se produce conocimiento a través de los mapas. Asi, la
evaluacion de los mapas tanto analizados como producidos, a lo largo de estas
lineas, busca evidenciar las visiones privilegiadas ligadas a estratégicas y
representaciones de poder y control territorial, como también, formas alternativas
de ver y experimentar las zonas urbanas por medio de la percepcién subjetiva y la
cartografia experiencial, con la finalidad, de reflejar nuestra propia posicién al

decodificar lo visto y sus interrelaciones en funcion de nuestra investigacion.

2.3 Consideraciones finales
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Variando los recorridos, las patrones de desplazamiento y las formas de moverse,
en la busqueda de puntos adecuados para observar, sentarse e interactuar se
experimento un territorio urbano designado por las légicas del modelo de ciudad
emergente orientadas hacia una ocupacion irrestricta del territorio urbano. Sin
embargo, en la zona estudiada esta logicas se encuentran en un proceso de
consolidacion que produce una conflictiva tension frente a la coexistencia de un
modelo de ciudad aun presente, el cual, no puede concebirse por su
correspondencia a técnicas gubernamentales codificadas en agendas y politicas
publicas. El encuentro de estos dos modelos en conflicto nos llevaron a indagar
las razones por las que las personas son atraidas o rechazadas por un espacio,
centrdndonos en la casualidad, los patrones potenciales y ritmos generados entre
una multitud de sujetos y fendmenos, mediante la observacion del contexto
urbano. Sin embargo, frente a los datos recogidos, las percepciones y
experiencias obtenidas como capturadas, surge un cuestionamiento fundamental
¢,como hacer sentido de la complejidad urbana usando esta informacion como

vehiculo?

Si bien, el trabajo de campo permite detectar cuestiones relacionadas a naturaleza
y morfologia de la ciudad, también hay que cuestionar las estructuras culturales y
las dinamicas socio-territoriales que se desarrollan en estas. Por esta razon, se
trabajo siguiendo un horizonte hermeneutico con un enfoque analitico-
interpretativo, ya que a partir de las narrativas de los sujetos en su relacion con los
espacios y el territorio se pueden analizar sus construcciones subijetivas, a las vez,
gue dan cuenta de las bases materiales que sustentan su vision de mundo. No
obstante, todas estas percepciones y "pistas" que describen la ciudad y sus
componentes no siempre son evidentes y requieren, para ser rastreados,
habilidades y técnicas mas sensibles al fenébmeno urbano en su aplicacion,
moviles y flexibles para facilitar su adaptacion a realidades siempre cambiantes,
preservando su originalidad y caracteristicas constituyente. En otras palabras,

debemos cruzar los limites disciplinarios y las tradiciones especificas para reunir

74



diferentes contribuciones que puedan ampliar nuestra concepcion del trabajo
intelectual debido a la complejidad de las preguntas involucradas. Como sefiala
Isabel Pellicer (2013):

“se trata entonces de un acercamiento pasando del simple estudio de la vida
urbana, “a como se vive y como se construye la ciudad actual, teniendo
presente la necesidad de usar técnicas de investigacion que tengan en
consideracion, por un lado, la transformacion fisica y social de los espacios; y
por otro, la velocidad y la aceleracién propia de la sociedad actual” (p.121).

Esto ha sido una preocupacion de particular importancia al comparar las
experiencias y visiones subjeivas del mundo de diferentes agentes involucrados,
donde la aplicacion de una metodologia como las derivas es precisa para
descubrir, cartografiar o intervenir en la ciudad; sin emabargo, este metodo no solo
puede ser visto como una herramienta, es también un producto, donde la afinacion
y correccion de tecnicas, hipotesis e interpretaciones “llevaron a la transformacion
de la posicion de conocimiento previa, cargada de estereotipos y prejuicios sobre
las condiciones de vida del barrio, hacia una interpretacién situada en base a unos
ejes de analisis atravesados por las subjetividades de las personas que
participaban en el trabajo de investigacion” (Montenegro y Pujol, 2008, p 89). Por
lo tanto, es una metodologia que permite establecer una mejor relacion entre

teoria y préactica.

Teniendo en cuenta lo anteior, la metodologia, el enfoque tedrico y las técnicas de
recoleccion de informacion estan intimamente relacionadas. No obstante, nuestra
propuesta también abre espacio al azar, esto se debe a que en las derivas como
metodo, la accion del azar prevalece y es vista como algo natural al considerar las
infinitas posibilidades de comprension sobre los contexto urbanos, creando asi
nuevas condiciones mas favorables para nuestros propdésitos que deben definirse

de acuerdo con su propia légica y con sus relaciones con la morfologia social.
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La accion del azar no puede ser descartada en la medida que es util para
descifran las multiples variaciones que tiene lo urbanos en las distintas geografias
urbanas. Esto ultimo, precisa tomarse con pinzas y extrema sensibilidad, ya que
dichas variaciones nos hablan de estrategias desplegadas, no solo por los agentes
exitosos, sino también, por aquellos que no lo son pero que, sin duda, gestan y
engendran diversas manifestaciones al interior de las ciudades. Los cambios en el
modelo econdmico vinculados a nuevas formas de uso y consumo del territorio
urbano han dinamizado esta tendencia al no solo generar transformaciones
profundas en la estructura social que abonan el terreno para la emergencia de
nuevos agentes sociales, sino también, ha impactado en el desarrollo del campo

de investigacion de los fenomenos urbanos.

La busqueda, sistematizacion y analisis de estas variaciones configura un marco
de referencia de las distintas estrategias y reflexiones, sin importar su grado de
éxito, que permite trazar nuevos y mas asertivos caminos para dar respuesta a la
crisis urbana contemporanea, o, por lo menos logren desentrafar las I6gicas del
modelo actual de ciudad y el evidente malestar que ha generado en las

sociedades urbanas actuales.

Finalmente, desde la observacion empirica, el disefio metodoldgico propuesto y
como ciudadano afectado por las emergentes estrategias gubernamentales, la
discusion sobre las logicas y lineamientos de las decisiones politicas y las
practicas sociales por las cuales algunas vidas son protegidas y otras no, se hace
urgente. Si bien, los conflictos urbanos como reflejo de procesos de precarizacion,
tienen un impacto profundo en la naturaleza y morfologia de la ciudad, también
hay que cuestionar las estructuras culturales y las dinAmicas socioterritoriales que
se desarrollan en estas, ya que, pueden facilitar la reproduccion y permanencia de
practicas precarias en un territorio especifico, los que deja abierta una pregunta
gue guiara las argumentaciones a continuacion presentadas ¢Qué reciprocidad
hay en las dindmicas socio-espaciales y en el entorno fisico que influyen en el

naturalizacion de la condicion precaria? sobre la base de reconocer la relacion
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materializada en el territorio entre gubernamentidad urbana y precarizacion

socioterritorial.

CAPITULO 3

Territorializacion y condicion precaria

La intensificacion de procesos orientados a la acumulacion y reproduccién de
capitales en la década de los 90's, especialmente en el sector financiero, es una
de las claves en la configuracién y consolidacion del actual modelo gubernamental
urbano en Bogotad. Caracterizado por estrategias comprometidas con la
flexibilizaciébn de disposiciones urbanisticas que fueron acompafadas de una
abrumadora burbuja inmobiliaria sin precedente en la capital del pais, “donde el
indice de precios de vivienda nueva en 2014 super6 en un 40% el promedio
histérico y en un 15, 4% el cuarto trimestre de 1995” (Cediel y Veladsquez, 2015, p.
234), cuando alcanzé el nivel mas alto anterior; las politicas y lineamientos de esta
gubernamentalidad han conducido a una alarmante expansion del sector
inmobiliario al tiempo que la territorializacion de la diferencia se hace mas
profunda. Asi, la masiva produccién de diferentes proyectos y modelos de vivienda
que son vendidos siguiendo los formatos del crédito y la hipoteca a diferentes tipos
de consumidor, acelera un patron de desarrollo geograficamente desigual que

empuja constantemente los limites de la estructura urbana.

El estudio publicado en 2017 por ColCapital con el apoyo de la firma auditora
“Ernst & Young Colombia”, es reflejo de la relevancia que ha tomado el sector
financiero en la produccion de ciudad, advirtiendo como los fondos privados de
inversion en la ultima década de operacion han logrado movilizar, solo en la
industria inmobiliaria, 15.000 millones de ddlares, atrayendo consigo un numero
considerable de inversores y agentes inmobiliarios “incrementado a una tasa anual

compuesta del 21,4% entre 1995 y 2017, lo cual se traduce en que hoy hay 63
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firmas gestoras activas. La tendencia histérica de crecimiento a través de estos
gestores, inicialmente orientados Unicamente al sector inmobiliario, presenta en
2017 una diversificacion hacia la estructuracién de fondos de capital emprendedor,

infraestructura e inmobiliarios” (2017, p. 17).

Esta increible movilizacion de capitales privados, nos hace considerar la
produccién de ciudad como una de las fuerzas impulsoras mas relevantes detras
de la acumulacion de capitales. Sin duda, esta tendencia ha contribuido
drasticamente en la generacion de nuevas relaciones espaciales, sociales y de
poder materializadas en un emergente modelo de ciudad que, en su afan de
articularse a los valores y parametros del mercado global, basados en la maxima
eficiencia y competitividad de los conglomerados urbanos, involucra un giro hacia
la empresarizacion de los gobiernos locales en funcion de su nuevo papel en las
resultantes agendas gubernamentales (Harvey, 1989). Ahora, articulados a los
intereses de agentes privados, los gobiernos locales han visto reducido su papel
en la administracion de los recursos publicos de la ciudad para convertirse en
promotores econdmicos que garantizan al interior de sus limites urbanos el libre
mercado y la libre circulacion de capital, “con el objetivo de mejorar su percepcion
social y revalorizar los precios de la tierra dentro del contexto de la competitividad
interurbana” (Curbet, 2009, p. 9).

Si bien, la acelerada expansion de la frontera urbana de Bogota, pasando de
30.102 hectareas a 38.579 en las dos ultimas décadas (Cediel y Velasquez, 2015,
p. 238), no solo, ha generado el surgimiento descontrolado de multiples
asentamientos irregulares, sino también, profundos retos en la administracion
publica a la hora de conectar esta expansién a la red de ser vicios basicos y
transporte, dotandola de infraestructura y toda una serie de equipamientos
urbanos; cuando la logica de la acumulacién se contrae, “se deben encontrar
nuevos espacios para la reproduccion del capital y la absorcion de excedentes”
(Harvey, 2013, p. 121). De este modo, las ciudades, y en especial sus periferias

urbanas, toman cada vez mas importancia en el mercado inmobiliario,
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aprovechando el potencial de los tradicionalmente excluidos de las éareas y
politicas de desarrollo, transformandolos en objeto de una variedad de
experimentos y politicas territorializadas. En otras palabras, la absorcion y
reproduccion del capital financiero no sélo tendran que ver con la explotacion del
territorio construido, sino también, con la explotacion de la previa destruccion de

éste.

David Harvey (Harvey, 2013) define esto como una solucion espacial temporal,
donde “una cierta parte del capital total se fija literalmente en y sobre la tierra en
alguna forma fisica durante un periodo de tiempo relativamente largo dependiendo
de su vida economica y fisica” (p.125). Por lo tanto, marcado por arraigadas
desigualdades espaciales y desequilibrios en su modo de territorializacion, la
conjugacion del sector inmobiliario y financiero se ha configurado como fuerza
principal del desarrollo urbano, al punto de ejercer presion e influencia sobre
cualquier politica urbana, un asunto que define los discursos politicos. Una
dindmica del urbanismo actual enmarcada en la interaccion entre las logicas
capitalistas y territoriales del poder, con la capacidad de fundar una disciplina
espacial que refleja sus disposiciones sobre el territorio, las cuales, no son solo
fisicas, exhortan cambios en los artefactos cotidianos y las practicas sociales.

Tal y como se refleja en la materialidad del contexto local, “una gran cantidad de
capital excedente ha sido absorbida a través de la urbanizacion, especificamente
mediante la reestructuracién, la expansion urbana y la especulacién” (Harvey.
2013, p. 126). Segun cifras del distrito, las cifras actuales de crecimiento predial en
barrios cuyo origen fue informal (estratos 1, 2 y 3) y que ahora aumentan
peligrosamente su densidad, comprenden el 70% de los predios construidos en la
actualidad:

“2’587.226 es el numero total de predios con los que cuenta hoy Bogota.
Gracias al censo inmobiliario realizado para la vigencia 2018 se pudo reflejar
gue en la ciudad hay 43 mil predios adicionales a los que existian. 7 millones
de metros cuadrados construidos equivalentes a 28 barrios promedio. Estos
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metros cuadrados se distribuyen de la siguiente manera: 3,79 millones de
metros cuadrados de predios existentes y 3,26 millones de metros cuadrados
de predios nuevos” (Alcaldia Mayor, 2018).

Dentro del contexto descrito, la masiva produccién de vivienda en la ultima fase de
las transformaciones urbanas en Bogota, pueden entenderse como una dinamica
producto de la reinversion de excedentes generados por capitales eminentemente
financieros que han terminado por dominar el proceso de reurbanizacion en la
ciudad, priorizando agendas territoriales en funcion de beneficios politicos vy
econdémicos inmediatos, en detrimento de deplanificaciones urbana a largo plazo
que procuren un mejor uso de la tierra y una alternativa que garantice el hasta
ahora cuestionado derecho a la vivienda para el grueso de los ciudadanos.
(Rolnik, 2015, p. 45). Como sefiala el gedgrafo Ovidio Delgado Mahecha (2003), la
planificacion urbana como un intento de cambiar la organizacion espacial y, por
extension, las relaciones sociales en la ciudad, permite evidenciar como los
‘individuos y las sociedades organizan el espacio para ajustarlo a sus
necesidades, generando una estructura para analizar e interpretar las decisiones
de localizacion y movimiento, al igual que las estructuras espaciales relacionadas

con patrones de uso del suelo, localizacidén industrial y asentamientos humanos”
(p. 42).

La coexistencia, como indica Montafiez (1998), “de territorios que se sobreponen o
se complementan, derivando en diversas formas de percepcion, valoracion y
apropiacion, es decir, de territorialidades que se manifiestan cambiantes vy
conflictivas” (p. 124) es resultado de esto. En efecto, al planearse la ciudad por
medio de la continua sucesion de proyectos inmobiliarios que singularizan el
territorio a escalas variables, las diferentes zonas de la ciudad se transforman en
unidades funcionales con un tratamiento especifico. En este sentido, el arquitecto
Bogotano Camilo Santamaria Gamboa (2016), al referirse a lo que él llama como
‘los impactantes resultados de la dinamica inmobiliaria®, considera que los
tradicionales sectores urbanos de “Bogota se valorizaran en un 10% si se da una

renovacion urbana, caso contrario a adquirir nuevas areas por medio de la
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expansion territorial. En ese caso se proyecta que dicha valorizacién seria de un
90%” (s.p; péarrafo 6). Por lo tanto, la articulacion de estos proyectos
singularizados al marco general de planificacion urbana no esta determinada mas
qgue por su potencial en la reproduccion del capital, conduciendo al surgimiento de
multiples fragmentos establecidos en medio de ambientes diferenciados, a
menudo cerrados y separados de entornos disimiles sin hacer un calculo del
profundo debilitamiento en el sentimiento de ciudadania e integracidén social que

genera.

En consecuencia, lo que esta en juego por medio de la urbanizacién no es solo un
proceso material, o que la ciudad se construya a partir de zonas de renovacion
aisladas y discontinuas; implica también, la transmision de ciertas formas de
pensar y actuar que marginan a otras. Para autores como Lorey Isabel (2016), la
desestabilizacion en la era neoliberal fue normalizada, encontrando en la
precarizacion efecto y soporte de la nueva gubernamentalidad, que no ve la
necesidad de revocar las desigualdades y los conflictos surgidos de esta, por el
contrario, “es un gobierno que se reduce a la proteccion y garantia social minima y

amenaza por las tacticas de incertidumbre” (p. 14).

Para la urbanista Brasileira Raquel Rolnik (2015), las politicas publicas suscitadas
tras la imposicion de formas de gobierno neoliberal, que privilegian los intereses
del capital financiero, reflejan la consolidacion de un nuevo poder colonial que
actla sobre territorios urbanos con la capacidad de impartir control en los
individuos y culturas que los habitan. Bajo esta consideracion, la ciudad como
lugar de inversion de capitales excedentes que buscan permanentemente nuevos
espacios que sean capaces de generar mas interés, se ha construido en las
ultimas décadas a través de la “imposicion de un modelo Unico de provision
habitacional, partiendo de la destruccion activa de las politicas de vivienda vy, la
produccion masiva de pisos de tipo vertical para ser vendidos bajo los estandares
del crédito hipotecario, sin tener en cuenta aspectos centrales en procesos de

urbanizacion como habitabilidad, localizacién, disponibilidad de servicios e
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infraestructura” (2015, p. 121). No obstante, para la autora, este poder colonial no
se agota ahi, por el contrario, sus efectos tienen un alcance cultural abismal, al
construir la hegemonia de la idea de propiedad privada, un movimiento que, en
palabras de Rolnik (2015), “é a constituicdo e consolidagdo de uma base popular
conservadora, em que cidadados sao substituidos por consumidores no mercado

de capitais” (p. 29).

Resalta entonces la vinculacion del espacio urbano a una nueva forma
gubernamental capaz clasificar simultaneamente distintos cuerpos Yy territorios
segun su posicién en el espacio social y el papel que desempefian dentro de la
jerarquia urbana. Un principio de clasificacién construido bajo la dialéctica
resultante entre territorio y territorializacion que estructura la desigualdad
espacializandola, haciéndola visible, al tiempo que, define clases y clasificaciones
correspondientes a las practicas y representaciones de los sujetos clasificados.
Retomando a Bourdieu (2004), esto “implica un sentido del lugar de uno, pero
también un sentido del lugar del otro. Con mas exactitud: al elegir en el espacio de
los bienes y de los servicios disponibles proyectamos la posicion que ocupamos
en el espacio social (...). Lo que hace que nada clasifique mas a alguien que sus
clasificaciones” (p.134). Es aqui donde los proyectos de urbanizacion privada
presentados como planes de inversidon financiados y con subsidios especificos,
mas, las reconfiguradas dinamicas de la propiedad en consonancia a légicas
neoliberales, exhiben todo su potencial seductor, sin mudar antes, los discursos de
la exclusién y asi dar lugar a los de inclusién de consumidores especificos con
estilos de vida particulares que ven en estos modelos de vivienda un solucién o
via posible a las pretensiones individuales de proteccion y disminucién de la

incertidumbre.

El reconocimiento de los urbanismos diferenciados al interior de esta tendencia de
produccion y consumo territorial, desde nuestra arguementacion, ha terminado por
asignar un valor diferencial a ciertas personas o barrios, acentuando procesos de

precarizacion socialterritorial que naturaliza aspectos socioecondémicos y politicos
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inherentes a dinamicas ligadas con la desestabilizacion de cuerpos y vidas
particulares, del mismo modo que, privilegia formas particulares de urbanizacion
sobre otras, llevando a nuevos estandares de vivienda para el mercado de bajos
ingresos y para grandes areas ocupadas de forma irregular. Sin embargo, sobre
estas lineas de inclusiéon, el grado de exposicion a situaciones y/o poblaciones
vistas como amenaza y la misma intensidad del sentimiento de inseguridad,
dependera entonces de la capacidad econdémica de cada sujeto para buscar su
lugar en la ciudad. Una racionalidad estratégica operativa y regulatoria que
permite maniobrar a través de tipos y manifestaciones heterogéneas de espacio,

haciéndolos legibles para la administracion estatal y los mecanismos de mercado.

En este orden, bajo los lineamientos de la nueva gubernamentalidad urbana, la
precarizacion a nivel individual se manifiesta en la busqueda de la habitabilidad y
seguridad cotidiana a través de las reglas del mercado, donde derechos ahora son
entendidos como servicios garantizados en el marco de desarrollos y proyectos
privados que son financiados y subsidiados —muchas veces presentados como
politica publica-. A nivel colectivo, la precarizacion se experimenta como un déficit
democratico que crea la necesidad de seguridad como Unico ideal politico,
promoviendo una mayor intervencién de técnicas de proteccion al interior de la

vida social.

Por lo tanto, en estos dos niveles, la precariedad pasa a ser comprensible como
efecto de técnicas gubernamentales que abarcan, no sélo la inseguridad, sino
también la regulacién de subjetividad. Asi, el ordenamiento general del espacio no
es mas que una herramienta de regulacion social, de aseguramiento y de
delegacion, donde las tacticas de territorializacion son tecnologias centrales de
orientacion publica. En palabras de Isabel Lorey (2016), “la precarizacion actia
como un instrumento de gobierno, una base para la acumulacion capitalista que

promueve la regulacion y el control social” (p. 6).
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Las formas neoliberales de gobierno se producen en parte a través de tipos de
discursos politicos urbanos que crean ciertos tipos de subjetividades,
legitimaciones, formas de acceso y regulacion politica. Podemos entonces
sefalar, son discursos productivos en términos de espacio, tiempo y lugar,
disposiciones que se hacen invisible su particular funcionamiento ideoldgico y
politico, al tiempo que promueve su naturalizacion. Los que demuestra como las
fuerzas estructurales pueden moldear espacios de vulnerabilidad estableciendo
pautas diferenciadas de territorializacion, segun el nivel de exposicion a factores
de riesgo y la intensidad de condiciones precarias. Asi, el sujeto urbano se ve
involucrado en la dinAmica de reconstruccion de un territorio que, siendo nuevo
para él, le exige adaptarse a una desemejante, mas no nueva ni desconocida,
condicion precaria con reorganizados e intensifica patrones de segregacion
(Lorey, 2016), es decir, dispositivos de poder que inducen al individuo a situarse

en el lugar que se le ha asignado, asumiendo significados y préacticas sociales.

A la luz de estas argumentaciones, podemos afirmar que el papel de la
gubernamentalidad urbana se basa intrinsecamente en su capacidad para mandar
y controlar configuraciones urbanas diferenciales dentro de su espacio territorial.
De esto, se desprende la razén por la cual, en el disefio de politicas publicas y
agendas Distritales de ciudad no se busca dar respuestas totales y definitivas a los
problemas de ciudad, ya que, esta no se considera un espacio continuo en su
aplicacion y, por el contrario, tienden a singularizar el territorio sometiendo a un
tratamiento especifico a cada zona de la ciudad. Por lo tanto, las transformaciones
urbanas en Bogota han sido un proceso persistente de erosion y desplazamiento
en el que la ciudad se convierte en un lugar precario e impredecible para vivir
(Pérez. 2010, p. 60).

Finalmente, al considerar profunda consolidacion y naturalizacion de las presentes
técnicas gubernamentales, “la vivienda y la tierra estan en disputa en un mundo
dominado por el capitalismo, con la finalidad de colonizar todos los espacios

habitables para convertirlos en rentables” (Rolnik, 2015, p. 41). Esta relacion entre
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la precariedad y el consumo territorial, evoca la nocién de una ciudad precaria
colmada de malestares difusos ante una opresiva gubernamentalidad cotidiana.
De tal forma, la precariedad como el precario estan dotados de un sentido
existencial, una condicion ontolégica en permanente competitividad. Sin embargo,
al analizar las presentes condiciones materiales ¢coémo podemos dar sentido a la

produccion de la precariedad urbana?

Partiendo de esta pregunta, identificamos y profundizamos en tres dinamicas
relativas a la sedimentacion de procesos de precarizacion en la ciudad, como lo
son, la configuracién de ciudadanias contingentes, la construccion de territorios de
seduccién y la rejerarquizacion de los sentimientos de inseguridad. Estas
dindmicas, relativas a una inmunizacion de la condicién precaria que se extienden
al plano ontolégico y colectivo, tienen la capacidad de plantear nuevas
perspectivas en la relacion gubernamentalidad urbana y precarizacion

socioterritorial como veremos a continuacion.

3.1 Gubernamentalidad urbana

La precarizacion no puede ser entendida como un desafortunado engendro del
modelo emergente de ciudad que afecta a los grupos que se encuentran en los
margenes sociales antes de extenderse a sectores de clase media, o, con una
mejor posicion en la jerarquia urbana y el régimen de produccion. Un modelo de
este tipo, basado en margenes precarios y un centro amenazado, no hace justicia
a procesos y estrategias, tanto politicas como econdmicas, orientadas a la
remodelacion del Estado, la contraccion total de los sistemas de seguridad y
proteccién social y, la desregulacién en los procesos de urbanizacién y uso del
suelo en Colombia. La precariedad, como sefialamos anteriormente, no se limita al
analisis de la exclusion social ligada a condiciones precarias de vida, por el
contrario, es entendida como un fenomeno generalizado que afecta la existencia
misma de los individuos, lo cuales, independientemente de su posicionamiento

social y espacial, siguen siendo esencialmente precarios, “precisamente porque
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estan permanentemente expuestos a las condiciones sociales y politicas, bajo las

cuales la vida no deja de ser precaria” (Lorey, 2012, p. 34).

En el contexto de tales cambios, la precarizacion puede verse como un
instrumento neoliberal de gobierno. Las sociedades neoliberales ahora estan
gobernadas internamente a través de la inseguridad, lo que significa proporcionar
el minimo tolerable y posible de garantias e instrumentos de seguridad social.
Precisamente, en este fino equilibrio entre lo tolerable y lo que puede ser
interpretado como una anomalia o desviacién, radica la relevancia de los
regimenes gubernamentales en la actual l6gica de mercado. Isabel Lorey sefiala
esto como “el arte de gobernar” (2016), el cual, no busca combatir o dar solucion a
la desigualdad, porque necesariamente juega con diferencias jerarquicas y
gobierna sobre la base de ellas, promoviendo la reduccién como la prolongacién
de distintas formas de precariedad. Sin embargo, la normalizacion de una
condicién general de precariedad tampoco produce ninguna forma de igualdad en
medio de la inseguridad. Es decir, en palabras de Lorey (2016), “el gobierno
neoliberal procede sobre todo mediante la inseguridad social, mediante la
regulacion del minimo de proteccién social que corresponde al mismo tiempo a

una incertidumbre creciente” (p. 17),

La preocupacién central de esta l6égica administrativa ya no puede identificarse en
la regulacion de las diferencias fijas de identidad subjetiva y espacial, en la
busqueda del equilibrio minimo entre lo tolerable y lo inaceptable regula la pobreza
absoluta que podria impedir que los individuos o una sociedad en general sean
competitivos. Si entendemos la precarizacibn en este sentido como la
normalizacion y el manejo de las diferencias en medio del minimo tolerable de
inseguridad, la gubernamentalidad urbana se ha convertido en un instrumento de
normalizacion precaria que supera grupos y clases especificas, ademas, de
alzarse como garantia en la reproduccion de dinamicas neoliberales de la

competitividad entre diferentes grados e intensidades de precarizacion.

86



De esta forma, el auge y creciente poder de tecnologias y aparatos
gubernamentales neoliberales, ha establecido una sociedad precaria. En esta
nueva realidad, la productividad ya no es solo una cuestion de trabajo, sino que
afecta la formacion del yo. Como sistema de disposiciones conduce una forma de
actuar no reducible al simple cumplimiento de una regla, por el contrario, el sujeto
se construye y reconstruye como duefio de su propio destino. Por lo tanto, se
convierte en un discurso abrumadoramente influyente. Aunque encubierto y difuso,
persuade a las personas a negar su interdependencia, imposibilitando la
comunicaciéon entre distintas voces que dan forma al espacio social y colectivo,
como también, a redes sociales basada en fuertes relaciones con su entorno. Al
lograr esto, obliga a las personas a creer que la competencia, asi como la angustia
de la pobreza, son naturales y necesarias, favoreciendo la incomprension, el
distanciamiento social, el individualismo y, aun mas, su propia precarizacion.
Desde esa perspectiva, la experiencia de vida de la subjetividad contemporanea

puede describirse como la experiencia peculiar de un aislamiento socializado.

La precariedad actia como un velo que oscurece las sistémicas relaciones
sociales de poder. Un trabajo dialectico entre la externalizacién de ciertos servicios
y garantias publicas y, la formalizacién del sujeto como empresario de si a través
de las inseguridades sociales. Por lo tanto, la precariedad como un elemento de
gobierno, con la capacidad de afectar todos los aspectos de la vida, constituyen
subjetividades basadas en la autodisciplina y la autorregulacion, sin embargo, es
una subjetividad sujeta por fuertes mecanismos de dependencia y subyugacion al
poder estructural de gobierno; incluso, “las ideas de autonomia y libertad estan
constitutivamente conectadas con los modos hegemanicos de subijetivacion en las
sociedades capitalistas occidentales” (Lorey, 2011, p. 58). En resumen, la
emergente gobernabilidad urbana es una configuracion de préacticas discursivas y
materiales fundamentalmente inestables, implican una mezcla heterogénea de
elementos disparejos y desequilibrantes que interiorizan el individualismo extremo,
transformando las condiciones sociales, de trabajo y de vida de los sujetos en

sintonia a las formas flexibles y precarias que el mercado neoliberal esta
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suscitando. Estas formas de vida, conceptualizadas por Jorge Sequera (2017),

como una nueva civilidad urbana:

“van aparejadas al hecho del agenciamiento como herramienta del individuo,
gue sobrepasa la estructura, pero que es subsumido otra vez bajo nuevas
formas de gubernamentalidad neoliberal. La apariencia de la capacidad de
las personas a actuar de forma independiente y tomar sus decisiones
libremente dentro de un determinado campo que estara condicionado por la
estructura y a la vez determinando la estructura, enmarcadas siempre en la
productividad de la vida misma, genera como resultado un habitante de las
ciudades reorganizado bajo la logica de la precariedad vital. (p. 4).

La flexibilidad de las logicas comerciales termina, no solo alterando el papel
otorgado a actores e institucionales publicas, obligandolos a buscar la
colaboracion del sector privado para gestionar la ciudad, sino que también,
concede a este concierto de agentes publicos y privados, expresado en la actual
forma gubernamental, la capacidad de reorganiza las jerarquias socioterritoriales
que produce. De esta forma, la gubernamentalalidad neoliberal se manifiesta en
escalas y formas altamente desiguales, tanto social como geograficamente, y con

consecuencias sociopoliticas que varian significativamente a través del espacio.

Siguiendo a Lorey (2011), “una perspectiva gubernamental permite considerar la
precarizacién. no solo en sus formas represivas y estriadas, sino también en su
ambivalente produccién productiva” (p. 79). Entender la precarizacion como
gubernamental nos permite problematizar las complejas interacciones de un
instrumento de gobierno particular con las condiciones materiales de explotacion
y, los modos de subjetivacion resultante de la ambivalencia entre subyugacion y

empoderamiento, como, la légica que la orienta.

De esta forma, EI concepto de gobernabilidad urbana surge de Ila
instrumentalizacion efectuada por parte del sector privado y capitales
eminentemente financieros de las politicas, procedimientos y, en general, de las

infraestructuras de poder con las que cuenta el Estado y la administracion publica,
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configurando “una nueva forma de gobierno en la cual el sector privado
desempefia un papel activo en el proceso de toma de decisiones” (Gonzélez.
2007, p. 10). Sin duda, esta conjugacion del sector privado en el campo
gubernamental refleja la nueva posicion estructural de la precariedad en la
sociedad. Gobernar a través de la precarizacion continua establece un vinculo
entre las dinamicas sociales y la produccién de un sentimiento pertinente de
inseguridad, que siempre se combina con el temor a la inseguridad en si misma.
En el marco de estos profundos cambios que estamos experimentando en la
comprension politica de la precariedad, por un lado, las diferencias entre la
precariedad ontoldgica y la politica son méas confusas y, por el otro, la precariedad
ya no esté relacionada solo con los margenes. Conforme a estos cambios, la
precariedad se normaliza como una politica general y condicion econémica, donde
la vulnerabilidad entra en la produccion politica y se convierte en uno de los
principales modos de gobernar la vida, a través de los temores existenciales,
donde la inseguridad tiene un papel central.

Finalmente, bajo esta argumentacion la precarizacién, mas que una técnica, es un
arte de la administracién del minimo en el umbral de la vulnerabilidad social
tolerable o soportado, haciendo necesaria la jerarquizacion de los aspectos que
generan vulnerabilidad (Lorey, 2016, p70). De esta suerte, la regulacion de los
riesgos y el sentimiento de inseguridad depende de un grado tolerable de
inseguridad que, ademas, hace funcional la posicion jerarquica que se otorgue a
redefinidos males y/o problemas. Sin embargo, Lorey advierte los retos que
plantearia una incontenible profundizacion de la inseguridad como forma de
gobierno, al sefalar que, si la contingencia y la incertidumbre se tornan
dominantes, entonces las sociedades de inseguridad gubernamentalizada son

cada vez mas dificiles de gobernar.

3.2 Laviolencia como mediador
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En definitiva, el debate sobre la precariedad y la precarizacion describe las
desigualdades sistematicamente provocadas por el neoliberalismo en nombre de
la crisis financiera y la austeridad. La paulatina reduccion de la institucionalidad
publica, generalmente adelantada por los propios mecanimos de
gubernamentalidad como una técnica de gobierno orientada por los principios de
la eficiencia econdémica, demanda explotar al individuo como un recurso, al punto
que, la diferencia entre las técnicas del yo y las técnicas de dominio se vuelve
borrosa. De esta forma, “las sociedades actuales plantean metas sociales de éxito
y poder imposibles e inalcanzables para la mayoria de sus miembros y, a su vez,
no definen con claridad la naturaleza y licitud de los medios para alcanzar dichas
metas, en un cierto clima general de exaltacibn de la violencia, de la

competitividad y del criterio de todo vale”. (Tezanos, 1996, p. 96)

Esta constraccion del Estado y lo publico, se ha materializados en un paisaje
urbano fragmentado y privatizado. De esta forma, los discursos de la violencia
como epidemia al interior de las ciudades, deben entenderse a partir de
fendbmenos estructurales como la crisis econémica, la miseria y la descomposicion
urbana, asi como el mal estar social, cultural y material que se expresan en la
quiebra de los lazos de solidaridad y, en la crisis de las relaciones sociales
tradicionales, donde la violencia se instal6 como ocurrencia cotidiana. Sin duda,
como sefala la Sociologia brasileira Flavia Schilling (2014), “séo temas que nos
dominam, provocando a sensacao de que a violéncia tomou conta do mundo” (p.
48). Por lo tanto, es un malestar social que llama la atencién sobre la necesidad
de un nuevo sistema social de valores basado en el interés comun, “capaz de
superar las expresiones mas perturbadoras del individualismo competitivo e

insolidario” (Tezanos. 1996, p. 86).

Podemos pensar entonces que la permanencia y profundizacién de la violencia
urbana expresa la existencia de conflictos sociales producto de cambios
estructurales, un contexto incierto donde la inseguridad de tales cambios genera

un tipo de victimizacion difusa y colectiva que nos afecta a todos (Schilling, 2014,
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p. 53). En otras palabras, un sentimiento de incertidumbre que, al ser generado
por los discursos del miedo y la violencia juega un papel importante en la
produccion de sujetos al configurar subjetividades precarias que se someten
voluntariamente a una ambivalencia entre subyugacion y empoderamiento. Para
Tezanos (1996):

“‘Los problemas que esta generando esta nueva situacion se estan
traduciendo en malestares difusos, en tendencias a explorar ansiosamente
nuevas identidades, en nuevas inclinaciones a buscar refugio en todo tipo de
fundamentalismos, asi como en una gran cantidad de comportamientos
perturbadores de la personalidad, alentados por un clima enfermizo de
exaltacion permanente de la competitividad y de la violencia en la mayoria de
los medios de comunicacion social” (p. 84).

No obstante, simultaneamente existe un esfuerzo para romper o silenciar aspectos
de la violencia que no son exclusivos de la vida privada o secreta, son politicos y
publicos. Sin embargo, la violencia es un concepto confuso, a menudo desafia la
explicacion y carece de un consenso en su definicion, en la medida que ha sido un
concepto que se ha usado y adaptado con la finalidad de dar explicacion a los
fendbmenos que la violencia misma engendra en cada contexto y realidad histérica.
Las innumerables maneras en que el termino ha sido conceptualizado ha hecho
que este se aplique a una gama de conductas cada vez mas amplia, contrario a lo
que sucede con las nociones de criminalidad y delincuencia que tienen un
contenido juridico y penal concreto. Aun asi, la violencia como construccion tiene
claramente connotaciones politicas, pero el término también puede acomodar
otros significados que buscan llamar la atencion sobre las injusticias sociales, la
desigualdad, las relaciones de poder y el impacto psicolégico que genera la
violencia misma. En el dltimo siglo las definiciones de violencia son innumerables,
y en efecto no hay consenso claro sobre este término, como lo sefialo Jacques
Sémelin (2002):

“a quien habla de violencia hay que preguntarle siempre qué entiende por
ella” (p.2), ya que el uso del término ha tenido una funcion descriptiva de los
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fendmenos de violencia y en pocas ocasiones se han hecho esfuerzos reales
para conceptualizarla, una de las razones como anota Semelin es que “éste
suele considerarse como algo evidente, cuando en realidad su empleo como
concepto cientifico es muy problematico (...), no existe una teoria capaz de
explicar todas las formas de violencia. Ella tiene numerosas caras, fruto de
procesos distintos. No podemos explicar con los mismos conceptos la
violencia del criminal, la de una masa en delirio y/o la de una agresion militar”

(P 3).

Respecto a esto, los intentos tradicionales de conceptualizar la violencia desde
sus implicaciones politicas se soportan y muchas veces se reducen a una relaciéon
violencia/Estado, la cual sigue muy de cerca la definicion clasica weberiana de
Estado moderno, donde existe una asociacion politica de dominacion que
pretende para si el monopolio de la violencia fisica legitima y que, para ello, se
hace a los medios de administracion que se constituyen en fuente de derecho. En
resumen, la dominacién es de “hombres sobre hombres que se sostiene por medio
de la violencia legitima. Para subsistir necesita, por tanto, que los dominados
acaten la autoridad que pretende tener quienes en este momento dominan”
(Weber, 1959, p 84).

Esta forma de violencia relacionada al Estado moderno, puede rastrearse con la
aparicion gradual del mismo desde el XIX, momento en el cual se funda una
‘nueva fase importante de la criminalidad. las formas de violencia primitiva
predominaron hasta que los Estados centralizados permitieron la participacion de
los ciudadanos en una vida politica que excedia del marco local” (Chesnais, 1992.
P 24), promoviendo transformaciones sociales profundas, mientras la politica
institucionalizada ensefia y difunde un nuevo cédigo de conducta —codifica la
violencia -, una nueva moral colectiva que se adapte a la civilizaciébn urbana
moderna, con la finalidad de hacer retroceder la violencia fundada en un Estado

de naturaleza.

Otras definiciones de violencia desde su perspectiva politica conjugan las

actividades de protesta, lucha o incluso amenaza o destruccion de la vida y la
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propiedad como expresiones de agravios politicos, donde el ultimo escalén de la
accion politica es la fuerza. La actividad politica por debajo del umbral de la fuerza
normalmente se lleva a cabo con el conocimiento de que una problematica puede
ser escalada hasta convertirse en violencia abierta si una parte se siente
suficientemente agraviada. En consecuencia, Charles Tilly (2007) sostiene que "la
violencia colectiva ha fluido regularmente en el proceso politico (...) los hombres
que buscan apoderarse, mantener o realinear las palancas del poder se han
involucrado continuamente en la violencia colectiva como parte de su lucha" (p.
37).

Esta conceptualizacién de “violencia politica” se ha mantenido vigente hasta
nuestros dias, sin embargo, ‘el fendmeno de la globalizacion amenaza con
introducir cambios sustanciales en relacion con el Estado, en particular en lo que
atafie a las guerras y los conflictos politicos, y mas aln cuando la balanza de las
reflexiones filoséficas se ha inclinado por introducir en el andlisis de este concepto
nuevas perspectivas en lo referente en las relaciones de poder” (Blair, 2009, p 22).
Si bien, el binomio Violencia/Estado ha jugado un papel determinante a la hora de
identificar la violencia, no refleja las complejidades mismas del término, en la
medida que el fendmeno de la violencia no ha sido privilegio de la organizacion
politica o Estatal, ya que los diferentes impactos de la violencia han abierto otras
vias de interpretacion que no restringen su uso al Estado. Todo proceso social se
legitima politicamente, haciendo que los conflictos sociales se conviertan en
conflictos politicos.

Se podria afirmar desde una concepcidn weberiana que La violencia politica
proviene del deseo de obtener o mantener el poder politico, a menudo por grupos
elitistas. Esta forma de violencia esta estrechamente ligada a la ausencia de
reformas en la policia y el poder judicial o el abandono de facto de las zonas
urbanas a las redes criminales y las bandas de traficantes de drogas. Sin embargo
y como hemos anotado, una definicidbn de violencia que centre al Estado en la

problematica deja de lado las complejidades del término, ya que el uso de la
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fuerza se ha privatizado, distribuido o descentralizado por la anomia social o
distintos factores, que veremos mas adelante. En la actualidad podemos ver en las
realidades sociales, lo que fundaciones como la Cruz Roja (2010) llama
“criminalizacion de gobernanza” (p. 4), la cual, tiene lugar cuando grupos u
organizaciones privadas o paralelas al Estado imponen sus reglas, a menudo

ofreciendo seguridad y justicia, institucionalizando la violencia.

Daniel Pecaut (1997), por su parte, realiza un complejo analisis de la realidad
colombiana, donde plantea que, desde mediados del siglo pasado, las sociedades
se han configurado en “sociedades de violencia abierta” donde la violencia esta
mas inscrita en lo social, poniendo en evidencia que en ellas el uso de la fuerza se
ha privatizado. Para Pecaut, la violencia entonces se ha redescubierto poniendo
como objeto de estudio una nueva vision de la relacion Estado y sociedad. La
violencia social aparece entonces como un horizonte para este sociélogo frances,
para lo cual diferencia de manera radical los términos de represion y violencia, ya

que:

“no es prudente restringir el recurso de estos dos términos al terreno de lo
politico. Restriccion evidentemente limitada, puesto que ambas tienen
connotaciones diferentes. La represion hace referencia a una relacion vertical
y con agentes identificables: ley, policia, clase dominante, la violencia se
refiere a relaciones horizontales de dominacion dentro de lo social y remite a
una cierta crisis de los puntos de referencia donde se diluyen las fronteras de
lo legal y lo ilegal, de lo publico y de lo privado, de la conformidad y de la
revuelta” (Pecaut, 1997, p 13).

Asi, podriamos hablar — siguiendo de cerca la definicion del foro mundial de
desastres - de violencia social como la fomentada por el deseo de obtener o
mantener el poder y el control sobre la sociedad, asi como dentro de las familias y
las comunidades y entre ellas. Como ejemplo, las pandillas serian entonces una
expresion comun de la violencia social y surgen en respuesta a la exclusion social
y econdmica. Los jovenes encuentran en ellas un estatus y un sentido de

pertenencia. La limpieza social, la segregacion espacial de las zonas urbanas y las

94



matanzas extrajudiciales de la policia podrian también hacer parte de las
categorias que conforman la violencia social (Federacion, 2010, p 1). Sin
embargo, esta definicidbn es asimétrica y vaga, por un lado, en la medida que solo
es util en contextos donde la represion es efectiva y, a diferencia de nuestro
contexto no se desborde a la gubernamentalidad criminalizada, y por el otro, mete
en una misma bolsa lo que parece ser violencia politica y violencia en el espacio
familiar, sin diferenciar las formas y los tipos de violencia, ya sea fisica,
psicoldgica, simbdlica o estructural, lo cual deja abierta la pregunta ¢ Coémo puede

aplicarse un mismo término a comportamientos tan diversos?

Conforme a lo expuesto por Pecaut, al introducir la dimension social al termino
violencia, dejando de lado el concepto restringido al Estado, el analisis de la
violencia se hace mas complejo y es mas dificil encontrar aproximaciones
comunes sobre sus origenes, causas y manifestaciones, siguiendo a Elsa Balir
Trujillo (2009), “en general, se podria decir que en la mayoria de los casos se
sefala el uso extensivo de la palabra violencia, no sélo para constatar que con ella
se nombran fendmenos muy diferentes sino, sobre todo, para explicar la dificultad

de su conceptualizacién” (p 22).

Si bien, Elsa Blair afirma que el uso del término violencia es susceptible a
confusiones, gracias a la variedad de fendmenos que representa, su aproximacion
deja de lado el componente temporal a la hora de ofrecer una definicion sobre
violencia, puesto que cada sociedad engendra un tipo de violencia especifico,
haciendo que cambie la naturaleza de los conflictos. Jean—Claude Chesnais
(1992) desde una mirada historica reflexiona sobre los diferentes tipos de violencia
que han traido consigo los cambios en la organizacion social, pasando por las
sociedades agrarias hasta llegar a las sociedades industriales, concluyendo que la
ambigiedad del concepto violencia es gracias a la falta de relacién de este con el
relativismo histérico (p.25). Con esto Chesnais hace un llamado para relacionar la
historia inmediata en su relacién con la historia a largo plazo, ya que las formas de

violencia tienen una incidencia que varia segun las culturas.
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Chesnais (1992) identifica dentro de la ambigtiedad del concepto violencia tres
definiciones implicitas que se intercalan constantemente, la primera obedece a la
violencia fisica o directa, configurando “una definicion operativa, ya que hace
intervenir al policia, al juez y al médico y pone en entredicho el orden social” (p.
27). La segunda atafie a la violencia econémica, que comprende todos los
atentados contra los bienes, en su creciente y casi infinita diversidad, esta forma
de violencia cada vez mas se viene confundiendo con la violencia fisica en la
medida que los sujetos contemporaneos “son menos capaces de separar lo que
son de lo que tienen” (1992, p. 28). Por ultimo, la tercera forma de violencia esta
estrechamente relacionada con la moral y las estructuras referentes a esta, “cuyo
contenido es altamente subjetivo y se refiere, de hecho, al viejo concepto de la
autoridad” (1992, p. 29).

Chesnais ofrece muchas luces sobre el tema, al identificar tres definiciones que se
intercalan constantemente a la hora de usar el término violencia. No obstante, si
bien su propuesta acierta al identificar la connotacion moral implicita en el vocablo,
no explora a fondo los juicios propios a la hora de usar el término. John Swamley
(1992), sigue muy de cerca de Chesnais al afirma que la palabra Violencia da
lugar a polémica, en la medida en que se va ampliando el significado del término
violencia, ocurre lo mismo con la gama de comportamientos que pueden alegarse

violentos (p. 178).

Para profundizar en esta vaguedad del termino Swamley (1992) afirma que la
palabra violencia trae consigo una connotacion de condena que no se encuentra
en el término, al parecer equivalente, de fuerza. Segun este autor, “tanto en la
teoria moral como en la conversacion cotidiana, la distincion entre fuerza y
violencia se entiende claramente. La fuerza es algo siempre de lamentar, pero en
algunas circunstancias es permisible. La palabra fuerza no lleva implicito un juicio
condenatorio como la palabra violencia (...) se podria decir que la violencia es

mala por definicion” (p. 173). Es precisamente esta connotacion peyorativa de la
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palabra violencia lo que explica su aplicacion cada vez mas amplia. Mientras que a
un nivel descriptivo violencia puede referirse simplemente a la fuerza fisica
empleada para causar dafio, a un nivel moral denota el uso éticamente
inaceptable de la fuerza fisica para dafar a otra persona. Este sentido moral
confiere al término violencia una connotacion emotiva y una funcion prescriptiva,;
“La primera caracteristica permite emplear el término en esferas muy alejadas de
su significado béasico, mientras que la segunda realza su utilidad como medio para
provocar respuestas emocionales y juicios morales negativos en relacion con los

comportamientos a los que se aplica” (Swamley, 1992, p. 174).

Los referentes historiograficos usados hasta este punto han buscado
conceptualizar el fenobmeno de la violencia, buscando lugares comunes en las
definiciones usadas tanto empirica como cientificamente, centrando el foco de
atencién en lo que se entiende por violencia misma, dejando de lado la descripcién
de los impactos de la violencia en las sociedades. Los avances planteados en la
reflexion de este término han encontrado que el uso de la palabra violencia trae
consigo diferentes categorias de violencia que en la extension de su uso o
aplicacibn muchas veces se superponen, los cuales se pueden resumir como,
violencia politica, impulsada por la voluntad de mantener o retener; violencia
econdémica, motivada por ganancias materiales; violencia social, gran parte

basada en la distincién y condicion social.

Es importante distinguir entre las causas estructurales de la violencia
generalmente comprendidas desde las perspectivas de las relaciones de poder,
las cuales desencadenan factores de riesgo y circunstancias que exacerban la
probabilidad de que ocurra la violencia, por ejemplo, la pobreza o la desigualdad,
donde muchas investigaciones empiricas concuerdan en que estos factores
contribuyen a la delincuencia. Desde otras perspectivas, la politizacién del crimen
es la causa predominante, con la urbanizacion de la guerra, una preocupacion

particular en las zonas de conflicto regionales.
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De esta forma, la moral vinculada al funcionamiento del actual modelo de
econdémico y social, no supone sino “la consagracion del principio de validacién de
los medios por los resultados, de la hostilidad social, de las artimafas, de la
competitividad a ultranza y de la erradicacion o postergacion de cualquier
compromiso social solidario, potenciando la confusion en las reglas de juego en la
actividad econdémica”. (Tezanos, 1996, p. 96). Al evidenciar la profunda relacién
existente entre inseguridad y poder gubernamental, en la actual correspondencia
entre violencia estructural y el emergente sistema, podemos entender, siguiendo a
Falvia Schilling (2014), “quando as instituicdbes politicas e as oportunidades
O8atisfacer estdo ao mesmo tempo concentradas e ligadas, entdo os cargos
publicos podem ser utilizados em proveito pessoal”’ (p. 46). Por tanto, esta relacion
estructural representa los diversos ambitos sociales e institucionales en los que los
agentes expresan, reproducen sus aspiraciones y compiten por la distribucion de

diferentes tipos de capital.

Desde esta perspectiva, podemos vincular la propuesta de Schilling con la teoria
de los campos al considerar que, la relacion de distribucién entre un agente y los
recursos objetivamente disponibles, y los beneficios que producen, estd mediada
por la relacion de competencia, al no existir exclusividad sobre el campo otros
poseedores de capital compiten simultdneamente por los mismos bienes. EI motor
de esta competencia, en la cual los agentes ejercen sus fortalezas, radica en la
apropiacion de beneficios y el poder para imponer leyes que dicten un

funcionamiento del campo mas favorable al capital y su reproduccion.

A la luz de las diferentes dimensiones de la violencia estructural y los actuales
mecanismos gubernamentales, Schilling (2014) propone abrir la discusion sobre la
relacion existente entre corrupcion y violencia, al considerar como la apropiacion
de los beneficios y Poder del Estado, histéricamente se ha realizado atreves de la
corrupcion de las instituciones publicas. De este modo, la corrupcion como una

alternativa a la violencia, “¢ uma forma particular de exercer 98atisfacer:

98atisfacer ilicita, ilegal e ilegitima” (p. 47), se manifiesta como una posibilidad
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para la apropiacion de beneficios que garanticen un ambiente mas favorable para
la reproduccion del capital de ciertos grupos sociales, por lo cual, funcionaria
como un “reductor de incertidumbre” de los resultados de un proceso dado, es
decir, una forma de administrar la probabilidad (2014, p. 47). Desde esta
perspectiva, “a corrupcdo, como a 99atisface, ocorre quando a 99atisfac de
oportunidades de mobilidade fora da politica se combina com a 99atisfacer de
instituicdes frageis e inflexiveis, canalizando 99atisfac para o comportamento
politico desviante” (2014, p. 51).

La corrupcion, vista como una estrategia que “envolve a troca de acao politica pela
riqueza econdémica” (Schilling. 2014, p. 49), evidencia la existencia de fuerzas
sociales bien diferenciadas que utilizan estas dos capacidades para la formulacién
de demandas al sistema, por lo que, “tanto a corrup¢ao quanto a 99atisface séo
meios ilegitimos de se fazer demandas ao sistema, mas a corrup¢do é também
um meio ilegitimo de 99atisfacer tais demandas” (2014, p. 49). Lo que nos lleva a
afirmar, la corrupcion y la violencia son una dimensién social con profundos
impactos en la reproduccion de la injusticia y la desigualdad. Asi mismo, este
vinculo trae consigo elementos de coercion subyacentes, puesto que es una
relacion de poder muchas veces desigual, acercandose a la extorsion; en sintesis,
una nueva distribucion de las ilegalidades toleradas entre la relacion corrupcion y

sociedad.

La violencia entonces, ha sido entendida por Schilling, como el uso de la fuerza
aplicada a otros con propoésito de obtener algun beneficio o ganancia en contra de
su voluntad. Por lo tanto, a partir de este hecho, también se manifiestan
representaciones sociales, que buscan transformar y/o dominar, en este caso, el
tejido social, la conciencia colectiva, naturalizando estas relaciones (Sanchez,
1998, p. 11). La violencia es generalmente definida como el uso de la fuerza fisica,
gue causa dafio a los demas, estas definiciones incluyen dafio psicoldgico y
privacion material. La mayoria de las definiciones reconocen que la violencia

implica el ejercicio del poder para legitimar el uso de la fuerza para ganancias
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especificas. Definiciones de la violencia que a menudo se superponen con las de

los conflictos y del crimen, aunque hay distinciones importantes.

De este modo, las luchas de poder no necesariamente infligen dafio fisico o
mental, sin embargo, la violencia por su misma naturaleza lo hace. Del mismo
modo, el crimen no tiene que implicar violencia, la inseguridad y la zozobra
generadas por la violencia se expresa en el miedo tanto individual como colectivo,
este se ha definido como repercusion cultural, psicologica y psiquica de la
violencia. El miedo, asi como la incertidumbre y la inseguridad, cumplen una labor
esencial dentro del sujeto y la sociedad, puesto que se ofrece un entorno cotidiano
gue se torna hostil, mientras la vida en comunidad se muestra como un escenario
de guerra permanente, en el cual el individuo debe entrar en una constante
basqueda de la tranquilidad (Martin-Barbero, 2003, p. 71). Aunque las
percepciones de inseguridad no pueden reflejarse en evidencia, afectan
fundamentalmente al bienestar de los individuos y las sociedades, haciéndolas
mas precarias. Pero sus efectos no se reducen ahi, ya que también intervienen en
la forma en que se percibe y construye el sujeto como el espacio, conduciendo a
territorializaciones  funcionalmente construidas sobre las diferencias vy
categorizaciones de individuos y territorios, afirmando la utilizacion desigual de los
mecanismos de proteccion, privilegiando ciertos cuerpos sobre otros a la vez que

proyecta la precariedad en poblaciones y fragmentos de ciudad menos protegidos.

3.3 Discursos del orden y la seguridad/inseguridad

En sociedades donde la incipiente consolidacién y presencia del Estado y las
instituciones publicas como una continuidad absoluta y multidimensional ain esta
en duda, la precariedad en estos contextos, engendra variaciones especificas en
cada territorio, potencializadas por la incertidumbre generalizada, producto del
desmoronamiento de las escasas politicas de proteccion social bajo discursos de
la crisis y austeridad econOmica, asi, cuanto mas se minimizan las salvaguardas

sociales, y cuanto mayor es la precarizacion, mayor es la batalla para maximizar la
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seguridad individual. De esta forma, al considerar la alarmante diseminacion de
modelos urbanos de residencia cerrados, privados y aislados del espacio publico,
podemos encontrar en estrecha relacién con las transformaciones urbanas de la
ciudad y la propagacion de discursos de la orden y la inseguridad que jerarquizan
de manera particular diferentes problemas y angustias materializandolas en el
territorio y en poblaciones percibidas como amenaza. Las segregaciones,
exclusiones y restricciones en el uso de los espacios publicos, para autores como
Isable Lorey (2016), son reflejo una légica securitaria extendida en las ciudades

actuales:

“‘Aunque las actuales técnicas de precarizacion ya no tienen que operar
principalmente mediante la homogeneizacion social y las estabilizaciones
fijas, un exceso de incertidumbre sigue siendo una potencial amenaza que
ha de ser tomado en serio ya que puede poner en riesgo el orden precario
establecido. La precarizacion, es entonces un nuevo componente de la légica
securitaria cada vez mas global que impregna lo social, una légica que esta
basada en la segregacion del espacio y en la jerarquizacion de las personas
que lo circulan. “En estos planes de ciudad, las fronteras deben seguir siendo
permeables para instaurar la seguridad y garantizar su reproduccion” (p.70).

La precarizacion gubernamental, mas alla de promover formas de autogobierno,
desemperia un papel fundamental en la construccién de un mal y la jerarquizacion
de este, el cual, opera sobre la desestabilizacion de las formas de vida y los
cuerpos, momento en el cual se consolida una rejerarquizacion de antiguos males
y, la introduccién de nuevos factores de inseguridad. Resultado de esto, es la
configuracion de diversos y asimétricos problemas vecinales no compartidos que
fracturan el ideal de una ciudad continua, produciendo, diferentes configuraciones
subjetivas y colectivas a lo largo de los diferentes segmentos que dan forma a la

estructura urbana.
Una jerarquizacion implacable, no solo, asigna un valor diferencial a ciertos

cuerpos o barrios, sefialando lo que tiene el privilegio de ser protegido, sino

también jerarquiza las amenazas y redefine como reacomoda lo que es percibido
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como problema en los espacios socioeconémicamente diversos que tiene una
ciudad como Bogota. Para Lorey (2016), "la seguridad de la comunidad se regula
mediante la integracion de un peligro potencial neutralizado y domesticado, que en
parte se produce mediante técnicas de seguridad para su propia legitimacion” (p.
55). Lo anterior, supone la aplicacion de practicas y discursos intensificados para
que el sujeto precario rejerarquice los factores que causan miedo e inseguridad,
dandoles un orden diferente, el impuesto por la gobernanza urbana. Esto permite
que el sujeto encuentre amenaza en factores que antes no lo eran o estaban en

segundo plano para él.

La construccion jerarquizada de un mal, reside en la capacidad de crear o cambiar
categorias y significados que tienen una intencion, es decir, entre lo permitido o su
reverso, entre lo que es bueno o malo, ya que, la reproduccién de la condicion
precaria llevada a cabo por ciudadanos comunes no apunta a individuos
especificos sino a categorias enteras de personas, es asi como en el contexto
local se sefiala al indigente o desechable, al chirrete, al vendedor ambulante, al
fiero, al zorrero, al pobre, al pandillero, al mamerto, al loco, al mariguanero, el
jibaro, al taxista, a la prostituta, al homosexual, entre otras®. Por lo tanto, el
discurso de la inseguridad necesita de la construccién de prejuicios que permitan

encontrar chivos expiatorios, victimas que sean blancos de su agresion.

Un nuevo ordenamiento y jerarquizacion de lo que amenaza, trae consigo una
vision alterificada y por lo tanto caédtica del medio social percibiéndolo como hostil,
conduciendo a reproducir un orden por encima de cualquier consideracién y
cualquier otra libertad, para responder a situaciones desesperadas donde el miedo
a factores de inseguridad rejerarquizados es justificacién suficiente para que el

sujeto voluntariamente ejerza los medios necesarios para su propio cuidado y su

¥ Muchas de las palabras usadas como ejemplo son propias de la jerga popular en Bogoté, por lo general son
usa de manera despectiva para sefialar, y encasillar, a ciertas poblaciones que se consideran indeseables o
estan relacionadas con la repeticion de comportamientos que atentan contra las normas de convivencia.
Entiéndase por: Indigente o desechable (habitante de calle), chirrete (drogadicto), fiero (joven de barrio
popular con una estética particular, muchas veces relacionado con el robo), zorrero (reciclador con carretas de
traccion animal), mamerto (persona relacionada a ideologias politicas de izquierda), al loco (persona
extrovertida, con estética diferentes), jibaro (vendedor de drogas dedicado al micro trafico).
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busqueda subjetiva del orden. Sin embargo, es importante subrayar que esta
vision contiene una doble concepcién de orden social, por un lado, la concrecién
de un orden deseable y, por el otro, una faceta paralela de represién y control para

lograr y mantener los fines centrales de orientacion publica.

Siguiendo a Schelling (1999), la relevancia actual de los discursos de la
criminalidad y el orden es una técnica gubernamental que abarca, no sélo la
inseguridad, sino también la regulacion de subjetividad. “Nao somos mais os
mesmos apos os relatos dos crimes que ocorrem. Vamos sendo construidos como
subjetividades atemorizadas” (p. 51). En estas condiciones el miedo e
incertidumbre cumple una labor esencial en el sujeto, puesto que se presenta un
entorno cotidiano que se torna hostil, mientras la vida en comunidad se muestra
como un escenario de guerra permanente, en el cual el individuo debe entrar en
una constante busqueda de la tranquilidad. Visibilizar y jerarquizar los
sentimientos de inseguridad en la ciudad, se convierte en eje y argumento politico,
ético, econémico y moral del que no se puede prescindir en la intervencion de
poderes gubernamentales, mediaticos y financieros sobre el territorio, logrando asi
que los sujetos tengan otra percepcion de la seguridad atravesada por una
redefinicion de la relacion seguridad/inseguridad. Asi pues, la seguridad como el

cuidado de si toma el papel protagonico.

La escenificacion territorialmente indiscriminada de la inseguridad a través de
exacerbacion los miedos, para el urbanista espafiol Jaume Curbet (2009), busca
que “todos podamos sentirnos expuestos ya no soélo a riesgos reales que se
corresponden con la realidad delictiva local, sino también a riesgos percibidos que
se nutren de la narracion indiferenciada, a través de los medios globales de
comunicacion, de problemas que afectan a grupos sociales y territoriales muy
diversos y alejados entre si” (p. 49). En este sentido, la precarizacion
gubernamental juega un papel clave en la construccién, no solamente de agendas
de ciudad, sino también, en las representaciones y percepciones sociales acerca

de la seguridad y/o la inseguridad. Un discurso de la inseguridad que ingiere
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directamente en los procesos de construccion subjetiva al fomentar mecanismos
de autorregulacion en los que el ciudadano comdn es participe de su propia
seguridad, alterando la balanza entre sus derechos y deberes, a la vez que,
cuestiona los mecanismos de integracion social presentes en las democracias
modernas. De hecho, para el politélogo Federico Pérez Fernandez (2010), el
lenguaje de ciudadania democratica y su inscripciébn en el espacio publico se
convirtieron en un catalizador de procesos de exclusion y precarizacion social,

sefalando:

“Los ideales democraticos que supuestamente motivaban estas politicas se
entremezclaron con valores estéticos e higiénicos y nociones de orden y
seguridad, facilitando, en Ultima instancia, formas de segregacion fisica y
simbdlica. Las percepciones de inseguridad e incivilidad cayeron sobre las
poblaciones mas pobres y las politicas de cero tolerancia se alinearon
coémodamente con los intereses politicos y econdmicos de las clases mas
privilegiadas. La implementacion de estas politicas de reconstruccion urbana
gener6 formas de desplazamiento social y limpieza espacial y la
consolidacion de un modelo de gentrificacion generalizada” (p. 69).

En la experiencia actual de ciudad, las segregaciones, exclusiones y restricciones
en el uso de los espacios publicos son elementos cotidianamente naturalizados.
Asi, la privatizacion de la justicia y la seguridad, el apoyo a acciones ilegales y
violentas de la policia, ademas de la reclusion de segmentos de la sociedad en
enclaves fortificados, ha configurado nuevos conflictos sociales que emergen en
las ciudades a la luz de los nuevos patrones de segregacidén social (Caldeira,
2002). De este modo, para la antropéloga brasileira Teresa Caldeira (2002), la
combinacion de violencia cotidiana y la paulatina reduccién de la institucionalidad
publica, ha terminado por crear pautas para espacializar y valorizar la desigualdad
por medio de una fragmentacién del territorio urbano que dificulta el
mantenimiento de los principios basicos de la libre circulacion y apertura de los
espacios publicos, anteriormente fundamento para la estructuracion de las

ciudades modernas. Este contexto de aislamiento y segregacion, para la autora,
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representa uno de los principales desafios en la consolidacién de la democracia y

del Estado de derecho.

En esta perspectiva, una cierta vulnerabilidad social, como hemos visto, constituye
el caldo de cultivo propicio para que aparezca y se propague pandémicamente la
percepcion de inseguridad ciudadana. Las ciudades para Teresa Caldeira (2002),
estan retrayéndose hacia los espacios interiores. Mientras se pierde el interés por
ocupar la calle y al espacio publico, se enfatiza el valor de lo privado y restringido,
espacios en los cuales se imponen normas de inclusién y exclusion. Por lo tanto,
identificar “como a cidade moderna advogo pela divisdo em setores de acordo
com as fungdes urbanas” (p.174), muestra como ese sentimiento de incertidumbre
construido es, en si mismo, reflejo de técnicas de subjetivacion ligadas a la
economia emocional de los habitantes reorganizados bajo la logica de la
precariedad vital. Un movimiento creativo de las I6gicas del capital que en realidad
prefiguran a la vez que cuestiona el predominio de los valores del individuo, ahora,

convertido en consumidor.

Finalmente, La correspondencia de estos fendbmenos no solo ha incentivado una
progresiva transferencia del derecho a la seguridad a empresas privadas, donde
esta no solo es ofrecida como un servicio, sino también, acompafiada con una
division entre sectores sociales con distintas y muy disimiles funciones vy
jerarquias sociales impide las posibilidades de encuentro con los que se
consideren diferentes y, por cuenta de ello, pasan a verse como peligrosos.

3.4 Territorios de seduccidén y consumo del espacio

La posicion determinante que han logrado los discursos del orden y la inseguridad
sobre las agendas de construccibn de ciudad, sumado a las formas de
territorialidad diferenciadas y con limites claros, imaginarios o fisicos, producidas
por las nuevas formas de consumo y mercantilizacion, conduce a las ciudades y

los sujetos que la habitan hacia un aislamiento progresivo. De este modo, se ha
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establecido una sociedad de lo precario, donde la constante amenaza y el
expandido sentimiento de vulnerabilidad en el plano urbano, fuente de inseguridad
e incertidumbre, “exige y e induce la precariedad como un modo de vida” (Lorey,
2016, p 2). En esta nueva realidad, el resurgimiento de los discursos del miedo y
el orden preparan el terreno para crear una necesidad de seguridad, que no solo
se reduce a una cuestion protectora, sino que afecta la formacion del yo.
Alentados a creernos flexibles y autonomos, experimentamos un aislamiento

progresivo que tiene impactos sociales y politicos funcidnales al control social.

El énfasis en el desorden urbano, las poblaciones peligrosas y la crisis econémica,
moviliza discursos y estrategias empresariales centradas en la necesidad de
revitalizaciéon urbana y la reinversion de capitales, por medio, de intervenciones
socioterritoriales que son tanto utilitarias como politizadas. En efecto, en la
actualidad la estructura urbana de la mayor parte de las ciudades esta delineada
por los poderes coercitivos del capital local y las formas particulares de
gubernamentalidad que cada una presente, “trabajando en conjunto para
mantener y contener las desigualdades de clase y raciales en el entorno urbano
para proporcionar una calidad atractiva" de la vida para las empresas libres y los
cuadros profesionales que trabajan para el capital globalizado” (Curbet, 2009, p.
65).

Sabemos de este modo, cédmo el crecimiento urbano y la expansién econémica se
pueden entender en términos de sistemas de oferta y demanda, donde el
urbanismo es mas bien una herramienta técnica para ganar acceso estatal y
orientar recursos para intervenir ciertas areas de la ciudad, trayendo consigo
redefiniciones en los usos del suelo y nuevos modelos de vivienda atadas a las
exigencias del marcado y agentes privados; territorios de seduccion para distintos
tipos de consumidores, los cuales profundizan los procesos de diferenciacion
social, en detrimento de la integracidén social. Este proceso inmobiliario cimentado
sobre la idea de la propiedad diferencia y la exaltacién de ciertos patrones de

consumo Yy estilos de vida, para Isabell Lorey (2011):
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‘parecia ser el prerrequisito para que el individuo pudiera volverse
independiente y libre del sistema tradicional de servidumbre y seguridad.
Pero si adoptamos la perspectiva de la gubernamentalidad biopolitica, el
significado de la propiedad sobrepasa el que adopta dentro de los limites de
las relaciones entre ciudadania, capital y trabajo asalariado: debe entenderse
como algo ampliamente generalizado, en tanto que en un dispositivo
biopolitico las relaciones de propiedad corporeizadas afectan a la totalidad
de la poblacion y no sélo a los ciudadanos o trabajadores, en la forma de
gobierno del si mismo gubernamental. La persona moderna, de acuerdo con
esto, se constituye mediante relaciones consigo misma de tipo individualista
y posesivo que son fundamentales para la conformacion de las ideas,
histéricamente especificas, de autonomia y libertad” (p. 65).

La mercantilizaciéon del territorio urbano en manos de empresas y desarrollos
privados, produce espacios diferenciados, no solo en términos estéticos, acceso a
servicios, cercania a centros y tiempos de desplazamiento, sino que también,
jerarquiza mientras fragmenta sectores enteros de la ciudad bajo los estandares
de la seguridad, presentando como valor agregado a estos desarrollos privados, el
nivel de exposicion a los factores de riesgo claramente definidos en los discursos
del miedo y el orden; una diferencia naturalizada entre sectores dependiendo de la
percepcion se seguridad —inseguridad- y vulnerabilidad que cada uno posibilite, es
decir, un movimiento del mercado que traslada a los inmueble las variaciones en
percepcion de seguridad asociada a un territorio. En consecuencia, sefiala Curbet
Jaume (2009), “esta profunda reconfiguracion de los espacios de la inseguridad
ciudadana constituye, en realidad, un primer resultado de la adaptacién social —
es decir, la busqueda de seguridad— ante un conjunto de cambios econémicos a
escala global que han venido a materializarse, a escala local, en un paisaje urbano

profundamente marcado por la incertidumbre y la desigualdad” (2009, p. 68).

Las estrategias de seduccion y precarizacion operan de forma sinérgica y crean
efectos evidentes en el significado y experiencia en el territorio urbano; la ciudad
se fragmenta en una multiplicidad de segmentos cerrados o, en cualquier caso,

controlados, que defienden a los ocupantes de estimulos no deseados y que
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regulan su comportamiento. Siguiendo a Abel y Clua (2006), esto nos demuestra
que, la visién de la fuerza de la ley y el orden implica una utilizacion funcional de la
inseguridad, la cual, “te6ricamente, deberia devolver la normalidad segun criterios
intervencionistas y paternalistas, centralistas y represivo. A menudo, las
soluciones propuestas en nombre de un orden publico, no hacen sino fragmentar
complejidad social, haciendo imposible la comunicacion entre las diferentes voces,
separando mas de la realidad a quien ya vive aislado de ella -y que, precisamente
se siente inseguro por ello-” (p. 411). Jaume Curbet (2009) cercano a esta

argumentacion, sefiala como, orientados por esta logica:

“los vendedores privados de seguridad se afanan en denunciar el déficit local
de seguridad que presenta la oferta estatal y, por consiguiente, encuentran
ahi el elemento central de la estrategia de marketing que viene insuflando el
crecimiento espectacular de la industria privada de la seguridad. La paradoja
consiste en que esta intervencion privada, lejos de suponer una reduccion de
la inseguridad objetiva, alimenta la inseguridad subjetiva, que a su vez
genera una mayor demanda de seguridad” (p. 73).

De esta manera, el poder no es dominacion ni determinacion plena, sino un
ejercicio de incitacion, seduccién e induccion en el que las infinitas posibilidades
de acciéon de un sujeto quedan recortadas a un numero limitado de acciones
(opciones), emocionalmente enganchadas al deseo humano como soporte de la
sociedad del mercado, por lo tanto, los mecanismos de seduccion engendran la
conformidad social. (Foucault, 2001, p253). En este sentido, “la creciente
utilizacion de la inseguridad como argumento importante del marketing
inmobiliario, se esta transformando la morfologia de algunas de las mas
importantes ciudades, que se han empefiado en crear zonas residenciales de
supresion de riesgos soélo al alcance de las clases acomodadas” (Curbet, 2009, p.
68). La fragmentacion territorial encausada por el mercado en aras de su
consumo, corresponde a la subdivision de la ciudad en segmentos, cada uno de
los cuales adquiere un caracter peculiar y apunta a un objetivo particular de
consumidores con estilos de vida y preocupaciones diferentes. La estética

diferenciada de las zonas urbanas y la presencia de una dialéctica entre
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mecanismos inclusivos y exclusivos es una consecuencia de estas tendencias,
favorecidas por la expansién de la urbanizacion privada y la difusion de polos
urbanos de desarrollo que facilitan la separacion fisica y funcional entre

segmentos especializados.

Imagen 2: sector ubicado donde se encuentra la avenida ciudad de con la Avenida las américas, a
unos metros portar américas. Podemos ver el desarrollo diferenciado y la segmentacion espacial
entre el Barrio autoconstruido y el revitalizado. Registro fotogréafico propio.

En la mayoria de los contextos urbanos, estamos asistiendo a la intensificacion de
estrategias que implican la fragmentacién del territorio urbano, entre las que se
encuentran, practicas de zonificacion que no corresponden a un plan publico sino
mas a demandas del mercado y la expansion urbana, comercializacion de lugares
y proyectos de vivienda privados, financiados y subsidiados (Borja, 2012, p 9),
donde resalta, una sélida articulacion al campo politico en el que han encontrado
el capital para influenciar las agendas de ciudad. Estas estrategias, pretenden
seducir a diversos tipos de consumidores e intenta domesticar los territorios
urbanos, jerarquizando el supuesto desorden espacial y social de procesos
espontaneos como un mal superior que, a su vez, es producido y reproducido por
técnicas de seguridad. Esta seduccion inmobiliaria, ligada a una necesidad
securitaria, se expresa y respalda a través del control y la exclusion explicitos,
presentando dos versiones diferentes, aparentemente opuestas, que son en
realidad complementarias. La primera, o la suave, crea ambientes comodos que
se configuran como segmentos adaptados a formas especificas de consumo y, por

lo tanto, de sujetos/usuarios. La segunda, la dura, garantiza por medio de la
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securitizacion de territorios la expulsion de toda forma de comportamiento, e
incluso, la presencia fisica de grupos sociales incompatibles con las necesidades
de la economia privada y del poder politico. Es decir, exclusion/inclusion y
capacidad de consumo, son dos caras de la misma moneda —operando de manera

superpuesta.

Esta dimensién se centra mas en inclusion que en la exclusiéon, o mas bien,
apuesta por la capacidad de seduccion y atraccion de consumidores especificos a
determinados territorios construidos de forma diferencial dependiendo de la
capacidad economica individual de manera que enmascaren los aspectos de
repulsiobn para otros usuarios potenciales, lo cual puede desembocar, como
veremos mas adelante, en lo que hemos llamado ciudadanias contingentes. Sin
embargo, esta idea inclusién privilegia en muchos casos modelos de ciudadania
elitistas con nuevos estilos de vida y los correspondientes patrones de consumo
que luego, en las posibilidades reales de acceso, quedan limitados exclusivamente
a un sector social restringido. Frente a esto, Pérez (2010) quien al referirse a las

politicas y agendas seguridad orientas al espacio en Bogot4, sefiala:

“Tal fue el caso de las politicas de espacio publico y de seguridad, en donde
primo la idea del desorden y la indisciplina urbana, sobre las condiciones
estructurales e historicas de los regimenes de ciudadania locales. En este
laboratorio urbano, ciudadania se convirtié en un instrumento central para la
produccion de orden con politicas que actuaban sobre y a través de la
agencia y subjetividad de los individuos” (p70).

Estos segmentos, independientemente de su posicionamiento social y espacial,
siguen siendo esencialmente precarios. En condiciones de proteccion la vida no
deja de ser precaria y “los cuerpos nunca pueden ser enteramente protegidos ni
inmunizados ante el peligro, precisamente porque estan permanentemente
expuestos a las condiciones sociales y politicas, bajo las cuales la vida no deja de
ser precaria” (Lorey, 2012, p. 34). En este contexto, donde las divisiones de clase
son parte integrante del modelo emergente de ciudad articulado a las légicas del

mercado, los problemas vecinales como la percepcion y sentimiento de
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inseguridad para cada segmento son ciertamente asimétricos y acentuados por
discursos del orden diferenciados y territorializados, generando asi, un impacto
también asimétrico en la presencia e intensidad de la condicion precaria en cada
uno. De este modo, sefiala Jaume Curbet (2009), “el nivel de seguridad de un
enclave residencial se convierte, en el seno de las clases medias y altas, en un
indicador de estatus social” (p. 70). Lo anterior, plantea un cuestionamiento sobre
los lineamientos de las decisiones politicas y las practicas sociales por las cuales

algunas vidas son protegidas y otras no.

Cada vez mas escazas Y, repetidamente, reducidas poblaciones estan protegidas
en su acumulacion de capital y poder, mientras que otras estan expuestas a
vulnerabilidades que saturan la vida cotidiana y desestabilizan la experiencia de
ciudad. En consecuencia, lo que estd en juego con la precarizacion es la
normalizacion de aspectos socioecondémicos y politicos frente al privilegio de
formas particulares de urbanizacién sobre otras. En este sentido, la precarizacion
se asocia con la distribucion desigual de la precariedad, actia como un
instrumento de gobierno y una base para la acumulacion capitalista que promueve

la regulacién y naturaliza del entorno construido como otra forma de control social.

De esto se desprende la razén por la cual el grado de precarizaciéon, las
condiciones de vida y los intereses relacionados a posibilidad de reducir la
intensidad del sentimiento de incertidumbre son radicalmente diferentes para cada
segmento, generando profundos retos en la construccion de un significado
continuo y definitivo de ciudad. Situacién que ha abierto la puerta a una incesable
emergencia de nuevos sujetos que encarnan el nucleo esencial de estas
instituciones y discursos, pero con sus propias singularidades, con imaginarios y
significados que se corresponden a las estrategias e intereses gubernamentales
para cada territorio. Siguiendo a Jaume Curbet (2009), “este nuevo mapa de la
seguridad, constituido por nodos y enlaces especialmente protegidos, viene a

cartografiar los resultados visibles de la redistribucion ya no soélo de los bienes
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sino también de los males (riesgos y conflictos) producidos por un desarrollo

econdmico socialmente desregulado” (p. 72).

Por lo tanto, es bastante claro que el proceso es fundamentalmente orientado
hacia la constitucién social y espacial de la exclusividad, sin embargo, es preciso
sefalar la introduccién de un componente creativo del mercado disefiado sobre la
difusion de una exclusividad delineada por diferentes escalas y patrones de
acceso que tienen alcance espacial, es decir, con la finalidad de explotar las
particulares lineas de inclusién dictadas por la comercializacion del espacio, se
proyectan diferentes tipos de exclusividad dependiendo el tipo de consumidor, su
capacidad de consumo y el segmento urbano al que es encausado mediante un
namero limitado de opciones, recortadas por modelos de crédito y operaciones
mercantiles que perfilan sujetos y usuario. En otras palabras, si la precarizacion
magnifica la exclusion, esta deberia ser evidente no solo en las disparidades entre
ricos y pobres, también entre las diferentes clases medias compradoras de
vivienda. Por lo tanto, el estatus y la actuales ideales de exclusividad estan ligados
a una reestructuracion mas amplia de la desigualdad, sus consecuencias, por lo
tanto, van mas alla del simple tratamiento entre ricos y pobres, categoriza entre
distintas intensidades de la precariedad, o lo que es lo mismo, entre sujetos con

una mejor o peor condicion precaria.

En efecto, las formas seduccion y precarizacién actian de manera sinérgica, ya
que, esta territorializacion de la diferencia proporciona una vista valiosa del pefrfil
demografico de los compradores que pueden acceder a cada segmento, el cual,
es delineado y moldeado cuidadosamente por entidades financieras que permiten
estas opciones de ubicacion dependiendo de la capacidad econémica individual.
Ocultando de esta forma, la discriminacion detras de andlisis financieros y la
configuracion de centrales de riesgo que acumulan datos personales y
proporcionan a estas entidades un saber sobre el cual se asignan o deniegan
canales de crédito, de manera tal, que enmascaran los aspectos de repulsién para

otros usuarios potenciales. No es sorprendente entonces que estrategias como la
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discriminacion financiera, por medio de la codificacion de variables personales de
crédito como una forma de perfilar la inclusion, estén fuertemente implicadas en
los procesos de renovacién urbana y diferenciacion social en las geografias

urbanas contemporaneas.

El consumo del espacio por medio de la construccion de territorios de seduccion,
trae a nuestro entendimiento los procesos que han suscitado un cambio
considerable en las desigualdades que se inscriben en el plano urbano. Si bien,
como sefiala Cladeira (2002), los fendbmenos de la desigualdad siempre han
estado presentes, los diversos mecanismos de segregacion en la actualidad se
han vuelto mas obvios y complejos (p. 17). Por lo tanto, la creacion de formas
inéditas de discriminacion social se apoya en la asignacion de amenaza a algunos
grupos que componen la poblacion, como también, en la creciente desconfianza
de ciertos grupos sociales hacia los poderes publicos al cuestionar su capacidad
para garantizar seguridad.

3.5 Ciudadanias contingentes

En el contexto de la urbanizaciéon inmobiliaria y financiera soportada articulada a
procesos y técnicas gubernamentales, ha termina por cuestionar los mecanismos
de integracion social, anteriormente fundamento de las democracias y ciudades
modernas, alterando la balanza entre derechos y deberes. Si bien, los proyectos
de desarrollo residencial actuales pretenden construir una comunidad en una
ubicacion geografica, basada en la proximidad fisica, con lazos sociales y la
creacion de redes entre los barrios residentes, debido a la transformacion de los
entornos urbanos contemporaneos que, no solo, afecta y altera el disefio fisico de
los paisajes y barrios urbanos, también, hace que estos enfrentan una serie de
cambios demograficos que afectan su composicion social, cultural, y por
extension, la forma y significado que tienen las comunidades que los habitan
(Tezanos, 1996). En este contexto de desarrollo y cambio de los usos y consumos

sobre el territorio urbano, los procesos de construccion de comunidades urbanas

113



enfrentan y lidian con desafios significativos, dado que su estructura y fines estan
en entredicho, bajo la consolidacion de temas y preocupaciones que dan especial
relevancia a discursos el miedo y del orden, donde los procesos espontaneos de
construccion social del espacio, son vistos como caoéticos y fuente de

incertidumbre para dar paso a ejercicio de ciudadania mas operativos.

En estas condiciones el miedo e incertidumbre cumple una labor esencial en el
sujeto, puesto que se presenta un entorno cotidiano que se torna hostil, mientras
la vida en comunidad se muestra como un escenario catastrofico atravesado por
una redefinida relacion entre seguridad/inseguridad (Caldeira, 2002). Asi pues, la
seguridad como el cuidado de si toma el papel protagénico con el fin de que los
ciudadanos basen sus parametros de identidad en funcion de la diferencia y la
cristalizacion de las categorias conceptuales de clase en pro del mantenimiento
del “orden moral’” establecido por procedimientos gubernamentales que
estructuran la seguridad de acuerdo con una l6gica de competencia desde la
institucion, mostrando este comportamiento como un ideal de ciudadania (Lorey,
2011). Resultado de esto, es la configuracidén de diversos y asimétricos problemas
vecinales no compartidos que fracturan la idea de comunidad urbana, produciendo
diferentes configuraciones subjetivas y colectivas a lo largo de los diferentes

segmentos que dan forma a la ciudad actual.

Estas formas de territorialidad diferenciadas y con limites claros, ya sean,
imaginarios o fisicos, pueden dar lugar a ejercicios de ciudadania contingentes, las
cuales describen una relacion particular entre geografia, precarizacién y procesos
de subjetivacion. La ciudadania contingente es un ejercicio de ciudadania publico
de exigencia de seguridad, mediado por practicas de autogobierno y
autorregulacion, su potencia, infinitamente superior, reside en que cuenta con la
participacion voluntaria de los individuos. Para el sujeto contingente, es necesario
ajustarse a una norma social y actuar de manera prescrita y apropiada en la esfera
publica dentro de un limite o temer repercusiones blandas como exclusién,

sefalamiento, humillacién publica o prohibicion a ciertos lugares, como también
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fuertes como el uso de la fuerza y atentados contra la vida. De hecho, sefala
Butler (2006), “cuanto mas se regula el sujeto a si mismo, mejor funciona la forma
general del trabajo de regulacion, cobrando la forma de un modo de autogestién
gue da por supuesta la individualidad (y la necesidad de cultivar lo individual) que
es, de suyo, su instrumento” (p. 4). Es decir, la precarizacion ya no actia
externamente sobre la voluntad individual, sino que consiste mas bien en una red
flexible que constituye a los ciudadanos y los implica en sus estrategias globales,

movilizandolos a través de las respectivas tacticas locales” (Lépez, 2007).

Esta disertacion muestra como diferentes organizaciones y agentes, incluyendo
instituciones gubernamentales locales, la policia y asociaciones de residentes
definen y controlan los contornos de la comunidad, los barrios y el espacio publico
desde sus distintas estrategias conforme a sus intereses y posibilidades. Bajo la
premisa del orden publico como Unico ideal politico, la conjuncion de estos
agentes crea geografias territoriales que buscan incluir sélo a aquellos que se
ajustan a la idea estrechamente concebida de un vecino, consumidor o estilo de
vida apropiado, dependiendo del caracter o categoria que le asigne cada uno. Asi,
valores y principios construidos para la orientacion y reproduccion subjetiva se
asumen como categorias absolutas y normatizables, tras lo cual, cualquier
variacion o disension es criminalizada, llenando de legitimada las practicas
contingentes de estos ciudadanos o asociaciones de residentes para luchar contra
lo que no corresponda a la racionalidad autoreferenciada (Abel y Clua, 2006,
p412). En este sentido, se produce una alteracién en la balanza de derechos y
deberes, de manera que, pueda descargase todo el peso y la responsabilidad de

la seguridad al ciudadano. En la misma orientacion, Jaume Curbet (2009) sefala:

“La prevenciéon comunitaria tiende a modificar las condiciones sociales que
inciden en los comportamientos antisociales y en la delincuencia en el interior
de un barrio, con iniciativas concretas y a través del compromiso de los
miembros de la comunidad. De este modo, el trabajo de prevencion se
transforma en una oportunidad para construir una comunidad, para
responsabilizarla y para valorizar su rol en la gestion de los conflictos y del
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uso del mismo espacio urbano, con el fin de lograr una mayor seguridad” (p.
58).

La territorialidad se ejerce contra el otro social en un intento de construir una
comunidad cohesiva, al tiempo que excluye a aquellos que son vistos como
amenaza, diferentes o no conformes a comportamientos aceptables en el barrio o
conjunto residencial. “Esta actitud, ademas. se cree suficientemente fortalecida
como para imponer, unilateralmente, el control y la homogeneizacién del espacio,
como formula para conseguir sus propositos e implantar sus criterios” (Abel y
Clua. 2006, p412). asi la idea de integracidbn se convierte en absorcion o
asimilacion por parte de un grupo cerrado hacia otro grupo cerrado sobre, unas
lineas ni solidarias ni igualitarias que, por su rigidez y contundencia, reducen a los
excluidos a la categoria de no-ciudadanos. Aunque, como afirma Curbet (2009),
“no debe olvidarse que las actitudes se distinguen, con demasiada frecuencia, por
una visién "totalitaria" que se ampara en una mezcla explosiva de suposiciones
frivolas y dogmas ideoldgicos, y que confluyen en una demanda inflexible de
justicia y castigo -que en realidad se equiparan a venganza-, asi como de

proteccién a cualquier precio” (p. 55).

La imagen de un sujeto contingente construido bajo discursos del miedo y el
orden, reitera la posicion determinante que han logrado las agendas de seguridad
en la construccién de sujetos precarios. El énfasis discursivo en el desorden
urbano, lejos de suponer una reduccion de la inseguridad objetiva, termina
alimentando la inseguridad subjetiva al tiempo que conduce al ciudadano hacia
una incesante busqueda subjetiva del orden y su propio cuidado. Estas
ciudadanias reflejan el encubrimiento de la condicion precaria en una
ambivalencia entre subyugacion y empoderamiento, donde el ciudadano se
somete voluntariamente a las circunstancias sociales y politicas (Lorey, 2011, p.
20), a tal punto, que no es consciente de su propia precarizacion como sujeto
producido que, a su vez, reproduce la condicion precaria en su cuerpo y formas de
vida en relacion con los demas. De esta forma, la precarizacion a nivel colectivo se

experimenta como un déficit democréatico que crea la necesidad de seguridad
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como unico ideal politico y, al tiempo, “la precarizacion gubernamental promueve
un individualismo que ha sacudido lo social hasta su base y que eventualmente
nos llevara a un territorio completamente asocial” (Lorey. 2011, p. 36). Este Gnico
ideal, no solo vacia y resta legitimidad al poder de accion y decision que han
amasado las comunidades tradicionales sobre su territorio, también, impide que
los habitantes identifiquen sus principales inquietudes, las que realmente les
afecta.

Por consiguiente, La reduccion de espacios de interaccion de los habitantes de un
territorio al margen de preocupaciones y problemas vecinales, bien definidos por
los discursos de la inseguridad, da lugar a la degradacién de la idea y sentimiento
de comunidad, para dar paso a lo que Tezanos (1996) sefiala como “asociacion”,
la cual “esta ligada a las relaciones impersonales, instrumentales y tacticas,
propias de la sociedad de masas, a motivaciones racionales e interesadas, a una
estructura imaginaria y mecanica de lo social, y a la mera coincidencia publica
transitoria y superficial” (p. 22). En efecto, estas asociaciones de residentes, como
salvaguarda del precio de sus viviendas en un contexto de especulacion
inmobiliaria, promulgan conforme a sus intereses y posibilidades estilo de vida que
fortifican mediante barreras psicolégicas mientras definen y controlan los
contornos de lo que entienden por comunidad, al igual, que lo hacen con los

barrios y el espacio publico para disuadir de su uso a los excluidos del sistema.

En consecuencia, los barrios y, en especial los periféricos, estan siendo
reconfigurados bajo supuestos de renovacion urbana y desarrollos residenciales
gue involucran la intervencién de capitales privados, en la mayoria de ocasiones,
significa el desmoronamiento del espacio vivido construido y prexistente de las
comunidades tradicionales, aumentando sus dificultades en lugar de proporcionar
una revitalizacion. Simultaneamente, al interior de estos se produce una tension
entre los residentes tradicionales que han estado luchando por organizarse en una
comunidad vy, los “recién llegados”, con nuevas formas de organizacion

comunitaria 0, asociaciones de residentes. Es decir, Cuando la renovacion se
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promulga vy justifica la intervencion de capitales privados que se presentan como
politica publica, para el bien de una comunidad, la comunidad existente rara vez
es el beneficiario;en su lugar, la comunidad cambia y se reemplaza
constantemente para que la revitalizacion sea el resultado de una nueva
poblacion. En este contexto social y cambiante, donde las relaciones entre sujetos
se simplifican, individualizan, e incluso, se instrumentalizan, la formacion de la

comunidad es lenta y menos efectiva en la construccion de redes sociales.

Lo anterior nos sugiere, el modelo de construccion de ciudad y desarrollo
residencial contemporaneo, es menos propicio para el proceso de construccion de
comunidad y, plantea nuevos desafios para la sostenibilidad de la vida social y su
progresiva precarizacion. En efecto, estas asociaciones de residentes son
instrumentalizadas y perfiladas hacia la contingencia, por un lado, para la
exigencia de orden y seguridad que justifica la intervencién de capitales bajo
supuestos de renovacion urbana, y por el otro, para regular la composicién social
del territorio, desarticulando, asi, las formaciones comunitarias y el espacio vivido

prexistente.

Siguiendo a Tezanos (1996), podriamos decir que “la asociacion es un artefacto,
un afladido mecanico, cohesionado por meros lazos juridicos o de necesidad
interesada, es una amalgama artificial regida por lazos de competitividad vy
egoismo. Las interacciones sociales no son vistas como fines en si, sino como
medios para obtener otros fines; incluso las relaciones mas personales, como el
matrimonio y la amistad, se ven afectadas por ese afan instrumentalizador de
todo. En resumen, “al interior de la asociacion los lazos son invisibles y abstractos”
(Tezanos, 1996, p. 89). Lo que finalmente nos lleva a pensar, la mutacion de
formas de comunidad hacia formas de asociacion no sélo desfigura los lazos
sociales, conduce una nueva légica de interacciones hostiles en la que las
relaciones sociales en si se convierten fuente de incertidumbre al tiempo que

tienden a su naturalizacion.
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Las estrategias de esta naturaleza tienen un caracter descendente y son el
resultado de un proceso de gubernamental de ciudad que parte de una red de
agentes publicos y privados con posibilidades siempre diferentes y siempre
asimétricas, condicionando la escala en que estos pueden agenciar e influir. Sin
embargo, éstas solo son efectivas cuando logran generar una respuesta positiva
de amplios grupos sociales o pueden prevalecer sobre tendencias opuestas. Por
lo tanto, esta eficacia no siempre esta garantizada. Incluso, el territorio urbano

actual es un lugar de resistencia contra las estrategias dominantes.

Estos procesos opuestos no siempre estdn bien organizados, ni expresan
necesariamente alternativas conscientes, a veces se producen puramente como
practicas territoriales que entran en conflicto con modelos dominantes de
gobernabilidad. En diferentes situaciones pueden expresar una aspiracion genuina
a una participacion inclusiva o actian como formas de ocupacion y control de los
espacios urbanos con efectos de exclusion. Para finalizar, Norbert Lechner (1996)

“

pertinente menciona, “el resultado es una "neutralizaciéon" de los conflictos
politicos. Enfriar la politica como arena institucional de los conflictos tiene, sin
embargo, una consecuencia inesperada: la brecha entre el sistema politico y la
ciudadania aumenta. Las luchas politicas ya no logran representar a la diversidad
de intereses focalizados y, a la inversa, los ciudadanos tienden a considerar

aguellas pugnas como meras rencillas entre politicos” (p.2).

CAPITULO 4

Politica e intervencion territorializada
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Indudablemente la representacion espacial del modelo emergente de ciudad en
Bogot4, se ha concretado en acciones de marketing territorial que provienen de la
expansion de la economia de mercado neoliberal a todos los ambitos de la vida
(Sierra, 2016). De este modo, los lenguajes de la produccidon y revitalizacion
urbana son componentes de una forma reordenamiento territorial que se extiende
al campo de las relaciones sociales y, en consecuencia, debe analizarse en
interrelacion dialéctica y, como una estrategia de produccion subjetiva que
compromete a los individuos como parte de sus tacticas (Harvey, 2013; Morrel,
2014).

Es asi, como hasta este momento hemos propuesto una ruta analitica basada en
referentes conceptuales que nos brindan un marco teérico por el cual buscarnos
identificar aquellas estrategias en las que se consolidan como operan las logicas
del capital, vinculadas a redefinidos modos de uso y consumo de la ciudad
articulados al campo del poder politico y gubernamental. Sin embargo, es
importante destacar como los patrones del mercado y las tacticas contemporaneas
de la seguridad y desarrollo urbano, han tendido a la convergencia sobre un
proyecto urbano que precisa hacer de las ciudades espacios seguros para la

inversidon especulativa, incluso mas que para sus habitantes.

Cercana a esta argumentacion, la arquitecta y consultora en planeacion territorial,
Jenny Paola Sierra Norefia (2016), al analizar el marketing urbano que se ha
conformado en ciudades como Medellin, afirma que, los actuales modelos de
ciudad privilegian formas de “gobierno a través de la imagen y lo visual, como
recurso de mayor eficacia y competitividad” (p. 127), otorgando sentido a las
herramientas de marketing urbano en la estructura normativa y en el caracter
gerencial de los gobiernos locales, solo posible en el marco de instituciones y

entidades territoriales descentralizadas. Para ella:

“El atractivo para desarrollar intervenciones inmobiliarias y constructivas
radica en la oferta de equipamientos, accesibilidad, conexion con las distintas
areas de la ciudad, su carga simbolica y memoria, paralelo a la aceptacion de
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un proceso de renovacion de areas degradas, expulsion de actividades no
deseadas por sus impactos negativos en la percepcion de seguridad y a la
imagen de precariedad, pobreza y miseria. No obstante, la diversificacion de
mercados ha permitido que los proyectos bajo los lineamientos de
planificacion estratégica y marketing urbano encuentren un importante y
eficaz nicho de intervencion en areas periféricas, que si bien no cuentan con
las condiciones de accesibilidad, equipamientos y conexién a los diferentes
servicios de la ciudad, se sirven de la intervencion estatal en infraestructura
publica para aumentar la rentabilidad del suelo e incluir nuevos sujetos en las
diversas formas de mercado” (p. 139).

El modelo emergente de ciudad como componente definitorio de las relaciones de
poder y de clase, en el plano urbano significa la distribucion vertical, y en cualquier
caso desigual, de las practicas de planificacion, donde la conjugacion de
estrategias propias de la industria inmobiliaria y financiera ha generado geografias
diversas, delineadas por las expectativas de rendimiento respecto a los activos
inmobiliarios de ciertos inversionistas (Harvey, 1989). Operaciones comerciales
con efectos significativos en la estructura de ciudad que conducen a un desarrollo
desigual y focalizado. En este sentido, sefiala Alice Beuf (2012), “la expectativa de
maduracion de los mercados periféricos es la clave para los inversionistas que han
asumido el reto de penetrar los mercados populares. Para cumplir sus objetivos,
han elaborado diversas estrategias con el fin de superar los obstaculos
relacionados entre otros con la baja solvencia econdmica, los problemas de
seguridad y de convivencia” (p. 494). Su enfoque, por lo tanto, esta en el papel de
la percepcion del riesgo y las estrategias que minimizan ese riesgo para diferentes

participantes del mercado.

El dudoso lenguaje de la planificacion y la gubernamentalidad urbana se ha
producido a través de politicas urbanas que estimulan -o propician- un crecimiento
en las periferias. Los agentes del mercado motivados por la especulacién de la
tierra y el expansionismo inmobiliario usurpan una busqueda inicialmente noble de
viviendas de autoconstruccion que, muchas veces producto de fraccionamientos
piratas adelantados en terrenos ubicados en los bordes urbanos, posteriormente

pasan a ser barrios consolidados “gracias a las acciones colectivas o individuales
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de los habitantes, que incluyen luchas urbanas para conseguir que las autoridades
invirtieran en materia de servicios domiciliarios y de equipamientos colectivos”
(Beuf, 2012, p. 474). Sin embargo, al enmarcar la especulacion de la tierra como
la mercantilizacion de la existencia cotidiana, la precarizacion se incrusta en el
crecimiento urbano a costa de los activos territoriales de los mas pobres (Rolnik.
2015, p. 25), donde la precariedad se ha convertido en el predominante resultado

de la urbanizacion periférica.

La integracion de politicas seguridad como un comportamiento del actual modelo
de urbanizacion en la ciudad, toma parte dentro de un programa de accion mas
amplio, el cual, involucra diversas estrategias publico-privadas atadas a un orden
l6gico de reformas normativas y practicas institucionales extendido en el tiempo
gue, basado en operaciones contextuales de ajuste y correccién, no solo maniobra
sobre los conjuntos existentes de reglas, hébitos y practicas de un campo social
determinado, también, asegura un conjunto cada vez més codificado y desigual de
derechos con respecto al uso del espacio, desplazando la desigualdad y

reforzando el desarrollo asimétrico de la ciudad oculta (Caldeira, 2000).

La evidencia sugiere que la aplicacion simultanea -0 superpuesta- de politicas
gubernamentales de seguridad y desarrollo en ciudades como Bogotd no se
administra de manera uniforme entre diferentes segmentos (Harvey, 2013, Rolnik,
2015; Caldeira, 2000, Sequera, 2017; Montafiez y Delgado, 1998; Pérez, 2010,
Sierra, 2016), por el contrario, tiende a singularizar territorios para darles un
tratamiento especifico que ha resultado en la intensificacion de la categorizaciéon
social entre sectores, identificando a ciertos grupos o individuos como
merecedores de inclusion o proteccidn, mientras proyecta la precarizacion en las
areas 0 cuerpos peor posicionados. Retomando a Lorey (2011), la actual
gubernamentalidad al estructurar la seguridad de acuerdo con una logica de
competencia “ya no se legitima porque promete proteccion y seguridad. A
diferencia de esta vieja regla del dominio, esto es, la de exigir obediencia a cambio

de proteccion, el gobierno neoliberal procede sobre todo mediante la inseguridad
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social, mediante la regulacion del minimo de proteccion social que corresponde al

mismo tiempo a una incertidumbre creciente” (p. 17).

Para el politlogo madrilefio Michael Janoschka (2011), “una de las expresiones
preferidas de hacer geografia y de transformar el espacio urbano en la era
neoliberal consiste en incluir el discurso acerca de la inseguridad en las politicas
urbanas contemporaneas, basicamente como una de las multiples estrategias de
disciplinar la poblacion” (p.120). Profundizando en las actuales ldgicas
gubernamentales de intervencion urbana y construccion de espacios defensivos,
Janoschka sefiala abra una discusién de suma importancia para nuestro analisis
de caso, en la medida que, cuestiona las repuestas gubernamentales para de
“minimizar o evitar la criminalidad a través del medio construido, respondiendo al
argumento de si es posible disefiar espacios seguros” (p. 125). Asi entonces,
asistimos a un modelo de seguridad ciudadana que respalda formas de
urbanizacién competitiva, creando un nexo entre produccion de ciudad y politica
de seguridad, donde la gubernamentalidad urbana se ha convertido en un ejercicio

de gestion fragmentado, caracterizado por la especializacion de la diferenciada.

En este contexto, la integracion de politicas de seguridad y desarrollo confluye en
dos practicas aparentemente contradictorias, mientras la retérica liberal promete la
disminucién de la pobreza y la inclusién de barrios periféricos en el desarrollo
urbano, a través del crecimiento del mercado inmobiliario “inclusivo”, la practica
gubernamental tiende a reconfigurarlos por medio de remociones y el estimulo a
un crecimiento excluyente que busca modificar el espacio construido, sus
habitantes y sus modos de uso tradicional. Este hecho ilustra bien el
entendimiento que se hecho de la tierra como mercancia o activo financiero,
donde el mejor uso de la tierra es el mas rentable para el mercado y no el mas
interesante para la poblacion (Rolnik. 2015, p. 55). Cercana a esta interpretacion,
Alice Beuf (2012) sefala:
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“Las periferias populares, entendidas como sectores amplios que abarcan
tanto barrios de origen informal como barrios formales para clases medias
bajas y bajas, se vuelven entonces nuevos espacios de inversion para
distintos tipos de actores econdmicos que apuntan al potencial de desarrollo
de estos espacios. Dicho en otras palabras, ven alli unos nichos de negocio
que les permiten expandir su capital y continuar obteniendo ganancias una
vez saturados los mercados de las areas céntricas y de las periferias de
mayor estatus” (p. 475).

No obstante, retomando a Janoschka (2011), cabe preguntarse, ¢como se puede
explicar ese éxito rotundo de la gobernanza de seguridad en el espacio urbano?
Una linea de reflexion que, para este politdlogo, debe considerar la produccion de
conocimiento técnico Yy terrtorializado sobre la delincuencia y las percepciones de
seguridad, mediante el avance tecnolégico aplicado. Afiadiendo que, frente a este
interrogante, “se puede responder que es relativamente facil utilizar politicas
destinadas a mantener el orden, para justificar un urbanismo y una arquitectura de
prevencion o efectuar un control militar—policial. De esta forma, las politicas de
seguridad se aplican més facilmente y, por la visibilidad, tienden a tener un alto
respaldo en una poblacién expuesta a balances, estadisticas y discursos de la

seguridad que alterifican su percepcion de inseguridad (p. 125).

Partiendo de lo anterior, en la convergencia de politicas de seguridad y desarrollo
podemos entonces encontrar los elementos fundamentales para entender el
vinculo materializado en el territorio entre gubernamentalidad urbana vy
precarizacion socioterritorial. En este sentido, el estudio de caso sobre la

aplicacién de la ZAICS en la zona “Corabastos-Patio bonito” *

(imagen 3), busca
arrojar luces sobre la particular participacion de las estrategias publicas de
seguridad focalizada y el proceso de renovacion urbana adelanto en este sector.
Si bien, no podemos afirmar que las ZAICS fueron un programa creado
explicitamente para satisfacer las l6gicas del mercado inmobiliario, su logica

territorializada favorecio el despliegue de un determinismo espacial que veia en la

* Ubicada en la localidad De Kennedy, limita con localidad Bosa desde la Avenida Agoberto Mejia, hasta la
carrera 109; y desde la Avenida Ciudad de Villavicencio hasta la Avenida de Las Américas.
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renovacion e intervenciones de zonas criticas una forma de atacar las
inseguridades y comportamientos incivilizados bajo ordenanzas explicitas de
calidad de vida. En relaciébn a esto, es necesario resaltar que las politicas de
seguridad territorializasas, al igual que, las mas recientes renovacion en la
normatividad urbana y la practica gubernamental, son parte de un programa de
restructuracion gubernamental mas amplio y, sobre el cual, las agendas
orientadas a la irrestricta ocupacion del capital financiero sobre el espacio de la
ciudad, han maniobrado para hacer de la planeacion urbana una arena para la

reproduccion y reproduccion de capitales.

Ubicacion geogréafica zona Corabastos-Patio Bonito

ANT

Cerveceria Bavaria

UNIDA

1ARU Mundo Aventura 4
CERVANTES A FLORE A SUF
ILL

Imagen 3: zona Corabastos-Patio Bonito. Elaboracién propia, Julio de 2018

En este sentido, aunque en apariencia las formas multimodales de intervencion
gue se han desplegado en la zona de Patio Bonito puedan parecer independientes
y aisladas, estas responden a un plan de accion compuesto por diferentes fases,
en el que la seguridad juega su parte dentro de un conjunto de estrategias que
canalizan voluntades politicas, cambios normativos, institucionales y recursos

publicos de toda indole. Preparando asi, las condiciones para la intervencién de
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grandes capitales en distintas zonas y periferias de la ciudad a medida que se
proyectaban perspectivas econémicas sobres estas, a través, de la reproduccion
de patrones socio territoriales en diferentes escalas y en compromiso con las
paradojas contemporaneas de la inseguridad (social, econdmica y criminal). Por
tanto, poner bajo el lente de andlisis el papel que jugaron las ZAICS a través de la
seleccion de un caso especifico, dentro de las 31 zonas incluidas, es de gran
utilidad para traer a nuestra comprension como el marketing espacial y la
produccion de una seguridad segura y competitiva, convergieron y configuraron la
ciudad en espacio renovado para la inversion especulativa y creacion de espacios

de proteccion bajo el discurso territorial del orden.

Como anteriormente sefialamos, las Zonas de Atencion Integral en Seguridad y
Convivencia (ZAICS) como una politica publica de seguridad con enfoque
territorial e influenciada de forma transversal por las agendas de ciudad
planteadas por las administraciones distritales desde 2004 hasta 2016, refleja el
disefio agendas de seguridad focalizada que tienden a integrarse de manera mas
significativa a las légicas de urbanizacion y al desarrollo emergente en areas
urbanas de transicion y articulacién al modelo de ciudad vigente. Asi entonces, la
conjuncioén de estas politicas marca una ruptura en las modalidades de produccion
de ciudad, haciéndalas cada vez mas complejas al tiempo que someten mas
efectivamente grandes areas urbanas a las dindmicas y fenédmenos de la

especulacién inmobiliaria.

Desde un analisis a esta politica de seguridad territorializada, producto de la
accion gubernamental y la introduccion de intereses privados sobre lo publico, su
aplicacion singularizada en diferentes zonas es un componente determinante en la
reconfiguracion de la estructura urbana y social de la ciudad por dos vias. Por un
lado, las politicas territorializadas crean fronteras intraurbanas de forma
unidireccional con el animo de aplicar mas eficientemente sus recursos
focalizando su accionar; muchas veces estos limites no concuerdan con el uso

que los individuos le dan al suelo en cada territorio, expresando una desconexion
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entre el accionar gubernamental y el territorio habitado. Mientas por el otro,
configura territorios urbanos diferenciados de manera funcional bajo la l6gica de la
inseguridad y el mercado. En consecuencia, la creacion de una territorialidad
como respuesta gubernamental institucional, muchas veces significa la negacion

del espacio vivido y cotidiano.

Siguiendo esta argumentacion, las ZAICS son un caso de estudio particularmente
interesante, puesto que, a partir de su implementacion sectorial por medido de la
caracterizacion de 31 zonas con relevantes problemas de seguridad y convivencia,
también, se perfila el potencial urbano de cada una bajo la l6gica del mejor uso
posible bajo ordenanzas explicitas de calidad de vida que apuntaron, tanto a la
vulnerabilidad como a la renovacion de zonas degradadas. Podemos suponer
desde esta perspectiva que esta politica incluyo y defendi6 la visién de una ciudad
global y competitiva en relacion a las dinamicas del mercado y, bajo discursos del
orden y la inseguridad. Por lo tanto, el modelo emergente se ciudad se puede
interpretar como el resultado de la conjugacion implicita entre la
gubernamentalidad urbana y grandes capitales privados que, en este caso, bajo
los lineamientos de planificacién estratégica encuentren un importante y eficaz
nicho de intervencidbn en &reas periféricas, aprovechando la intervencion
gubernamental para reducir los riesgos potenciales en la reinversion de capitales
sobre el suelo urbano de areas aun no construidas, aumentando su rentabilidad y
mejorando su percepcion para configurar espacios de confianza que incluyan

como atraigan nuevos sujetos en las diversas formas de mercado (Sierra, 2016).

Si bien, no todos los territorios incluidos en el marco de la ZAICS presentan una
condicién periférica, cada una de las 31 zonas intervenidas puede manifestar los
intereses y estrategias desplegadas por los agentes involucrados en dialogo con
sus dindmicas internas, como también, la forma en que estos articulan cada
territorio a los diferentes contextos de oferta y demanda, expresando una serie de
pardmetros de vida mientras se jerarquizan de manera particular diferentes

problemas y angustias materializadas en el territorioantes de continuar es preciso
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hacer un bosquejo de las reformas globales que incentivaron en lo local el
discurso de la descentralizacion vy, la creacion de un régimen urbano competitivo
vinculado a la percepcién de seguridad en la ciudad. En sintesis, hacerla mas

segura para atraer mas inversion.

4.1 Descentralizacion: Reformas Institucionales y Normativas

Este reconocimiento de la inseguridad, a la par de la difusibn desmedida de
discursos del orden y la seguridad por parte de las autoridades locales, ha
reconfigurado la politica publica para sostener la competitividad econdmica de la
ciudad, al tiempo que, las respuestas gubernamentales en materia de seguridad,
para gestionar el crimen y el desorden en la ciudad, han reforzado aun mas el
vinculo establecido entre desarrollo urbano y la produccién de escenarios de
confianza que atraigan de un nuevo tipo de inversiones privadas, como de
consumidores. Esta orientacién toma fuerza a principios de la década de 1990
cuando Bogota fue descrita como ingobernable y una de las ciudades mas
peligrosas del mundo al presentar el mayor indice de criminalidad en
Latinoamérica (El Tiempo. 1996, p.1). Esta situacién que en su momento desbordo
las posibilidades de control por parte de las autoridades, en un contexto
atravesado por la masiva y continua llegada de poblaciones desplazadas por el
conflicto armando que acentu6 la rapida urbanizacibn y la emergencia
descontrolada de extensos barrios marginales; incentivo la creacion de politicas
publicas con nuevos enfoques e influencias que, guardan estrecha relacién con la
descentralizacion administrativa, han presentado un caracter heterogéneo y
resultados variables en la gestion de la inseguridad a través de diferentes

gobiernos distritales.

La introduccién de politicas publicas con un enfoque territorial, para este momento
fue vista como una respuesta novedosa frente a las alarmantes cifras delictivas
gue degradaban la imagen de la ciudad y la percepcién de seguridad al interior de

esta. Sin embargo, la adopcion de este tipo de estrategias estaba condicionada
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por cambios en el marco institucional y, particularmente en las funciones de las
autoridades territoriales que permitieran su aplicacion. Es preciso sefialar que las
reformas institucionales necesarias para la aplicacién de tipo de politicas no fueron
solo nacionales, por el contrario, los cambios del discurso en el contexto global
determinaron las reformas institucionales y constitucionales que se gestaron a lo
largo de Latinoameérica. Ejemplo de esto es el discurso adelantado por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) hacia 1990, que sin duda debe
plantearse como el sustento conceptual de los procesos que se desarrollaron para
el manejo de amenazas que atenten contra la convivencia y la seguridad
ciudadana (Acero, 2005, p. 174).

Es aqui donde toma forma el concepto de seguridad humana, el cual se encuentra
inmerso en el paradigma del desarrollo urbano sostenible. En este mismo
contexto, podemos sefalar los principales factores que determinan el cambio del
discurso global en relacion al nuevo papel que deben cumplir los sistemas
juridicos nacionales en los campos de la seguridad y la convivencia. Para la
década de los noventa, desde los Estados se abre el debate sobre el papel de la
ciudad como un nuevo espacio para dirimir los diferentes conflictos. Hugo Acero
Velasquez (2005) sefiala:

“La nocion de seguridad humana se empezé a entender como la busqueda
de seguridad basada en el fortalecimiento de las instituciones democraticas y
del Estado de derecho, proporcionando al individuo las condiciones
adecuadas para su desarrollo personal, familiar y social. De esta forma, en la
actualidad la seguridad es vista por el PNUD como un asunto relacionado
directamente con el respeto por la vida y la dignidad, que incluye la seguridad
econdémica, alimentaria, sanitaria, medioambiental, personal, comunitaria y
politica; dimensiones relacionadas con los objetivos de desarrollo del milenio”
(p. 178).

Los factores que abren el debate en el contexto global sobre la vida y el desarrollo,
se ponen bajo la mira del concepto abierto de seguridad, dado que en este

momento el concepto del desarrollo humano se evalia desde la mirada del
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fortalecimiento de las instituciones democraticas, para el despliegue de la
capacidad individual de acumulacion de los bienes y servicios que procuren la
armonizacion del desarrollo, la consolidacién de nuevas obras publicas que hagan
necesario el cambio en la conducta para acceder, con la regulacion institucional, a
la gama de bienes de consumo, dentro de los cuales se encuentra la seguridad

individual. En relacién con lo anterior, el entonces alcalde Mockus sefiala:

“segun la teoria econdmica, hay tres fuentes capaces de proveer los
servicios requeridos por una sociedad, estos son: el Estado, el mercado y el
individuo; que actlan respectivamente sobre la base de la coercion, la de los
precios y la de la cooperacion. Al respecto algunos objetan que tanto la
seguridad como la justicia son bienes publicos cuya consolidacién depende
tanto de la accion estatal como del comportamiento ciudadano” (citado por
Ardida, 2006, parr. 1).

En efecto, las recomendaciones del discurso global adelantado por la ONU tienen
bastante eco en los procesos de reforma constitucional adelantados hacia la
década del noventa a lo largo de Latinoamérica. Colombia no es la excepcion, a
tal punto que estas recomendaciones son tenidas en cuenta y ejercen cierta
influencia en el contenido de la reforma constitucional de 1991, la cual es el
resultado de diferentes procesos de coyuntura nacional donde las organizaciones
sociales, politicas y estudiantiles se movilizan para la creacion de una Asamblea
Nacional Constituyente, que da paso a la redaccion de esta carta, que considera a
Colombia como un Estado Social de Derecho y, en su preambulo establece: “que
en la Republica de Colombia el ejercicio soberano del poder es de los ciudadanos
y que su sistema politico es un sistema representativo delegado, que tiene como
fin la unidad nacional y, coloca como elemento de seguridad la vida y la
convivencia para garantizar el orden politico, econdmico y social” (Colombia,
1997).

Las exigencias de la nueva Constitucion de 1991 son el terreno propicio para
procesos de descentralizacion institucional y territorial, ya que, un Estado Social

de Derecho es denominado dentro de la doctrina constitucional como un “Estado
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constitucional, que ademas reconoce la autonomia de las entidades territoriales y
profundiza la descentralizacion” (Colombia, 1997). Es asi como el disefio de
politicas, estrategias y agendas locales es resultado de la descentralizacion de
entes territoriales. En este marco reformador, Bogota es definida como Distrito
Capital en la constitucién de 1991 (art. 322), lo cual es un régimen administrativo y
politico especial, que implica cambios significativos en el sistema institucional de la
ciudad. En el andlisis de Edgar Sierra Soler (2004), esta independencia territorial
que adquiere Bogotda, fortalece la tarea desarrollada con la eleccion popular de
alcaldes locales, gestada al final del gobierno de Belisario Betancur en 1986°,

afnadiendo que:

“siendo esto de vital importancia para el impulso de una participacion mas
directa de la ciudadania en la eleccién de sus inmediatos gobernantes. Con
la eleccion popular de alcalde se da comienzo, de manera lenta pero
irreversible, al proceso de participacion que buscaba legitimar la relacion del
Estado con la sociedad civil en un nivel mas cercano” (p. 23).

Los ciudadanos desde este momento tienen la oportunidad de elegir gobiernos
gue estén mas cercanos a los intereses presentes en el plano local. Conforme a
todo lo anterior, el Estatuto Organico de Bogot&® le da a la ciudad herramientas
para gozar de autonomia en la gestion de sus intereses frente al gobierno
nacional, donde la descentralizacién administrativa y presupuestal del Distrito es
una de las reformas a destacar. Podemos decir que la entrada en vigencia del

decreto le permite a Bogota crear nuevas estrategias para su manejo a nivel local.

En la aplicacion de esta normatividad, la introduccion de ideas o dispositivos de
seguridad para un contexto urbano como Bogotéa dicta las agendas de las futuras

administraciones, abriendo la posibilidad de esbozar planes de seguridad que no

> Colombia, Congreso Nacional de la Republica, (1986, 9 de enero) Acto legislativo 1 del 9 de enero de 1986,
por medio de este acto el Congreso de la Republica decreta: Art. 1. Todos los ciudadanos eligen directamente
presidente de la Republica, Senadores, Representantes, Diputados, consejeros Intendenciales y Comisariales,
alcaldes y Concejales Municipales y del Distrito Especial. Diario Oficial, nim, 37.304, 10 de enero de 1986.

® Colombia, Ministerio de Gobierno (1993, 21 de julio) Decreto niimero 1421 del 21 julio de 1993. Por el cual
se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, en Diario Oficial, nim, 40.958 22
de julio de 1993, Bogota.
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sean atravesados de forma directa por el conflicto armado, sino que mas bien
busquen "distanciarse del manejo exclusivamente militar de la seguridad para
abordar este tema de manera méas funcional dando un mayor protagonismo a la
funcién policial orientada a una actividad anticipatoria y preventiva” (Rivas. 2005,
p. 86).

Sin embargo, es importante anotar la disyuntiva que se gener6 en Bogota con
respecto a la vision de seguridad humana; si bien esta perspectiva logra una
aplicacion constitucional, la aplicacion en la ciudad toma un rumbo diferente, que
llamaremos modelo policivo de orden publico, el cual deja de un lado la visién de
la seguridad integral (desarrollo humano) reduciendo la idea de la seguridad del
individuo, el cuidado de la propiedad y la vigilancia ciudadana de los posibles
peligros generados por una sociedad de caos. En efecto, un modelo policivo de
orden publico en oposicion al modelo militar, no se ha dado de manera paralela a
lo largo de territorio colombiano a causa de que necesariamente excluye el
conflicto armado que atraviesa Colombia (Rivas. 2005). Por lo tanto, este modelo
s6lo se ha aplicado en espacios donde su accién es mas efectiva, diferenciando el
conflicto rural del urbano, pues en el caso estudiado, la normatividad para el
manejo del orden publico en Bogotad no se ejerce de manera homogénea en el
territorio nacional, gracias al Estatuto Organico de Bogota que le da una mayor
autonomia a la ciudad en temas de seguridad. Ademas, la ley 62 de agosto 12 de
1993 en su articulo 12 regula la seguridad local y regional, poniendo a las
autoridades civiles a cargo de los planes y estrategias que de orden publico
tengan que tomar en conjunto con la policia; esto permite una nocidon mMas

selectiva de la seguridad y el control.

ARTICULO 12. DE LAS AUTORIDADES POLITICAS. El Gobernador y el
Alcalde son las primeras autoridades de Policia en el Departamento y el
Municipio, respectivamente. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
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diligencia las ordenes que éstas le impartan por conducto del respectivo
comandante o quien haga sus veces’.

El mayor protagonismo de la funcion policial en temas referentes a seguridad en
Bogota, obliga su reforma y descentralizacion. La reforma policial de 1993, que
busco acercar los ciudadanos al ejercicio de la participacion en los temas de orden
publico, enmarco el concepto de convivencia en el esclarecimiento de nuevas
amenazas. La participacion de la sociedad civil fue fundamental pues permitié la
regulacion de intereses y preocupaciones tanto privadas, como locales e
individuales, necesarias para el mantenimiento y legitimidad de la institucionalidad
democratica. “En este proceso el gobierno se alined con las recomendaciones y
los intereses de los civiles y, por lo tanto, su aceptacion al interior de la policia fue
muy baja desde el inicio de su implementacion” (Casas, 2005, p. 4), ya que
subordiné las decisiones de la institucion policial a los intereses civiles, restandole
independencia a las disposiciones adelantadas por las altas esferas del mando
policial, cambiando de cierta forma su operatividad tradicional. Pablo Casas Dupuy
(2005), refiriéndose a los cuerpos policiales de Bogota, reconoce que “a pesar de
ser éstos entidades publicas de naturaleza civil, por lo general cuentan con
regimenes de excepcion en materia disciplinaria, judicial, laboral, y de seguridad
social. Esto favorece el fortalecimiento de un espiritu de cuerpo de tipo corporativo

muy fuerte, en el que los miembros de la institucidon se sienten diferentes” (p. 5).

La poca aceptacion de la reforma policial de 1993 se debe a que la sociedad civil
se involucré activamente al igual que las clases politicas, quedando esto plasmado
en una serie de leyes y decretos que emitié el gobierno. “Dichas Leyes y Decretos
desarrollaban un importante sistema de control y participacion ciudadana en los
asuntos de policia, y promovian el acercamiento de ésta a las autoridades civiles

locales” (Casas, 2005, p. 4). Desde este momento la ciudadania podia

" para autoridades ver: Colombia (1997), Constitucion Politica, Bogota, Legis. Titulo séptimo: de la rama
ejecutiva, capitulo primero, articulo 189, numerales 3y 4.
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involucrarse activamente en los procesos de planeacion y supervision del trabajo

policial.

La independencia que habia perdido la policia en su accionar con esta serie de
reformas, da como resultado, polarizaciones entre la sociedad civil y el cuerpo
policial. Hacia 1995 se inicia todo un proceso al interior de la policia de
contrarreforma llamado “Programa de Transformacién Cultural” (Casas, 2005, p.
32). Este programa por un lado permite reversar las iniciativas en cuanto a
participacion ciudadana de la anterior reforma vy, por el otro, abrir y fortalecer los
programas de Frentes Locales de Seguridad y las Escuelas de Seguridad
Ciudadana, creados en 1995 y 1996 respectivamente. “Como se puede apreciar,
se trataba de programas netamente operativos para vincular activamente a la
ciudadania en la procura de su seguridad, capacitandose para ello y creando unas
redes de apoyo a nivel de barrio” (Casas, 2005, p. 32). Es decir, esta reforma le
permite a la policia gerenciar la introduccion de sistemas privados de vigilancia y
control en espacios reducidos o atomizados, como el barrio, la cuadra y la casa.
Bajo esta misma légica se “buscaba transformar a los comandantes en gerentes,
utilizando como referente para ello los esquemas de la gerencia en la empresa
privada” (Casas, 2005, p. 32).

Alrededor de las reformas de la institucion policial, se hace necesario el proceso
de descentralizacion para lograr una mayor eficiencia en las politicas de seguridad
ciudadana que permitan de manera netamente operativa la insercién del
ciudadano en el accionar policial. Esto a su vez dio paso la participacion de la
policia en temas propios de la comunidad, lo cual trajo como consecuencia la
verticalidad de las decisiones entre éstos. La descentralizacion conduce
necesariamente a que las normas y la institucion se acerquen a los ciudadanos en
ambitos locales, circunscribiendo el tema del control y la vigilancia a espacios y
territorios mas definidos. Es entonces, una de las actuales herramientas
gubernamentales para la intervencién singularizada de territorios que responde a

l6gicas de administracion publica tanto de orden global como local. Bajo estas, el
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aumento de la participacion del individuo en la provision de su bienestar, o en
otras palabras el derecho a la compra, sustituyé derechos fundamentales como el

acceso a la vivienda y la seguridad haciéndolos un elemento central del mercado.

Si bien, en el ambito local la introduccién de politicas de seguridad y desarrollo
descentralizadas suscito cambios institucionales y normativos de cierto modo
innovadores que, involucraron la planificacion urbana y la reurbanizacion a gran
escala siguiendo modelos como el de la “ventana rota”, estos acelerados procesos
de reforma principalmente se centraron en la proteccion de los flujos de capital,
creando espacios de confianza para incentivar la inversion privada en el desarrollo
en entornos urbanos especificos, eliminando los obstaculos para la adquisicion de
tierras y de los subsiguientes beneficios de su comercializacion (Harvey, 1989). En
este orden, no podrian haber tenido éxito sin el respaldo de grandes capitales
privados para transformar a Bogota en una ciudad global. En otras palabras, el
nuevo enfoque en las politicas de seguridad y desarrollo describe la actual forma
gubernamental, en la que las instituciones publicas no son suficientes para brindar
bienestar y proteccion y, asi mismo, no cuentan con las competencias para
implementar agendas de ciudad por si solas y de manera unilateral, en la medida
que, la considerable como creciente influencia politica de agentes privados en la
reasignacion de recursos y funciones publicas, los convierte en eje fundamental y

necesario del desarrollo (Harvey, 2013).

Las estrategias de descentralizacién respaldadas por cambios estructurales tanto
politicos como econdmicos e institucionales, definen las politicas no solo de
seguridad, sino de todo el conjunto de temas relacionados con el fortalecimiento
econémico de la ciudad. Este cambio, en la concepcién de la seguridad y
desarrollo ha generado una situacion en la que las desigualdades sociales se
inscriben cada vez mas en el espacio. Como consecuencia, la politica urbana
descentralizada ha producido ciudades y sociedades cada vez mas fragmentadas
gue solo son posibles de gestionar por medio de estrategias territorializadas como

las ZAICS. En sintesis, siguiendo a Mattos (1998), el lenguaje de la
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descentralizacion configura una forma de ordenar el espacio, como de usarlo,

consumirlo, acceder y habitar en él.

4.2 ZAICS: focalizar, domesticar y transformar.

El nuevo marco -constitucional colombiano luego de 1991, condujo a la
reorganizacion de la administracion distrital, a través de la promulgacién del
Estatuto Organico de Bogota se otorgaron herramientas institucionales para
establecer las bases de la descentralizacion en la ciudad, otorgando a los alcaldes
locales funciones que contribuyeran a preservar la seguridad en sus jurisdicciones.
Adicionalmente, se reorganizé y fortalecio el Fondo de Vigilancia y Seguridad
(FVS), entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Gobierno que goza con
autonomia presupuestal, con el objetivo de que esta se encargara de orientar los

recursos y las dotaciones de la Policia Metropolitana de Bogota.

De la mano de las nuevas disposiciones surgidas de este proceso de reforma,
durante las administraciones Mockus Y Pefalosa (1995-1998, 2001-2003 y 1999-
2000 respectivamente) se adelanté un activo proyecto de renovacién que involucré
la planificacion urbana y la reurbanizacion a gran escala, materializando grandes
iniciativas de vivienda social en areas de expiacion que fueron dotadas con la
construccion de importantes bibliotecas publicas, zonas verdes y todo un plan de
infraestructuras que uniera las periferias con el centro de la ciudad, facilitando la
entrada de nuevos consumidores e inversiones, dentro del cual, se privilegié un
modelo de movilidad publico privado de transporte masivo que dio origen a
“Transmilenio” como unica alternativa posible para este fin (Cifuentes, 2012). No
obstante, estos proyectos de renovacion estan estrechamente ligado a los
indicadores de calidad de vida urbana y confianza territorial, considerados
determinantes en las decisiones de localizacibn de capital. Desde esta
perspectiva, “las recientes transformaciones de Bogota pueden entenderse como
parte de una estrategia para mejorar la competitividad local” (Cifuentes, 2012, p.
139).
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Refiriéndose al marco conceptual sobre el que se apoyd este proyecto de
renovacion para identificar las relaciones que tiene con la seguridad ciudadana, un
amplio numero de investigares coincide al sefialar que, al interior de las politicas
de seguridad y desarrollo urbano adelantadas por estas administraciones, se
introdujeron nuevos elementos, enmarcados dentro de las conocidas teorias de la
ventana rota y de cero tolerancia (Dupuy, 2005; Rivas, 2005; Moreno, 2014,
Perez, 2010; Ramirez, 2016; Carvajal, 2010). La idea de la “ventana rota”,
expuesta originalmente por George L. Kelling y James Q. Wilson (1982), esta
sostiene que el caos reproduce mas caos, y que éste, a su vez reproduce
inseguridad. En otras palabras, esta teoria con alcance espacial se fundamenta en
patrones estéticos que relacionan el desorden y la degradacion fisica de un lugar,
con la repeticion de habitos y comportamientos que amenazan la convivencia

ciudadana y el orden legal.

Para la ventana rota, el comportamiento de los individuos se ve tremendamente
influenciado por las caracteristicas del paisaje y el ordenamiento de un espacio, de
esta forma, si un lugar proyecta precariedad las personas perciben una mayor
facilidad para romper las reglas sin mayores consecuencias (Janoschka, 2011). Lo
qgue finalmente, reproduce comportamientos de manera contagiosa y viral que
naturalizan situaciones por fuera del marco legal (Dupuy, 2005). En general,
durante estas administraciones se transformé el uso del espacio publico en
Bogotd, se mejoraron los valores de la propiedad urbana y se inici6 todo un
proceso de incorporacién y reconocimiento de barrios para su legalizacion
(Alcaldia Mayor, Decreto 177 DE 2000). Esto ultimo, fue especialmente decisivo,
en la medida que abri6 nuevas oportunidades de inversibn en espacios
atomizados carentes de desarrollo o que necesitan de la renovacion de su
entorno. Como lo sefala el mismo Pefalosa (1999) durante su primera

administracion en entrevista con la revista Semana:
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el principal programa que tenemos es el de desmarginalizacion, que
concentra mas de 1.200 millones de dolares en alcantarillados, pavimentos,
colegios, parques en barrios de estratos 1 y 2. Ya hemos legalizado mas de
200 barrios y tenemos licitaciones por mas de 100.000 millones de pesos
adjudicadas para proyecto de vivienda como Metrovivienda, el cual permitira
que los mas pobres tengan una alternativa de vivienda digna sin tener que
recurrir a los barrios piratas” (Semana, 2 de agosto de 1999).

Estos desarrollos se integraron al concepto de seguridad ciudadana para la
gestién de la inseguridad, el cual, no solo se refiere a la lucha contra el crimen,
sino a la necesidad de crear un entorno propicio para la prevencion y control de
factores que generen inseguridad (Costa, 2017). Bajo estas consideraciones,
durante este periodo de desplego toda una politica de recuperacion urbana que
dificilmente se puede desligar de los desarrollos en materia de seguridad

relacionados a la gestion focalizada de territorios urbanos.

Las politicas de seguridad ciudadana dan un importe énfasis a la recuperacion del
espacio publico. Objetivo que estas alcaldias establecieron como una de sus
prioridades de gobierno, conduciendo a intervenciones multimodales para
reconstruir espacios urbanos o adecuar entornos y, asi "recuperar los ambientes
en los que se es ciudadano: espacio publico" (Alcaldia Mayor de Bogota, 1998).
En definitiva, la creacibn de entornos propicios para la convivencia y la
transformacién de practicas ciudadanas esta vinculada a politicas de revitalizacién
y construccion de ciudad que precisan de -cierta forma- domesticar, limpiar el
territorio. Si bien, durante las administraciones Mockus y Pefalosa se fortalecen
modos alternativos de atencidn en seguridad, las metas trazadas en sus
programas de seguridad dejan ver un énfasis claro en el fortalecimiento de
espacios de confianza que permitieran ofertar tierra urbana a desarrolladores
inmobiliarios para la construccion masivas viviendas, tal como lo revelan algunos
de los proyectos bandera adelantados en este periodo, en los cuales, la
asignacion de responsabilidades focalizadas a agentes del sector privado le
concedié a estos un papel decisivo en la definicibn de amenazas y, en la

orientacion de las practicas de planificacion (Pérez, 2010).
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No obstante, la domesticacion induce a la reorganizacion de los comportamientos
permitidos dentro de un orden social y normativo que, como establecia el plan de
gobierno de la primera administracion Mockus, "ayudara a la gente a aprender a
usar bien su ciudad. Dicha gestion se facilita con la autorregulacion ciudadana, la
regulacion de la Administracion por parte del ciudadano y una nueva cultura
institucional" (Alcaldia Mayor de Bogotd, 1995). Asi mismo, este orden normativo,
asigna una rejerarquizada relevancia a lo que ahora debe ser visto como amenaza
o faltas a los cadigos de civilidad, promoviendo nuevas formas de exclusion social
y de diferenciacion social extendidas espacialmente en la geografia urbana. Estos
lineamientos en los enfoques urbanisticos y de cultura ciudadana que asumian
una correspondencia regular entre los sectores vulnerables de la sociedad y las
dindmicas delictivas, fueron la base para la implementacion de programas que
estuvieron enfocados a la intervencién en zonas criticas y el fortalecimiento e

implementacion de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos.

Con la eleccion del exdirigente sindical Luis Eduardo Garzén, como alcalde mayor
de Bogota para el periodo 2004-2008, se da continuidad la transformacion urbana
que venian consolidandose desde la primera administracion de Antanas Mockus
en 1998. La politica publica de seguridad, propuesta dentro de su plan de
desarrollo, introdujo elementos basicos que tienden al fortalecimiento del Estado
social de derecho, donde prevalece un componente social y humano en términos

de una interaccion més estrecha entre administracion y ciudadanos.

“Bogota sin indiferencia: un compromiso social contra la exclusion”, como
plan de desarrollo de Garzén, se presentd con un “enfoque basado en la
l6gica de los derechos humanos, para garantizar los minimos vitales de la
sociedad en la atencion de necesidades sociales, promoviendo el respeto por
los derechos fundamentales en cumplimiento de los pactos firmados por
Colombia, lo cual se reflejara en el orden institucional y en los mecanismos
de participacion” (Acuerdo 119 del 5 de julio de 2005).
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En otras palabras, se intenté “construir una ciudad moderna y humana” a través de
una “gestion publica humana, sostenible y eficaz” (Acuerdo 119 del 5 de julio de
2005). El uso de banderas de los derechos humanos para el desarrollo del
concepto del minimo vital como légica de gobierno, consolido practicas publicas
en las cuales “todas las instituciones sociopoliticas operan dentro de una légica
neoliberal de dispositivos que deben funcionar con un minimo (Lorey, 2011, p. 35).

Encontrando mayor eficiencia en la accion focalizada.

El eje central de gobierno, involucro el disefio de politicas orientadas a la
renovacion y construccion de espacios publicos. Fundadas las lineas de inclusion
e igualdad social de los discursos del desarrollo integral humano, las
intervenciones espaciales durante esta administracion fueron esencialmente
focalizadas en el desarrollo de barrios periféricos, dotandolos con los
equipamientos urbanos minimos, infraestructuras de transporte y servicios
publicos. Ademas, se incluyé el fortalecimiento la red distrital de bibliotecas y
colegios publicos en estos territorios. Para Garzén, “el énfasis de la politica de
seguridad y convivencia es local. Por tal motivo, la formulacién de la politica
reconoce a la localidad como el territorio idéneo para transformar las
problematicas ciudadanas en materia de seguridad y convivencia” (Acuerdo 119
del 5 de julio de 2005).

Precisamente bajo este plan de desarrollo tuvo lugar el primer experimento de
intervencién territorial focalizada, el cual, puede considerarse como un
antecedente de lo que mas adelante, bajo la administracion de Samuel Moreno, se
convertiria en las Zonas de Atencion Integral en Seguridad y Convivencia (ZAISC).
“Con el propésito de descentralizar el control politico de la Administracion a las 20
localidades”, como se anuncia en la instalacion de la primera sesion territorial del
consejo de Bogota, realizado en la localidad de Ciudad Bolivar el dia 15 de abril
de 2005, para responder a los altos indices de inseguridad que se presentaban en
la localidad (El Tiempo, 15 de abril 2005). La poca presencia policia y la falta de

servicios de transporte fueron las principales demandas de la comunidad frentes a
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una serie de dificultades que, incluso, alcanzaron un eco mediatico y exhortaron al
gobierno distrital a adoptar estrategias de seguridad que se distanciaran del
manejo tradicional que se le habia dado a la zona, ahora considerada de
“‘emergencia social”’. Durante este consejo de seguridad, Luis Eduardo Garzén

como Alcalde Mayor:

“anuncia una inversion de 14 mil millones de pesos en los planes de
seguridad para blindar a Ciudad Bolivar. (...) Convocando a 15 entidades del
Distrito para responder a las multiples amenazas al orden identificadas, se
dio inicio a patrullajes conjuntos de la Policia y el Ejército en la parte alta de
la localidad, es decir, los Altos de Cazuca, en los limites con Soacha
(Cundinamarca) como parte del programa de intervencion”. (El Tiempo, 15 de
abril 2005).

El gobierno distrital desplegd toda su capacidad en el terreno, demostrando en
muy poco tiempo que una intervencion efectiva de la fuerza publica en el ambito
local, puede producir resultados muy rapido en los asuntos mas sensibles para la
convivencia y la seguridad, mejorando asi, las condiciones especificas de un lugar
focalizado en términos de seguridad como de desarrollo. Ciudad Bolivar, fue
entonces un experimento de territorializacién que se convirtio en ejemplo de cémo
debia gestionarse la seguridad por medio de las herramientas que habian
configurado la descentralizacion institucional. La administracion Moreno, en este
sentido, continud con una politica de seguridad asociada a combatir las causas de
la pobreza, la exclusién y la marginalidad, cimentando las bases para la
intervencidn de sectores especificos de la ciudad que representaban un alto grado
de vulnerabilidad y un riesgo para el mantenimiento de la seguridad. Retomando la
experiencia surgida en la intervencion focalizada en la localidad de Ciudad Bolivar,
mediante el Programa “Bogota Sin Miedo”, define la seguridad como “un derecho y
condicion esencial para poder ejercer la libertad, preservar la vida, la integridad
personal y los bienes” (SDP, Bogota Positiva, 2008). Por lo tanto, este manejo
focalizado, permitio responder a los problemas de seguridad direccionando de
forma mas eficiente los recursos y la gestion de estrategias concretas sobre un

territorio particular.
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La introduccién de estrategias dirigidas a focalizar territorialmente intervenciones
integrales en ciertas zonas de la ciudad, se realizé recogiendo las experiencias del
modelo de seguridad “Hot Spot”, en ciudades donde habia sido innovador y habia
tenido cierto éxito, como “Minneapolis, Nueva York, St.Louis, New Jersey, Kansas,
Houston, Pittsburgh, Philadelphia, Lowell, Boston, Jacksonville, Queensland
(Australia) y Buenos Aires (Argentina), sobre las cuales se realizaron estudios
experimentales que evidenciaron resultados positivos, en los que el descenso del
crimen se reflejé en la reduccion de llamadas policiales, el nUmero de muertes, y

la disminucion de robos y atracos de todo tipo” (Ramirez, 2016, p. 286).

Por lo cual, en el afio 2009 en el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012
“‘Bogota Positiva: Para vivir mejor”, a través del Proyecto “Prevencion de los
conflictos urbanos, las violencias y los delitos No0.402”, ejecutado por el Fondo de
Vigilancia y Seguridad (FVS) y la Secretaria Distrital de Gobierno, junto con
estrecha colaboracion de la Policia Metropolitana de Bogota y el apoyo de la
Universidad Nacional de Colombia, identificaron 31 puntos de la ciudad que se
denominaron “zonas criticas”, en las que se concentraba el 40% de delitos de alto
impacto (imagen 4 y 5). Estas 31 zonas abarcaban el 18% del total del area
urbana del Distrito, con una extensioén aproximada de 69 km2. Para el afio 2008,
segun datos suministrados por el Centro de Estudio y Analisis en Convivencia y
Seguridad Ciudadana (CEACSC), de la Secretaria Distrital de Gobierno, dentro de
dicha area se concentraba el 33.3% de los homicidios, el 30.6% de las lesiones
personales, el 26.9% del hurto a personas, el21.6% del hurto de vehiculos,
el29.7% del hurto de motocicletas, el 21.6% del hurto a residencias y el 32% del
hurto a establecimiento comerciales, sobre el total de delitos que se cometian en
la ciudad (CEACSC. 2008). El modelo de las ZAIC se consolida entonces
mediante el Acuerdo niumero 308 de 9 de junio de 2008, donde se consignan sus

principios operativos, en los que se destacan:

142



“la corresponsabilidad, la sostenibilidad, el desarrollo humano, la calidad de
vida, la erradicacion gradual de la pobreza, la cultura ciudadana, la
convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo econémico, la consolidacion
del modelo de ordenamiento, la integracion territorial, la cercania, la
valoracion de lo existente, la prevision, la defensa de lo publico, la

legitimidad, la probidad, la participacion, y el fortalecimiento de la accién
institucional” (Consejo de Bogota. 2008, p. 11).

Zonas criticas identificadas y su ubicacion
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Fuente: CEACSC (2008)

Imagen 4: fuente, CEACS 2008.

Este esquema relacional de actores, se apoyd esencialmente en la gestidon
participativa de agentes publicos y privados para el disefio y aplicacion
metodologias de intervencion orientadas el logro de la seguridad territorial. Como

se sefiala en el mismo documento mediante el cual FVS decide “priorizar las
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zonas a intervenir y hacerlo de manera intersectorial e interinstitucional con la

participacion del sector privado y de la comunidad”, se proyecta:

“desarrollar un modelo de intervencion integral que de manera estratégica articule
aspectos relacionados con la prevencién social, cultural, el desarrollo humano y el
desarrollo fisico, urbano y productivo, la prevencion, la justicia, la intervencién y el
control integral; la participacion comunitaria en las Zonas de Atencion Integral de
Seguridad y Convivencia ZAISC, a través de un conjunto de acciones de gestion
coordinadas entre las instituciones distritales, la policia, autoridades locales y la
comunidad; modelo que se consolide como politica publica de intervencion territorial
gue permita mejorar la percepcion de seguridad, prevenir y reducir la ocurrencia de
conflictividades, violencia y delitos y promover un nuevo imaginario de la seguridad
y convivencia en el distrito” (FVS 2011, pag. 5).

En el marco de esta estrategia de seguridad territorializada, el sector publico
responsable de liderar las transformaciones urbanas y la expedicion de normas en
funcién de estas, avala y facilita la nueva modalidad de gestion, generando
capacidades y escenarios de confianza necesarios para adelantar operaciones
urbanas de todo tipo. Es decir, las intervenciones realizadas en cada territorio
mediante politicas de seguridad terminan por minimizar los riesgos presentes en
cada uno para diferentes participantes del mercado. Por lo tanto, una primera
condicion de posibilidad del modelo emergente de ciudad es el incremento de las
inversiones publicas en infraestructura y, también, en materia de seguridad

ciudadana.

Si bien, este modelo de zonas criticas en Bogotd, resulto delimitando territorio de
gran extension. lo que iba en contravia al tamafio, no mayor de una calle o un
parque de barrio, adoptado por otras estrategias internacionales; las ZAICS fueron
pieza clave en los procesos de produccion y renovacion urbana al focalizar
estrategias de seguridad que buscan gestionar el desorden para justificar la
intervencidn de desarrolladores vy, la posterior domesticacion del territorio como
condicion para transformar el entorno construido. En este orden, la
implementacion de un modelo de seguridad territorializada se basa en tres

elementos de intervencioén fisica, considerando su actuar dentro de un programa
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de accibn mucho mas amplio que va aparejados a un variado numero de

intervenciones multimodales.

Distribuciéon geografica de las zonas Criticas Identificadas
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El primero, estd orientado a la creacion de un marco de accion, inscribiendo

Imagen 5: fuente CEACS 2008.

limites dentro de los cuales hacer una distribucién focalizada de seguridad que, no
necesariamente coincide con el uso que las personas le dan al espacio habitado ni
con los problemas que realmente los afectan, mas bien enfatiza en la necesidad
de renovacién urbana al considerar la inseguridad como un problema estético. Asi
mismo, requiere de la clasificacibn y el mapeo del crimen para producir
informacion estadistica, haciendo visible la inseguridad, al tiempo que intensifica el
sentimiento de vulnerabilidad ciudadana en el area a donde se dirige la politica. Es
decir, “la produccién de conocimiento técnico apoyaba una concepcion de la
politica publica como “proceso lineal ordenado de identificacion de problemas,

formulacién de soluciones, implementacion y evaluacién” (Pérez, 2010, p. 64).
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Por su parte, la domesticacion procura la restructuracion del territorio, apuntando a
la renovacién de areas degradas y de origen informal para generar espacios
urbanos de confianza donde se garantice el flujo de capitales y el normal
desarrollo del mercado, por medio de practicas gubernamentales y la asociacion
de capitales privados con nuevas disposiciones sobre el uso que se le ha dado
tradicionalmente al espacio, cambiando la relacion de sus habitantes con él
mismo, lo cual, implica grandes inversiones y la reorientacion de la politica de
planificacion urbana. Finalmente, la transformacién del entorno construido, es mas
de tipo productivo y se preocupa por la produccion de orden urbano, generando
los lineamientos de formas de comportamiento deseables dentro del entorno
restructurado, a la vez que, empodera a los ciudadanos a través de su
participacion en la seguridad en el barrio, cambiando asi, la dimensién subjetiva
de la inseguridad (Pérez, 2010).

4.3 Corabastos-Patio Bonito y su articulacion al modelo de ciudad

emergente.

La denominada “zona critica Corabastos-Patio Bonito”, al ser un territorio
intervenido de manera multimodal en que toma parte el programa ZAICS, no solo
refleja en un orden particularmente cronolégico la aplicacion de los tres elementos
anteriormente sefialados, ilustra también el accionar de diferentes agentes con
diferentes escalas de influencia que cristalizan sus particulares agendas de
construccion de ciudad, mientras codifican sus intereses en el disefio de politicas
publicas de seguridad. En consecuencia, el estudio de este caso especifico, nos
permite comprender la evolucion de la estructura urbana y la Iégica gubernamental
que la orienta, abriendo la oportunidad de identificar los lineamientos trazados en
funcion de los intereses, discursos y representaciones que justificaron una

intervencion territorializada.

Caracterizada por la presencia de importantes focos de degradacion socioespacial

que coexisten con barrios de autoconstruccion y, otros resultado de sostenidos
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proyectos de urbanizacion no siempre continuos, la zona presenta una entorno
heterogéneo altamente intervenido por administraciones publicas y capitales
privados. Estas son las huellas de una profunda transformacion social y
urbanistica que ha venido a alterar un espacio de relaciones multiculturales,
donde, la progresiva precarizacion de las condiciones de vida y de trabajo de las
personas que lo habitaban es una constante, con diferentes niveles de intensidad,
distribuida de forma asimétrica dentro del barrio.

Sin embargo, al ser un territorio histéricamente segregado, marcado por la
pobreza (el 86% de su poblacion se ubica en los estratos socioecondmicos mas
bajos, 1 — 2) y con uno de los mas altos indices de necesidades basicas
insatisfechas en Bogota (imagen 6 y 7; Camara de Comercio de Bogota, 2006. P.
57); en la actualidad las pequefas y sutiles diferencias en la intensidad de la
precarizacion se han reforzado y se han hecho mas evidentes conforme se
renueva el barrio. Por ende, las diferentes intervenciones publico privadas en la
zona han terminado por acentuar, no solo las recientes fronteras que se han
creado entre el barrio nuevo, el viejo y el degradado como polos de desarrollo,
también, el uso sistematico de las diferentes percepciones negativas que se dan al
interior del mismo, asociadas a las distinciones de un lugar determinado.
Intensificando el quiebre de los procesos de integracion social y dando paso a

ciudadanias contingentes.

Poblaciéon con necesidades basicas insatisfechas
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Imagen 7: Fuente, Camara de Comercio de Bogotéa, 2006.

Partiendo de este analisis, identificamos en el desarrollado de los tres elementos
de intervencion fisica, la paralela inmunizacion de condiciones precarias extendida
al plano ontolégico y colectivo que conduce a la sedimentacion de dinamicas
relativas a procesos de precarizacion en la ciudad, como lo son, la configuracion
de ciudadanias contingentes, la construccion de territorios de seduccion y la
rejerarquizacion de sentimientos de inseguridad. Estamos hablando de dos
facetas de esta politica territorial desplegadas de manera superpuesta para
justificar “una intervencion espacial y social del paisaje urbano, a través de medios
formalmente pacificos que suponen un cambio violento del entorno y de las vidas

de los habitantes del barrio” (Montenegro y Pujol, p. 90),

4.3.1 Tres elementos de intervencion fisica

La zona Corabastos-Patio Bonito, comprende un &rea total de 7,423 km2 ubicada
en la localidad De Kennedy. Limitando con la localidad Bosa y el Rio Bogota, el
territorio incluido en su disefio, desde la Avenida Agoberto Mejia, hasta la carrera
109; y desde la Avenida Ciudad de Villavicencio hasta la Avenida de Las
Américas; fue inicialmente relacionado con necesidad de mejorar de manera
integral las condiciones de vida en el sector, localizando programas de seguridad y
procesos de renovacion al interior de este, como respuesta gubernamental a los
fendmenos que afectaban la convivencia, el desarrollo econémico y la percepcion
de inseguridad en el sector. Si bien, estas primeras intervenciones publicas
permitieron dotar y equipar los barrios para alcanzar niveles de cobertura
considerados como aceptables en comparacion con el promedio de la ciudad,
siguiendo el principio del reposicionamiento competitivo, terminaron intensificado
un proceso que tiene como una de sus caras el discurso la inclusion para

consumidores especificos con estilos de vida particulares.
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Patio Bonito, como la mayoria de barrios de autoconstruccion en la ciudad,
presenta un origen atravesado por despojos, urbanizadores piratas y condiciones
precarias de ocupacion informal. Inicialmente en manos de indigenas, este sector
se convirtié en un territorio ocupado a lo largo de varios siglos por la hacienda “Los
Pantanos”. Sin embargo, hacia inicios de los afios 70's, como lo narra Marcos
Arturo Mesa uno de los fundadores del barrio y habitantes del sector desde hace
mas de 45 afos; “Los dueios de la hacienda decidieron lotearla aprovechando la
llegada de Corabastos. Eran lotes buenos de 6 x 12 y como se vendieron rapido,
al darse cuenta de lo bueno que era aquel negocid, los propietarios de las
haciendas vecinas decidieron hacer lo mismo. De ahi, naci6 el primer sector de lo
que ahora se conoce como Patio Bonito” (Entrevista, octubre 13 de 2018). Sin
duda, la influencia de la nueva central de abastos fue determinante en la
configuracion de los primeros sectores del barrio, atrayendo poblacion de otros
territorios que veian en este nuevo centro de comercio oportunidades laborales

que les permitiera mejorar sus condiciones de vida y, buscar su lugar en la ciudad.

En relacion a esto, Don Marcos (Entrevista, octubre 13 de 2018) afade, “los
primeros compradores de estas propiedades fueron los comerciantes de
corabastos, ya que por su trabajo les convenia tener su hogar en un lugar que
estuviera cerca, ademas, porque los precios por lote eran buenos”. Resultado de
esto, es la variada composicion demografica del sector, en sus inicios,
mayoritariamente emigrantes de otras zonas del pais que llegaron en busqueda de
mejores condiciones economicas 0, escapando de la violencia presente en sus
regiones de origen. “Al principio llego al barrio un poco de gente de Boyaca,
Tolima, Santander y hasta de la costa, casi todos con la esperanza de encontrar
trabajo en la ciudad y coger alguito de plata que no veian en sus pueblos. Pero
otros, como José Diaz, los saco fue la guerrilla y llegaron aqui sin nada, a
construir un ranchito donde meter a la mujer y los hijos”. Segun datos recogidos
por Alices Beuf (2012) para dar forma a una historia del barrio en el marco de sus

luchas urbanas:
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“‘La primera etapa de Patio Bonito se vendid exitosamente en un mes al
precio de 13 000 pesos la parcela, lo cual llevd al urbanizador pirata a
comercializar una segunda etapa de la misma amplitud, vendida a 36 000
pesos la parcela. Los nuevos habitantes se sintieron atraidos por la
proximidad a la central de abastos Corabastos que, desde su inauguracion
en 1972, cre6 un gran numero de empleos. Cerca de la mitad de los primeros
habitantes de Patio Bonito trabajaban en Corabastos” (p.480).

El origen ilegal del barrio, durante varios afios impidié su reconocimiento por parte
de la Administracion Local, impidiendo una presencia institucional efectiva y la
sucesiva orientacién de recursos publicos para la instalacion y mejoramiento de
infraestructuras de servicios. Esta situacion, mantuvo al sector durante un periodo
considerable de tiempo lejos de todos los incipientes desarrollados sociales y
urbanos que se adelantaban en la ciudad por la época, al punto, que fue
normalmente relacionado con condiciones precarias de vida y una profunda
percepcion de inseguridad. En relacién a esto, citamos una parte de la entrevista
con Marcos Arturo (octubre 13 de 2018):

“Cuando a mi me vendieron el lote, lo hicieron con la promesa de agua y
electricidad, pero para el coger agua eso tocaba correr a una pila que ponian
cada dos cuadras, si es que no era mas lejos, lo cual, se prestaba para
muchos malos entendidos con los vecinos por las filas interminables para
poder llevar un poco de agua al hogar. Ademas, la electricidad que ofrecian
se quedd en algunos postes, muy pocos la verdad, viéndonos forzados a
colgarnos para poder mandar la luz a nuestra casa. Con el tiempo, al ver la
situacién nos juntamos con varios vecinos para que el gobierno nos tomara
mas enserio. Después de formarla la junta de vecinos, lo primero que
pedimos fueron los servicios publicos para conseguir el desarrollo del barrio”.

De este modo, los primeros habitantes del barrio tuvieron un papel protagénico en
la construccion y equipamiento del sector. No obstante, la progresiva configuracion
del barrio, fruto de luchas urbanas y la sucesiva exigencia de derechos por parte
de sus habitantes, permiti6 su consolidacién y posterior legalizacion, ganando
reconocimiento social y mejorando su imagen para las clases medias bajas, mas

dispuestas a vivir cerca en el (Beuf, 2012, p. 482). Con él en el Acuerdo 9 de
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1990, las zonas ubicadas hacia el borde occidental de la ciudad, como es el caso
de Patio Bonito, fueron declaradas grandes zonas de expansion prioritariamente
destinadas a la vivienda social. Posteriormente, con el “Plan de ordenamiento
territorial del borde occidental”, Acuerdo 26 de 1996, se reglamentd la
urbanizacién futura del sector y se “establece usos, intensidad de usos,
actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacién e
incorporacion” (Art. 15, ordinal 2). Este plan, a su vez conto con un estudio
contratado por Alcaldia Mayor a través del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital para analizar las perspectivas de desarrollo de la ciudad hacia
esa zona y, a su vez, determinar intervenciones prioritarias en las zonas criticas
relacionadas con la existencia desarrollos subnormales de alto riesgo, lo cual,
implico “el compromiso de coordinacién de actividades entre las entidades del
distrito y los particulares que tengan injerencia en ellos” (Art. 20). Como sefiala, el
entonces secretario de planeacion en entrevista con el diario ElI Tiempo, “la base
del estudio es la distribucién adecuada del espacio publico, que sirve para orientar
el proceso de urbanizacion, sin dejar por fuera los aspectos fundamentales como
paraderos del metro, parques, instalaciones educativas, deportivas e

institucionales” (El Tiempo, 20 de agosto 1994).

Bajo estos criterios, la normativa del acuerdo elimino la destinacion Unica de estos
terrenos para el desarrollo de viviendas de interés social, liberandolos para
cualquier tipo de proyectos inmobiliarios y reforzar las dinAmicas comerciales de
urbanizadores privados sobre el territorio. Como afirma este mismo funcionario,
con este plan se pretende “cambiar el concepto de lote con servicios por el de
barrio con servicios; para que las licencias se entreguen a zonas y no a personas,
y se construya areas con condiciones adecuadas para vivir, (...) como es el caso
de la Ciudad del Tintal, un programa de suministro de servicios y desarrollo de
vivienda para cerca de 90.000 personas” (El Tiempo, 20 de agosto 1994). En el
marco de este acuerdo, se intervinieron 471 hectareas en manos de seis grandes
firmas de construccion. Sin embargo, este conjunto de terrenos termino

proyectandose para recibir a 350 000 personas, por lo cual, se presentaron
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importantes desarrollos civiles y urbanisticos en la zona, como la construccion de
la avenida ciudad de Cali, una arteria vial que fue completamente finalizada hacia
finales de los 90°s. La articulacién de la zona por medio de esta avenida, ademas
se satisfacer los planes de expansion de urbanistas hacia Patio Bonito, trajo
consigo importantes proyectos con recursos exclusivamente de la administracion
para habilitar espacios publicos y ordenar los paisajes urbanos, como lo fueron la
Biblioteca El Tintal inaugurada en 2001 y la llegada del servicio de transporte
masivo Transmilenio con la puesta en funcionamiento del portal “Américas” en el
afio 2004, permitiendo mejorar la accesibilidad y disminuir los tiempos de los
trayectos hacia el centro metropolitano. Como afirma Alice Beuf, “Estas
transformaciones fisicas contribuyeron ademas a revertir las representaciones

basadas en el caracter popular de estos territorios” (Beuf, 2012, p. 486).

Con la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en el 2000 y la
formulacion del programa de mejoramiento integral de barrios (Decreto 190 de
2004), se intensifico este proceso focalizado de renovacion. Estas normativas
realizaron modificaciones fundamentales en los usos del suelo, sobre en areas de
expansion, definiendo una metodologia de gestion del suelo con soporte en las
politicas de descentralizacion y al nuevo tipo de actuaciones institucionales en
territorios  especificos. las disposiciones de este escenario normativo,
proporcionaron herramientas para intervenir de diferentes modalidades una zona
delimitada y, regular asi, las asimétricas situaciones del desarrollo urbano de una
forma mas programatica a través de respuestas diferenciadas en relacién a la
valoracion de las caracteristicas fisicas de cada zona y su funcién en el modelo
territorial (Decreto 190 de 2004, Art.359). Como se describe en el documento
técnico de soporte del POT de 2000:

“el planeamiento zonal se basa en la identificacion de zonas homogéneas de
la ciudad que permitan definir un tratamiento acorde con sus condiciones y
las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) son instrumentos de gestion y
planificacion urbana a través de las cuales se implementaran los proyectos”.
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Sin duda, estas reglamentaciones significaron un impulso gubernamental a las
emergentes légicas de urbanizaciéon y de marketing territorial, configurando
nuevas zonas de construccion para albergar una variedad de proyectos
inmobiliarios que encontraban en las desatendidas periferias urbanas
oportunidades de expiacion. Incluso, bajo los mismos parametros del modelo POT,
‘compuesto por el desarrollo de piezas urbanas y sistemas generales, el suelo
constituye insumo fundamental y problemético del ordenamiento urbano (...), y a
diferencia de otros mercados, el mercado del suelo exige la participacion de la
administracién publica en su regulacion y comportamiento”. Siguiendo estas
disposiciones, se aplicaron en veintiocho Unidades de Planeamiento Zonal de tipo
1 (asentamientos humanos de origen ilegal con uso residencial de urbanizacion
incompleta, predominante de estratos 1 y 2, los cuales presentan serias
deficiencias de infraestructura, accesibilidad, equipamientos y espacio publico),
acciones sectoriales para la recuperacion de amplios sectores de la periferia

(imagen 8).

veintiocho Unidades de Planeamiento Zonal de tipo 1
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Imagen 8: fuente, secretaria de Planeacién Distrital.

El decreto 398 de 2004, “por el cual se reglamenta la Unidad de Planeamiento
Zonal (UPZ) No. 82, PATIO BONITO, ubicada en el borde occidental de la
localidad de Kennedy” (imagen 9); orientado a concretar el modelo de ciudad
propuesto en el POT del 2000, hizo posible catalogar este sector como una zona
critica de alta vulnerabilidad con asentamientos urbanos al margen de las normas
de ocupacion. Un encasillamiento funcional que promovié la aplicacion de
programas de mejoramiento integral siguiendo dos modalidades de intervencion,
reestructurante y complementaria®, bajo, las cuales, se considerd solamente el
componente de mejoramiento de vivienda para justificar la intervencién prioritaria
de los barrios de origen informal, dadas las condiciones precarias de habitabilidad,
edificabilidad y morfologia (Imagen 10). Estas dos modalidades se realizaron de
manera concertada entre el sector publico y privado, reconociendo las habilidades

y roles de cada actor para construir un nuevo escenario de gestion territorial.

Reglamentacion usos del suelo en las Unidades de Planeamiento Zonal
segun decreto.

8 articulo 334. Procedimiento para la expedicién de la norma especifica de los sectores normativos (articulo
324 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 222 del Decreto 469 de 2003).
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Imagen 9: fuente, Alcaldia Local de Kennedy

Ubicacion UPZ para ejercicios de intervencion, reestructurante y complementaria
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Imagen 10: fuente, El decreto 398 de 2004, Secretaria de Planeacion Distrital

La UPZ Patio Bonito se ubica al extremo occidental de Kennedy y abarca una
superficie total de 4,21 km2, dentro de la que existen 22 areas de protegidas en
suelo de expansién. En 2005, inversidn neta para proyectos en la localidad fue de
$22.122 millones de pesos, “de esa inversion el 40% se destiné a infraestructura,
adecuacion de vias, mejoramiento de instalaciones en centros educativos, salud,
acueducto, alcantarillado, parques y zonas verdes; (...) con la finalidad de orientar
las acciones de complementacion, reordenamiento o adecuacion requeridas para
corregir las deficiencias fisicas, ambientales y legales generadas por su origen
espontaneo al margen de las normas urbanas y permitir que sus habitantes
accedan a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la ciudad” —
imagen 11- (Camara de Comercio de Bogoté, 2006).

Distribucion de la inversion local por areas
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Imagen 11: fuente, Cdmara de Comercio, 2006

No obstante, esto signific6 la adecuacion del suelo existente a la propuesta
integral del POT para introducir nuevas actividades urbanas y generar nuevas
modalidades de ocupacion de suelo para aprovechar al maximo su potencial de
desarrollo. Por ende, al categorizarse como zonas de origen informal y con un uso
de suelo inadecuado, al margen las actuales demandas economicas y de una alta
valoracion social para el desarrollo urbano, se justifica asi, la intervenciéon
gubernamental por medio de una divisién funcional del territorio urbano. De la
diferenciacion y division entre lo desarrollado y precario, entro lo ordenado y lo que
merece un tratamiento especial, emerge entonces una nueva logica de
construccion de ciudad, donde el disefio de programas publicos focalizados en
zonas criticas enfatizé en la formulacion de una politica con la capacidad de
establecer elementos de gestion urbana que prioricen las acciones de distintos

agentes que participan en un territorio definido (Moreno, 2014).

La adecuacion del suelo existente, sin embargo, tiene que responder la
densificacion del sector, entendida como la cantidad de habitantes por kilbmetro
cuadrado, por lo cual, “la ciudad debe planear sus redes de infraestructura, de
servicios publicos, las vias, el espacio publico, el transporte y los equipamientos
en los cuales se prestan los servicios sociales a los habitantes; la organizacion de

todos estos elementos en el territorio es parte principal del modelo de ciudad”
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(SDP Bogota. 2010, p. 5). En conformidad a esto, el Decreto 190 de 2004, en su

articulo 10 “acciones prioritarias”, sefiala:

“La red matriz o red primaria de acueducto. Es el conjunto de tuberias,
accesorios, estructuras y equipos que conducen el agua potable desde las
plantas de tratamiento o tanques hasta las redes de distribucién local o
secundaria. Su disefio, construccion y mantenimiento estara a cargo del
prestador del servicio quien debera recuperar su inversion a través de tarifas
de servicios publicos”.

A través de la concertacion entre el Gobierno distrital y los particulares, en el
marco de este proceso de transformacion, se abrio la posibilidad para “desarrollar
terrenos que estan por fuera del perimetro de servicios, pero que tienen vocacién
urbana”. Lo que finalmente obligaria a la ciudad a dotar con redes a los nuevos
proyectos de urbanizacion, razon por la cual, como veremos en la imagen 6, los
agentes inmobiliarios inician siempre las primeras fases de sus proyectos
construccion al fondo de los terrenos intervenidos. Esta logica de construccion no
es fortuita, en la medida que el Distrito sobre los lineamientos exigidos por el POT
debe garantizar la conexién de las nuevas areas de vivienda ubicadas en la
periferia a las redes de servicios publico. De esta forma, al establecerse la
infraestructura de servicios en el conjunto terreno de urbanizacion proyectado,
posteriormente es aprovechas en las subsiguientes fases que gozan de una

capacidad ya instalada. Como sefiala en el mismo articulo del diario el Tiempo:

“El mecanismo es sencillo. Los propietarios de los terrenos, en este caso seis
grandes firmas de construccion, consiguen la plata y construyen las obras
necesarias para llevar servicios publicos. En Patio Bonito la inversion en
obras de acueducto, alcantarillado, un canal de aguas lluvias y las estaciones
de bombeo de Gibraltar, sera de 8.000 millones de pesos, en dos afios. Asi,
las empresas de servicios tienen obras que no pueden realizar y los
propietarios de tierras descongelan sus predios y se ganan la mayor renta al
incorporarlas al perimetro urbano. Posteriormente, las empresas de servicios
publicos de Bogota reconocen la inversion, devolviendo valor de con los
disefios, la interventoria y las acometidas a los constructores” (El Tiempo, 20
de agosto 1994).
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Zona Corabastos-Patio bonito: principales sectores y problemas identificados
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Imagen 12: elaboracion propia, marzo de 2018

Como se aprecia en la imagen, las principales areas de construccion inmobiliaria
al interior de la zona, identificadas en los poligonos de color azul, demuestran esta
tendencia. Con la garantia de una red instala, el espacio entre la primera fase y la
avenida principal, en este caso la Avenida ciudad de Cali, se configura como un
espacio de especulacion. De este modo, a los compradores de las primeras fases
se les transfiere el costo de la especulacibn mientras esperan el resto de los
desarrollos que acomparfan al proyecto de vivienda, asumiendo la falta de vias
gue conecten su nuevo hogar como la existencia de lotes baldios en areas de
expansion que agravan la percepcion de seguridad. En otras palabras, lo que
conocemos como la primera etapa, fase o sector por lo general son pedazos de
espacio arrojados a consumidores sensibilizados a los riesgos e incertidumbres

percibidos de la vida urbana.
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Hoy en dia, gracias a la continua inversion de capitales publicos y la concrecion
nuevas modalidades de producciéon inmobiliarios, adelantadas por urbanizadores
privados que, incentivados por los importantes desarrollos tanto normativos como
en materia de infraestructura y seguridad, han encontrado en este sector terrenos
baratos para adelantar robustas operaciones de marketing espacial.
“Transformado la cara de estos espacios, caracterizados exclusivamente hasta
hace 20 afios por una adicion de barrios informales. La masificacién de produccion
de la vivienda social y la multiplicacion de comercios y lugares de consumo
cambiaron la relacién de los habitantes con sus espacios de vida” (Beuf, 2012, p.
488). Bajo esta dindmica de urbanizacion inminentemente econémica, la oferta de
habitacional en Patio Bonito ya no se limita a la vivienda de interés social para
estratos 2 y 3. Con la ampliacién del mercado inmobiliario y la atraccion de nuevos
consumidores a la zona, en la actualidad se ha abierto la disponibilidad de
apartamentos estrato 3 destinados a familias -estrato 4- que puedan demostrar

ingresos que oscilan entre los 4,5y 6 millones de pesos (Beuf, 2012, p. 487).

Vemos entonces, una rapida transformacion del espacio construido basada en una
serie de desarrollos desiguales que contrastan con los recientes proyectos de
desarrollo inmobiliario, verticalizados e incrustados al interior de los barrios
tradicionales. Esta situacion, no solo llevé a Patio Bonito a convertirse en la UPZ
mas densamente poblada de Bogota al contar con 568,31 personas por hectarea,
sino también, ha atraido nuevas poblaciones con condiciones socioeconémicas y
culturales muy diferentes, produciendo un cambio significativo en la composicién
social de las comunidades que habitan la zona. El resultado, es la actual
intensificacion de conflictos entre los antiguos y nuevos moradores, al punto de
reforzar una division recientemente creada entre la parte mas antigua de origen
informal, la parte recientemente desarrollada y la parte histéricamente mas

degradada.

163



Los habitantes de los nuevos proyectos de vivienda vertical, ven el antiguo barrio
de autoconstruccion como fuente de amenaza a su tranquilidad, en la medida, que
sefalan los espacios laberinticos de estos como escenario perfecto para el
establecimiento y ocultamiento de banda dedicadas al hurto y el microtrafico,
profundizando las diferencias entre los nuevos y antiguos residentes, no solo por
factores estéticos, sino que, se tiende a identificar a toda la poblacion tradicional
con esas conductas sin hacer ningun tipo de singularizacién. Es en este punto
donde las ZAICS, como politica publica de territorializa, toman un papel
protagonico en las repuestas gubernamentales en materia de seguridad y gestion
del crimen, guardo siempre correspondencia con un plan de accién racional y
definido atado a un variado ndmero de intervenciones territoriales. No obstante,
mediante la difusion de discursos del orden y la inseguridad se tiende a remarcar
la diferencia y entre un barrio y el otro, dando relevancia a las problematicas que
presenta el antiguo a la vez que se resaltan los modos de vida ordenados,
propiciados en los recientes edificios de apartamentos. Como sefiala Maria Estela
Céardenas de 42 afios y propietaria de un apartamento en el conjunto residencia
“El Futuro”.

“‘Desde que yo compre el apartamento hace como 10 afios, el Unico
problema que he visto es la inseguridad, claro eso ha mejorado un poco,
pero hasta que no acaben con el cartuchito y con el barrio de zorreros junto
al cafio la cosa no va a cambiar. Es que all4 llega mucho indigente por las
bodegas de reciclaje y cogen es el barrio para meter vicio. Cuando mi hija
llega de trabajar por la nhoche me toca salir a recogerla porque se baja en la
estacion Tintal y por la noche ahi es muy peligroso, hay mucho vicioso, bares
y hasta putas. Ademas, si lo llegan a robar esa gente se mete al amparo o
ahi para el lado del cafo y, ahi si uno como hace” (Entrevista, 25 de marzo
de 2018).

En efecto, esta situacion es mucho mas notable cuando se habla lugares vedados
como el que los residentes llaman “cartuchito” y, la parte final del barrio Santafé; la
primera, limita con la parte trasera de Corabastos y se caracteriza por una
extremada degradacion socioespacial, la presencia de habitantes de calle,

bodegas de reciclaje, prostitucién y microtrafico; mientras la segunda, limita con el
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rio Bogota y comparte los mismos problemas del cartuchito, sin embargo, al ser
una zona sin una dindmica econdmica relevante como lo es el cartuchito por su
cercania a Corabastos, el problema de la prostitucion no es presente, aun asi, es
percibido como lugar de vivienda y encuentro de otros grupos que son Vvistos como
amenaza por el resto de pobladores de la zona, como lo son los “zorreros”. Luis
Carlos Monroy, de 32 afios y también residente del mismo conjunto de

apartamento, refuerza esta percepcion:

“lo unico malo de vivir aca, aparte del transporte, es que cuando uno dice que
vive en Patio Bonito lo primero que le miran a uno es el cinturén para ver si
trae un cucho, y que maluco que lo terminen a uno comparando con gente
asi (refiriéndose a los recicladores del Amparo), por eso muchas veces yo
prefiero decir que vivo en las américas y ya” (Entrevista, 15 abril de 2018).

Conforme a lo aqui planteado, podemos observar una serie de politicas que de
forma programatica crearon la normatividad necesaria para singularizar territorios
especificos, a partir de encasillamientos y diferenciaciones funcionales usando
una sucesion de elementos légicos que influyen en las percepciones tanto fisicas
como sociales que hay de estos, la cual no solo se limita al campo politico,
también afecta el imaginario popular mientras se replanteaba la idea del entorno y
su accionar en las interacciones cotidianas. Una vez focalizado el territorio
vulnerable, se reorientan una serie de politicas publicas que buscan gestionar el
desorden para justificar la intervencion de desarrolladores y, la posterior
domesticacién del territorio como condicién para transformar el espacio y ajustarlo

a los estandares econdémicos de la competitividad.

En términos operativos, esta focalizacion “definida a partir de la combinacion de
intervenciones fisicas a gran escala, con intervenciones sociales en areas de
conflicto y con asistencia a grupos vulnerables” (decreto 398 de 2004), es parte de
un control social activo y revela el uso de mecanismos encaminados a la
construccion de consenso al poner objetos determinados ante la atencién de los

individuos (Melossi, 1992, p. 162), como el discurso del desarrollo integral, el
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minimo vital y, por supuesto, el de la inseguridad que tuvo un papel protagonico.
Introducir el tema de la seguridad como bastion del orden social supone la
jerarquizaron las probleméticas sociales con efectos inmediatos en el sujeto, pues
los sentimientos de miedo e inseguridad también son rejerarquizados y puestos
como prioridad segun el caso; asi pues, la seguridad como discurso social no solo

se detiene ahi, en palabras de Jesus Martin-Barbero (2003):

“Los miedos son clave de los nuevos modos de habitar y de comunicar, son
expresiones de una angustia mas honda, de una angustia cultural. Angustia
que proviene de varios factores. En primer lugar, de la pérdida de arraigo
colectivo en unas ciudades en las que un urbanismo salvaje va destruyendo
poco a poco todo paisaje de familiaridad en el que puede apoyarse la
memoria colectiva. En segundo lugar, es una angustia producida por la
manera como la ciudad normaliza las diferencias. (....) Al normalizar las
conductas, tanto como los edificios, la ciudad erosiona las identidades
colectivas, las obtura, y esa erosion nos roba el piso cultural, nos arroja al
vacio. De ahi el miedo” (p. 71).

Un comportamiento de los individuos sometidos a la crisis como a la inseguridad,
y, como medio de ésta, es confiar su seguridad a la adopcidén de estrategias
complejas que parecen prometer comodidad, eficacia y una menor incertidumbre.
Por lo tanto, visibilizar y jerarquizar el desorden como los sentimientos de
inseguridad asociados a la ciudad informal, se convierte en eje y argumento
politico, ético, econdmico y moral para la intervencion de poderes
gubernamentales, mediaticos y financieros, logrando asi que los ciudadanos
tuvieran otra percepcion de la seguridad atravesada por una redefinicion de las
ideas relacionadas con la seguridad/inseguridad. La seguridad es entonces un
mecanismo que “trata de acondicionarse a un medio en funcion de
acontecimientos o de series de acontecimientos o elementos posibles, series que
sea preciso regular en un marco polivalente y transformable” (Foucault, 2004, p.
40). Es decir, fabrica, organiza y acondiciona un espacio (de control), basandose
en las cifras y datos con el fin de maximizar los elementos positivos y minimizar lo
contrario, los aspectos riesgosos e inconvenientes trabajando sobre posibilidades,

racionalizando, administrando y gestionando estas variantes (Foucault, 2004, pp.
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39). Si bien, con la aplicacion de las ZAICS en Patio Bonito se busco entender y
comprender los diferentes problemas territoriales en materia de seguridad, sobre
este conocimiento contextualizado se configuraron cartografias y cifras delictivas
que fueron fuertemente difundidas en medios y, por la misma administracion,
visibilizando la inseguridad en la zona, haciéndola mas intensa a la percepcion

publica.

En el marco de las ZAICS, conforme a lo anterior, se dio forma a estandares
operativos de clasificacion diferencial, disefiando 4 tipos de sector en los cuales se
encasillo cada zona critica, con la finalidad de definir intervenciones publicas
ajustadas a las necesidades concretas de cada territorio. De esta forma, los
sectores comerciales y de servicios no tradicionales, con presencia de hurto,
lesiones personales y/o homicidios, fueron ubicado en la tipologia n°® 2. Por su
parte, los barrios residenciales de estrato socioeconémico igual o superior a
cuatro, casi en su mayoria se relacionaron con los sectores tipo 3 al ser esta una
categoria que apunté a delitos hacia la propiedad, como lo son el hurto a
residencias y vehiculos, vinculo la frecuencia de estos comportamientos a
espacios urbanos ya constituidos y con un gran numero de viviendas
multifamiliares, vias internas y amplias bahias de parqueo. Finalmente, los
sectores tipo 1 agruparon de manera general lugares de la ciudad donde

generalmente existe algun tipo de vulnerabilidad social:

“son barrios de autoconstruccion, con asimetrias en sus manzanas o afectados por
procesos de deterioro urbanistico y abandono, es comun entre ellos el consumo y
comercio de alcohol en diversos establecimientos al interior del barrio, al igual que el
consumo y comercio de sustancias psicoactivas por parte de algunos de sus
habitantes. Las intervenciones que se podrian implementar en estos sectores dentro
del marco de la integralidad deben tener un fuerte componente de prevencién social
gue disminuya las vulnerabilidades de los individuos, brindandoles opciones de vida
que garanticen el rechazo de conductas violentas y delictivas” (FVS, acuerdo 402 de
2009).

La inclusion relacionada al uso selectivo del espacio, condujo a su vez a la

generacion de ambientes propicios para la normalizacion de un amplio espectro de
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situaciones y comportamientos al margen de la ley, convirtiéndolos en refugio de
poblaciones segregadas y entorno favorable para el desarrollo de conductas
criminales. Titulares, como “los gritos de Patio Bonito” (El tiempo 06 de abril 2003),
La zona mas violenta de Bogota, (El tiempo 14 de julio 2006) e incluso, “Sector de
Kennedy se convirtié en la olla mas grande del sur de Bogota” (Publimetro, 23 de
mayo de 2012); presentan un balance critico del sector, insistiendo
constantemente en la inseguridad como una manifestacion relativa al uso
inadecuado del espacio y al descontrolado crecimiento de ocupaciones tanto
ilegales como precarias. De esta forma, el barrio degradado como el tradicional
fueron incluidos en un solo paquete, diferenciandolos de las areas de desarrollo y,
proyectandolos como espacios de inseguridad existencial, zonas grises donde lo
precario e ilegal se vuelven difusos. Por lo tanto, esta politica fue central en la

estrategia de negacion de la forma urbana tradicional, informal y autoconstruida.

Exhibir condiciones de inseguridad complejas fue un instrumento usado en la
produccion de los presupuestos necesarios para generar o0 consolidar territorios
inseguros y, por ende, desarrollar un proceso dejacién permanente o temporal en
el mismo. Desde esta perspectiva, un barrio, cuadra o zona precarizada
representa un verdadero laboratorio de inseguridad si se tiene en cuenta que,
alrededor del mismo, pueden ser orientadas todas las condiciones que
rutinariamente facilitan su degradacion y condicién de vulnerabilidad. Por ende, la
gestibn de problemas locales y amenazas que se estima desestabilizan una
estrategia de crecimiento zonal, refleja mas la aplicacién indirecta de los planes de
desarrollo que el resultado de politicas concreta frente al crimen, reforzando aln
mas el vinculo entre la inseguridad y la promocién de un orden urbano requerido.
Las afirmaciones del entonces defensor del pueblo Vélmar Pérez, en entrevista al
diario El tiempo el dia 14 de julio del ano 2006, al definir a Patio Bonito como “la
zona mas Violenta de Bogota”, ilustran muy bien este vinculo; “le pidi6 a la
Alcaldia tomar medidas urgentes que vayan mas alla de aumentar los policias, y
generen mejores condiciones de calidad de vida, pues en ese sector hay mucha

marginalidad, desempleo y falta de obras publicas”.
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El estigma sobre este conjunto de barrios anclado a las construcciones discursivas
que se tejen en torno a la inseguridad, redibujo algunas de las lineas divisorias al
interior de los mismos como reforzé las redefiniciones hegemonicas de riesgo,
crimen y vulnerabilidad por dos vias. Por un lado, si bien la identificacion de los
territorios populares con una mayor intensidad del crimen y, sus habitantes con
criminales, es antigua (Caldeora, 2000); estas acciones apuntan a establecer
lugares precarios como espacios de disciplinamiento de la poblacion,
generalmente por medio de medidas de control muy agresivas. Mientras la
segunda via, refleja practicas amables en las que tanto la administracion como los
desarrolladores educan al medio en crecimiento, ensefiando a los consumidores
qué deben querer, rechazar y como comportarse. En otras palabras, la
urbanizacién se ha visto acomparfiada por el impacto desigual de las politicas de
seguridad urbana, trazando una nueva geografia de derechos y proteccion
ciudadana variable (Harvey, 2007).

La representacion negativa del sector, iniciada desde el mismo momento que fue
categorizado como zona critica y vulnerable, por medio de explicaciones
simplificadas de la inseguridad y una mediacién sensacionalista de los sucesos
criminales, dio lugar a la concrecion de mecanismos clasificatorios que
proporcionaron una vision integral de la dinamica de construccién e interpretacion
del paisaje vinculada a la seguridad. De este modo, la percepcién de seguridad
tiene un papel destacado en la organizacion de un conjunto de interacciones
donde la accién de los discursos sobre inseguridad es posible. Las ventajas
locacionales, al poder de explotar las pequefias diferencias contenidas en el
espacio, se elevaron entonces en un incentivo para atraer y seducir nuevos tipos

de consumidores
El resultado de todo esto fue la criminalizacion del desorden, llevando a que la

intervencidn de las zonas criticas fuera gestionada desde los diferentes Planes de

Desarrollo como un problema de intervencion social y territorial, clave en la
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desestabilizacion y remodelacion de estos espacios para el beneficio de los
empresarios y financieros (Pérez, 2010). Asi, podemos pensar que los gobiernos
locales ya no sirven a sus residentes, sino que se centran totalmente en politicas
urbanas para hacer de ciertas areas financiera, social y politicamente atractivas a
desarrolladores inmobiliarios. Bajo estos lineamientos, las preocupaciones de los
residentes ya no eran la principal motivacién para la actividad policial. Ahora, la
policia solo era responsable de los patrones y niumeros estadisticos que servian
para definir el desorden de una manera conducente a los negocios privados y al
desarrollo econdémico. Las ZAICS de ninguna manera proporciond una
contribucion significativa a la comunidad sobre los fendmenos que realmente la
afectan, de hecho, al entenderse la seguridad como un requisito para el desarrollo
urbano competitivo, desconocié la necesidad imperativa de otorgar mecanismos
de evaluacion diferencial a una estrategia que busca distinguir las necesidades
particulares de cada territorio en temas de seguridad. En este sentido, llama la
atencion que en el acuerdo 308 de 2008 ni en el proyecto de “Prevencion de los
conflictos urbanos, las violencias y los delitos 402”, que dan forma a las ZAICS; se
plantean rutas concretas para identificar cuando una zona critica deja de serlo. Es
decir, no se sabria como evaluar el éxito de esta politica en relacién a las metas
propuestas, dirigidas a la reduccién del crimen y comportamientos delictivos, razén

y la justificacion para territorializar intervenciones en materia de seguridad.

Esto dltimo, cobra sentido si consideramos que las &reas incluidas por el POT y el
plan de mejoramiento integral de barrio, coincidian casi que en su totalidad con
territorio sefialado por las ZAICS para la zona critica Corabasto-Patio Bonito
(figuras 3, 10 y 12). Por un lado, esto evidencia una de las principales falencias en
cuanto a la amplitud geografica de cada una de las zonas seleccionadas, lo cual
impedia en términos del modelo “Hot Spot” identificar un problema especifico para
ser tratado de forma focalizada y; por el otro, refleja el accionar de multiples
agentes con diferentes modelos de uso del suelo urbano que buscaban abarcar
vastas areas de la periferia para dar viabilidad econdmica a la construccion de

ciudad.
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Esta aproximacion sugiere entonces que, la territorializacion no es una accion
lineal, uniforme e imparcial sobre el territorio, sino que esta constituida por un
conjunto de acciones y un proceso constante de toma de decisiones, muchas
veces atravesada por exigencias de agrupaciones gremiales. Por lo tanto, esta
cargada de un sentido politico que busca organiza las relaciones intersubjetivas, la
interpretacion de los hechos y las intervenciones cotidianas que legitiman el orden
social y contrarresten cualquier negativa local. Para Soja (1971), la
territorializacion es “un fendmeno de comportamiento asociado con la organizacion
del espacio en esferas de influencia o territorios claramente delimitados que se
hacen distintivos y considerado al menos parcialmente exclusivo por sus

ocupantes o definidores” (p. 19).

Finalmente, la transformacion constante de los lugares que componen la zona
estudiada, supone también el estimulo de estructuras simbdlicas complejas
cargadas con un codigo moral preestablecido, creando normas, actitudes y
practicas de ciudadania en sus dimensiones de exigencia, cumplimiento de
deberes y desarrollo de virtudes ciudadanas que son vistas como Optimas para el
uso del espacio restructurado. Es decir, visibilizar zonas degradas e inseguras v,
ponerlas al frente del marco de experiencia de los nuevos consumidores del
espacio, supone un proceso de comparaciéon y disciplinamiento espacial realizado
para sefialar lo que es ordenado y su contraparte, un insumo pedagdgico para que
los ciudadanos se reconstruyan subjetivamente, conforme lo hace la ciudad y las

nuevas pautas de convivencia urbana civilizada y competitiva.

4.3.2 Tres elementos de la condicion precaria

Los ejemplos citados arriba pueden parecer triviales, pero en realidad hacen parte
de un programa mas amplio para enmascarar cualquier obstaculo al modelo

emergente de ciudad e invisibilizar relaciones desiguales de desarrollo urbano y

social que han estado catalizando intereses econdémicos y estratégicos sobre el
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espacio. La seguridad territorializada, juega su parte como tactica para intervenir
segmentos sociales vinculados a un lugar, desplazandolos, diferencidndolos vy
representandolos nuevamente, “no al nivel de las infracciones efectivas a una ley
también efectiva sino de las virtualidades de comportamiento que ellas
representan (Foucault, 1973, p. 44), asegurando de esta forma, un conjunto cada
vez més codificado de derechos desiguales con respecto al uso y consumo del
espacio, como también, la transmision de ciertas formas de pensar y actuar que

marginan a otras.

La destruccion y criminalizacion del desorden, en consecuencia, fue inseparable
en la construccion de ordenes urbanos y modos de control paralelos, en la medida
que, la espacialidad y el control social han tenido un papel fundamental en las
relaciones de poder que se ejercen actualmente sobre los individuos, tanto
determinando como negando la espontaneidad de sus relaciones sociales. Lo
cual, intensifica una reinvencién politico ética interpretada hegénicamente a través
de discursos relativos al significado de lugar e identidad civica, que, resulto en una
mayor polarizacion, fragmentacién y disminucién de la solidaridad dentro del barrio
en su conjunto (Tezanos, 1996). De este modo, el tema la inseguridad trascendi6
a terrenos politicos y discursivos que no se refirieron exclusivamente a la
reduccion de la criminalidad, por el contrario, estimulo nuevas formas urbanas que
excluyeron y modificaron el habitar, tanto en cuestiones de identidad como de

desigualdad, libertades y derechos ciudadanos (Caldeira, 2000).

En relacién a lo anterior y, basados en el marco tedrico propuesto como en los
criterios de comprension adquiridos a lo largo del movimiento de percepcion que
significo aplicar esta investigacion en la zona critica seleccionada, identificamos en
los diferentes planes distritales de desarrollo que disefiaron y dieron forma al
programa ZAICS, la reproduccién de toda una disciplina espacial a través de
discursos politicos y urbanos sobre la inseguridad que crearon ciertos tipos de
subjetividades, legitimaciones, formas de acceso y regulacién gubernamental. Su

particular funcionamiento ideologico y politico promovié la naturalizacion de
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clasificaciones simultdneas de distintos cuerpos vy territorios segun su posicién en

el espacio social y el papel que desempefiaban dentro de la jerarquia urbana.

La configuracion de estandares operativos como las cuatro tipologias de sector
trampa sefialadas anteriormente, ilustran muy bien esta situacion. A razon, de que
al funcionar siguiendo un principio de clasificacion construido bajo la dialéctica
resultante entre territorio y territorializacioén, estructuraron la desigualdad
localizandola, haciéndola visible, al tiempo que, definieron clases y clasificaciones
correspondientes a las practicas y representaciones de los sujetos clasificados. Es
este contexto, los proyectos de urbanizacion privada, mas las reconfiguradas
dinamicas de la propiedad, exhibieron todo su potencial seductor al explotar las
pequefias diferencias sociales y relacionarlas a las opciones de localizacion
disponibles dentro de la oferta inmobiliaria de la zona. La localizacién paso a ser
un valor de cambio que proyecto la posicion que ocupan ciertas poblaciones y
estilos de vida en el espacio social, consolidando un modelo de comercializacion
territorial en el cual la exposicidon a factores percibidos como amenaza y, la mayor
o menor intensidad en los sentimientos de vulnerabilidad, dependerad de la
capacidad econdémica de cada individuo para acceder a mejores niveles de
proteccion, haciéndose valorar de manera diferencial para ser incluido en
geografias que presente un mejor condicién precaria (Sequera, 2017). En este
sentido, la exclusibn como contraparte de la inclusién, para autores como Tony
Atkinson (1998), simboliza que “se esta excluido de algo cuya posesion implica un
sentido de inclusiéon. Este algo puede significar una enorme diversidad de
situaciones 0 posesiones materiales y no materiales, como trabajo, familia,
educacioén, vivienda, pertenencia comunitaria y que en ultimas implica una fuerte

acumulacién de desventajas” (p. 35).

La creciente utilizacion de la inseguridad como argumento del marketing
inmobiliario, justifico entonces la configuracion de crecientes zonas residenciales
gue se ofrecen como un vehiculo a la mitigacion de riesgos, muchas veces sélo al

alcance de sujetos con una mejor posicion precaria (Sequera, 2017). Esto debe
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leerse, por lo tanto, como un fendmeno que crea una nueva ética de la
individualidad, donde lo niveles de vulnerabilidad se experimentan de manera
asimétrica. De ahi, como sefala Tezanos (1996), “la necesidad de tomar
conciencia de que la dinamica social reciente nos puede conducir a una nueva
realidad: la realidad de un hombre parcial, abocado a una experiencia vital mas
limitada y menos vertebrada y, en consecuencia, mas problematica e

insatisfactoria” (p. 48).

Considerando lo anterior, observamos como en este contexto la precarizacion a
nivel individual se manifiesta en la busqueda de habitabilidad y seguridad
cotidiana, sin embargo, al ser encausada a través de las reglas del mercado, sus
elecciones de localizacion fueron reducidas a un namero limitado de opciones,
presentadas casi que exclusivamente por instituciones financieras y sistemas de
crédito, las cuales, por su naturaleza, al mismo tiempo perfilaron los tipos de
usuario que podrian acceder a los nuevos desarrollos y proyectos privados. Esto
implica el uso de diferentes criterios para evaluar a los potenciales miembros de
las clases protegidas, por ejemplo, a través de sus ingresos reportados, su
historial de empleo y estabilidad econdémica, sus calificaciones en centrales de
riesgo y, una lista completa de las variables utilizadas ampliamente en la
investigacion crediticia. Ocultando de manera practica la sistemética segregacion
de poblaciones enteras tras la no aprobacion de préstamos para vivienda.
Revelando un tipo de modelado financiero que perfila la poblacion que ocupara el
espacio reestructurado, al punto que, incluso algunos habitantes, como John
Anderson Jiménez de 25 afios y con mas de 13 afios viviendo en el barrio las
margaritas de origen informal, consideran que quienes habitan en conjuntos
residenciales tienen mejores condiciones de vida, “son de mejor familia”

(Entrevista, julio 8 de 2018), a lo cual afade:

“Mi hermana intenté sacar con su esposo un apartamento ahi, disque para
estar cerca de mi mama, pero en el banco les negaron el crédito por que los
sueldos que reportaron, segun ellos nos les daba para mantener dos nifios y
pagar las cuotas, ademas, creo que mi cufiado estaba reportado en
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datacredito por que tenia una deuda con claro y, eso también les impidié
sacar el préstamo. Ahora tienen que arreglar ese problema y esperar como
dos afios para que lo saquen de ahi (datacredito), hacer un ahorro méas
grande y volver a hacer el estudio de crédito”.

Las decisiones de localizacion, en este orden, proporcionan una vista valiosa del
perfil demografico y de la clase de compradores de viviendas en los sectores
intervenidos al interior de la zona, como también, los tipos de instituciones
financieras que permiten estas opciones de ubicacion y, canaliza una nueva
composiciéon demografica del espacio social mas funcional para la especulacion
inmobiliaria (Mattos, 2006). A medida que los constructores proyectaban viviendas
en las periferias para la clase media, estableciendo desarrollos inmobiliarios para
poblaciones de estrato tres y cuatro cerca de los techos de valor que la
especulacién permitio en estos territorios, el costo de los terrenos va quedando
fuera del alcance de los pobres. Como sefiala Marc Morrel (2013), estos procesos

interactian de manera contingente y localmente especifica:

“el trabajo urbano de estos nuevos residentes entrafia sus consecuencias.
llevan a cabo un trabajo urbano que ayuda al aumento del valor del suelo, vy,
por lo tanto, del precio de compra del m2. (...). Después de que la clase
cloaca empeore el entorno, los recién llegados lo mejoran, pero no
necesariamente solo para ellos mismos. A ojos de los capitalistas del suelo,
el diferencial que existe entre el valor de uso de los que empeoran y el valor
de uso de los que mejoran no es otra cosa que la génesis de una plusvalia
que tarde o temprano realizaran para el proceso de acumulacion. El valor de
uso deviene, pues, valor de cambio” (p. 14).

Los estilos de vida promovidos por el modelado financiero, en si mismo son
contingentes y no se limitan al plano fisico, por el contrario, construyen barreras
psicoldgicas y estéticas que terminan por disuadir de su uso a los excluidos del
sistema, a los que presente una peor condicién precaria. La influencia de los
nuevos vecinos perfilados segun sus reportes crediticios, radica entonces en la
necesidad de exhibir “un mejor uso del espacio” involucrando la agencia de los

individuos consumidores para generar un mejor valor de cambio futuro. Es decir,
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“los recién llegados llevan a cabo un trabajo urbano que revaloriza el espacio, un
trabajo que, al igual que el de la desvalorizacion, o, mejor dicho, junto a éste,
también se domina y explota” (Morrel, 2014, p. 13). Por lo tanto, los precios de
venta dependen de la habilidad de los residentes para negociar sus propias
mejoras estructurales y generar una mejor percepcion de seguridad que se aleje
de cualquier rastro de vulnerabilidad, o, por lo menos que su intensidad sea
menor. La vulnerabilidad, en este sentido, siguiendo la definicion ofrecida por el

politdlogo Colombiano Jorge Moreno Ponce (2014):

“refiere a aquella diversidad de situaciones intermedias y al proceso por el
cual se esta en riesgo de engrosar el espacio de exclusion. La vulnerabilidad
es una estancia intermedia entre la exclusién y la inclusion en donde se
generan situaciones de precariedad, fragilidad y debilidad que impiden a un
individuo o grupo particular lograr la satisfaccion plena o parcial de una
necesidad o al acceso de un bien social. Una acumulacion de
vulnerabilidades podria conducir finalmente la exclusion social” (p. 150).

Este nuevo modelo de urbanizacién, aplicado principalmente en la periferia
urbana, no solo fue productor de desigualdades al romper con la relativa
homogeneidad fisica y social que caracterizaba a estas anteriormente, sino que
también, impidié el desarrollo de procesos de integracion social y facilito la
distribucién asimétrica de mecanismos publicos de proteccion, dando vida a
episodios de escape, el abandono de determinados sectores, la inhibicién de
actividades sociales, la interiorizacion de habitos de prevencién y, finalmente, el
desprecio que algunos habitantes de los conjuntos de apartamentos manifiestan
hacia el barrio popular, entre otras cosas porque lo relacionan con el crimen y la
reproduccion de conductas inmorales. Como es el caso de la ya citada entrevista
con Luis Carlos Monroy, quien prefiere decir que vive en las américas y no en
Patio Bonito para distanciarse de las estigmatizaciones que se han construido

entorno al barrio tradicional, afiadiendo que:

“cuando salgo tarde del trabajo o la universidad prefiero coger Uber, porque
cuando llego en transmilenio me toca caminar como unas 6 cuadras desde la
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Cali hasta el apartamento y, por la mano de ratas que esta por ahi esperando
quien da papaya, es mejor, ademas de que hay muchos bares y tiendas con
borrachos y gente nada recomendable. Uno pasa y lo Unico que ve es peleas
y Aieros echando vicio” (Entrevista, 15 de abril de 2018).

Si bien, el impacto que ha venido teniendo esto en la configuracion fisica, como el
en uso tradicional que se le ha dado al espacio construido, es el indicio mas
evidente de estos procesos de construccion de ciudad e intervencién territorializa;
no hay que olvidar como esta situacion justifico la paulatina concrecion de
territorios de seduccion como una forma privilegiada de obtener seguridad,
trasladando de manera diferencial a cada inmueble o sector del barrio, el costo
relativo a las variaciones en la percepcién de seguridad asociada a un territorio.
Nuestro razonamiento apunta a entender como estas politicas territorializadas de
seguridad, como un producto de la accion gubernamental, ayudaron a ampliar la
base de apoyo para ordenanzas explicitas de calidad de vida en toda la ciudad,
sobre las cuales, la inclusién de consumidores especificos que ven en estos
modelos de vivienda una solucidon o via posible a sus pretensiones individuales de
proteccion y disminucién de la incertidumbre, fue parte de “un proceso por el que
un individuo, en interaccion con muchos otros, se forma o bien se adhiere a una
vision determinada acerca del funcionamiento del control del delito y la justicia
penal” (Curbet, 2009, p. 48).

La estética limpia y homogénea de los mas recientes conjuntos residenciales de
tipo vertical, protegidos tras rejas, muros Yy dispositivos de vigilancia que
garantizan exclusivamente la seguridad de sus habitantes y usuarios, cobra un
valor simbdlico crucial en la aplicacion de una nueva higiene social con pautas
normativas que refuerzan las ideas de clase y localizacién (Sequera, 2017). En
este contexto el nuevo consumidor del espacio restructurado, una vez perfilado e
incluido, contribuye en la valorizacion diferencial del mismo al exhibir el potencial
gue tendria la zona en su conjunto si estuviera destinada a los mejores usos
posibles. Las palabras de Alexander Rueda de 38 afios y propietario de un

apartamento en el conjunto “Américas del Tintal”, ilustran muy bien esta situacion;
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“‘es mejor la vida aqui adentro que alla afuera (refiriéndose al barrio tradicional de
la estancia), porque desafortunadamente somos vecinos del cartuchito y de un
poco de bodegas de reciclaje, entonces por un lado tenemos putas y atracadores

y, por el otro, indigentes y vicioso” (entrevista, 30 de junio de 2018).

Para Marc Morell (2014), “esto habla de la necesidad de conseguir antes el peor
uso posible con el fin de que la valorizacion diferencial sea mayor, por ejemplo,
mediante la creacién de una geografia del mal susceptible de estigmatizacion™ (p.
9). En otras palabras, si la precarizacion magnifica la exclusion, esta deberia ser
evidente no solo en las disparidades entre ricos y pobres, también entre las
diferentes clases medias compradoras de vivienda. Recordandonos, como el
estatus y la actuales ideales de exclusividad estan ligados a una reestructuracion
mas amplia de la desigualdad que categoriza entre distintas intensidades de la
precariedad, o lo que es lo mismo, entre sujetos con una mejor 0 peor condicion

precaria.

La construccion de mediaciones discursivas que se soportaron en mecanismos
clasificatorios, traz6 al interior del barrio fronteras tanto fisicas como sociales a
través de categorias binarias que se relacionan por oposicibn como lo son
buenos/malos, correctos/incorrectos, vulnerables/protegidos, entre otras. Trayendo
consigo la progresiva ruptura de las crecientes clases medias recién llegadas al
sector, con el espacio tradicionalmente construido y con cualquier forma de
interaccién con los mas pobres. Con los que ocupen una peor posicién precaria.
las palabras de Luis Carlos Monroy, al referirse a las calles que hay entre la
estacion de Transmilenio y conjunto residencial, como un espacio de transito “lleno
de bares y tiendas con borrachos y gente nada recomendable” (Entrevista, 15 de
abril de 2018), son reflejo de esto. Asi entonces, frente a la concrecion de
territorios de seduccién, lo que confiere o no seguridad pasa a estar determinado
por el lugar y la gente gque lo frecuenta, dando pie a la invencién de nuevos delitos
y patrones actuariales de control del orden que contribuyeron a la promocién de la

individualizacion, el aislamiento y la desvinculacion del entorno y de los vecinos.
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Los territorios de seduccion como &dmbitos homogéneos en comparacion con la
heterogeneidad de la ciudad abierta, se convirtieron en un instrumento central
para la produccion de un orden fisico y moral, involucrando politicas con alcance
espacial que actuaban sobre y a través de la agencia y subjetividad de los
individuos ahora transformados en consumidores. De esta forma, la gobernanza
urbana mediante la gestibn de la inseguridad y la distribucion desigual de
proteccion, interiorizo en el ciudadano la necesidad ontoldgica de convertirse en
parte activa de los procesos de seguridad, promoviendo una mayor intervencion
de técnicas de proteccion al interior de la vida social. Por lo cual, los modelos
territorializados de seguridad y desarrollo, como la ZAICS y el “programa de
mejoramiento integral de barrios”, no pueden ser considerados Unicamente como
tecnologias para la prevencion del delito, la vulnerabilidad y el desarrollo
competitivo de la ciudad, son en realidad, un vehiculo para la realizacién de una

vision altamente moral del orden.

Considerando lo aqui dicho, para el modelo emergente de ciudad hace falta
degradar y derrumbar un barrio para poder especular sobre sus ruinas. En pocas
palabras, el espacio social y construido, como sus esquemas clasificatorios, estan
siendo permanentemente impuestos, disputados y reafirmados por los
modeladores de la planeacion urbana. Sin embargo, en este proceso se han ido
depositando una capa tras otra de inseguridades econdmicas y peligros
espectrales en el individuo, miedo a la vulnerabilidad, miedo al crimen, miedo al
desorden. Por ende, el espacio urbano ejerce una funcion linguistica que favorece
ambientes inseguros 0 bien actualiza riesgos de victimizacion ya presentes. De
hecho, el discurso de la seguridad de basa en lo que se puede decir de una
situacion o lugar frente a otra, cimentado siempre sobre una construccion
psicosocial susceptible a ser instrumentalizada como un recurso politico para

generar una presencia constante de inseguridad en la opinién publica.
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Lo anterior supone un cambio mas radical en la actual gestion del desorden, al
reproducir de forma focalizada un constante sentimiento de vulnerabilidad y
desconfianza que, incluso entre quienes no han sido victimas directas de acciones
delictivas, afecta de manera diferenciada como sustancial y duradera los habitos
de las personas y sus comportamientos cotidianos para relacionarse con los
demas, modificando gravemente su experiencia de ciudad. Es asi como, a partir
de un habitat en apariencia controlado en cuanto a sus mecanismos de proteccion,
los habitantes de conjuntos cerrados mejor localizados al interior de la zona
tienden a reproducir estilos de vida que se distancian de los tradicionales de un
orden més popular (Mattos, 2006). Una logica de visualizacion en el espacio de los
bienes y de los servicios disponibles que por si misma tienden a la clasificacion,
partiendo del individuo aislado portador de la capacidad econémica para gestionar
su busqueda subjetiva del orden y ser incluido en estos espacios de proteccion.

Reflejo de esto, sefiala Alexander Rueda:

“Para sacar los nifios al parque me toca sacar el carro y llevarmelos para otro
lado o para un centro comercial, porque yo no los dejo salir solos por aqui,
primero porgue es muy peligroso y, segundo porque se mesclan con otros
pelados del barrio llenos de mafias. Rico que uno pudiera salir con el perro al
parque, a jugar futbol o a comer helado, pero no. Aunque, aqui adentro con
las cAmaras y la celaduria, bien, pero cuando uno sale toca dejar el celular y
no llevar nada de lujo, y, si uno sale en el carro es mejor con las ventanas
arriba, por lo menos hasta que se cojan las Américas” (entrevista, 30 de junio
de 2018).

El sentimiento de inseguridad es un fenbmeno complejo por la variedad de
factores que lo pueden hacer posible o actualizarlo, ya que, ademas del crimen
generalizado, la habitabilidad en las ciudades, la calidad de vida, la ausencia de
vinculos sociales, la menor importancia de las relaciones humanas, incidentes de
vandalismo, incivilidades y degradacién, contribuyen a aumentar la sensacién de
incertidumbre y exposicion al peligro. La correspondencia a este fenbmeno no solo
ha incentivado una progresiva transferencia del derecho a la seguridad a

empresas privadas donde esta es ofrecida como un servicio, también, impide las
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posibilidades de encuentro con los que se consideren diferentes y, por cuenta de

ello, pasan a verse como peligrosos.

Sin embargo, es preciso sefialar que la victimizacion real y la percepcion de
inseguridad son dos fenOmenos que no estan estrictamente conectados entre si,
en la medida que, esta Ultima es una construccion derivada del contexto social en
el que vive la gente y no depende directamente de la presencia o repeticion de
echo criminales reales (Caldeira, 2000; Curbet, 2009). Esto cobra relevancia si
consideramos que, en el caso de 6 los entrevistados, solo Maria Estela Cardenas
ha sido victima de atraco en el sector; “eso fue hace mas de cuatro afos, ahi por
detras de Tintal Plaza, estaba con mi hija y se acercaron 4 tipo que no estaban ni
mal vestidos, pero eso si, nos sacaron tremendo cuchillo y nos quitaron los
celulares y como 150 mil pesos que traiamos entre las dos” (Entrevista, 25 de
marzo de 2018). Si bien, los otros 6 entrevistados fueron también victimas de robo,
sSus experiencias se remontan a otros lugares de la ciudad, como es el caso de
Freddy Coronado a quien le asaltaron un local comercial en Kennedy central, un
sector econdmicamente bien posicionado cerca de Patio Bonito (Entrevista, 23 de
junio de 2018).

-—

Imagen 13: del lado derecho proyectos de inmobiliarios de vivienda vertical y, del lado izquierdo el
barrio tradicional de autoconstruccién, divididos por el tramo mas occidental de la AV las américas.
Registro fotogréafico propio, 20 de febrero de 2018.

La inseguridad percibida en ningun sentido se desvincula a la victimizacion real,
pero, si esta proporcionalmente relacionada con el riesgo de convertirse en victima

del crimen. Por ende, las situaciones que se perciben como reales son reales en
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sus consecuencias, conduciendo a la construccion de un contexto inseguro
igualmente real. Asi entonces, el sentimiento de inseguridad puede descubrir la
produccion y difusiébn de una victimizacion indirecta, es decir, la incertidumbre
experimentada por un sujeto que, aunque nunca haya sido golpeado por el crimen,
piensa que podria convertirse en su victima. Una ansiedad repentina como
excesiva debido a la constante configuracion de amenazas y poblaciones ahora
consideradas como peligrosas al actuar de manera inaceptable e inmoral en un

espacio urbano caotico como heterogéneo.

Esta victimizacion indirecta se basa en el aumento de preocupaciones bien
definidas en el marco de referencia de los discursos sobre la inseguridad que
apuntan a criminalizar el desorden, como, a categorizar de incivilizados ciertos
comportamientos de grupos percibidos como negativos en el contexto social,
conduciendo al crecimiento de la hostilidad hacia estos; como sefialaba Maria
Estela Cardenas, “hasta que no acaben con el cartuchito y con el barrio de
zorreros junto al cafio la cosa no va a cambiar” (Entrevista 25 de marzo de 2018).
Asi mismo, la existencia de un peligro imaginario y el posterior temor injustificado
hacia este, refuerzan la preocupacion por la amenaza inminente, principalmente

experimentada al interior de los barrios por sus habitantes.

Las incivilidades, no obstante, representan todos aquellos actos no prohibidos por
los cédigos penales y no perseguidos por la accion policia que sin embargo
producen sentimientos negativos, perturbando el desarrollo normal de la vida
cotidiana por la ruptura de los lazos sociales que lleva consigo (Pérez, 2010). Los
actos de incivilidad se distinguen por los signos que derivan de ellos. A veces
representa pequefias violaciones o casos simples de mala educacion o
descortesia, pero, que al ser magnificados por discursos gubernamentales se
rejerarquizan en el imaginario social y terminan posiciondndose como verdaderas
amenazas a la seguridad. Esto permite que los individuos consideren como
peligrosas situaciones y fenbmenos que antes no lo eran, o estaban en segundo

plano para él, dandoles protagonismo a nuevos factores que intensifican
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sentimientos de incertidumbre. De esta forma, el discurso de la inseguridad, es
entonces una técnica que, en este caso, busco alejar a los ciudadanos de los
problemas que realmente los afectan y ponen en peligro su habitabilidad y
experiencia de ciudad. En palabras de Armando Sarmiento, integrante hace mas
de 15 afos de la junta de accién comunal de barrio Llano Grande, también en

Patio Bonito:

“‘Como le he dicho a la gente del distrito que a cada rato nos invitan a
reuniones, muy bonito y todo como han arreglado parques, calles y andenes,
pero aqui el problema de la inseguridad y lo que dispara la delincuencia es el
resultado de la falta de trabajo, oportunidades y, pues claro, la ausencia de
politicas sociales que le da duro mas a los pobres. Ademas, en el barrio
también se esta viviendo lo que pasa en la guerra en el campo, por eso aqui
no dejan de llegar desplazados y, segun se, ahora también tenemos hasta
paracos” (Entrevista, 24 de junio de 2018).

En relacion a lo anterior, podemos observar como en la zona estudiada un gran
namero de problemas sociales que, se derivan de la inseguridad y del miedo a
esta, no necesariamente estan conectados con el riesgo real de la victimizacion,
porque, el crimen al ser algo no facilmente observable, generalmente se reproduce
en espacios segregados o privados. Mientras que los efectos o consecuencias de
las incivilidades son visibles para todos en la medida que es mas evidente lo que
sucede en las calles que son espacios publicos y de uso cotidiano. Como
resultado de actos de vandalismo continuos e incivilidades ciudadanas, los
residentes piensan que el sector es inseguro y comienzan a compartir esta
preocupacion con otros habitantes (Gonzales, 2013). La preocupacion se
convierte asi en una constante social con efectos en la comunidad, influyendo
negativamente en las dindmicas de cohesion y la produccién de fuertes lazos
sociales. Esta incertidumbre finalmente implica una pérdida total del sentido de

identidad y de pertenencia a un area determinada.

Sin embargo, atravesados por el desorden percibido como amenaza, estos

comportamientos se han vuelto funcionales al reforzar la necesidad imperiosa de
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orden y seguridad el como uUnico el ideal politico de una poblacién urbana
asustada. El déficit de seguridad percibida a menudo se mezcla con sentimientos
de ira y resentimiento y, cuando se experimentan en masa, pueden proveer la
base emocional para politicas represivas y la excesiva intervencion de practicas
hostiles de prevencion. De este modo, la preocupacion permanente por la
inseguridad se vuelve funcional y conduce al sometimiento voluntario de los
individuos a las circunstancias sociales y politica, adaptandolas a su comprension
subjetiva del mundo como un hecho de la vida, de la misma manera que se
adaptan a la rutina diaria de los desplazamientos o a la paulatina tendencia de
calcular el costo de la vida en riesgo. Por lo tanto, la respuesta esperada del
consumidor perfilado es que, de forma autonoma he individual, maniobre esta
inseguridad sin que su calidad de vida se ve afectada, ni por estas emociones, ni
por estas adaptaciones de comportamiento. La experiencia de Alexander Rueda,

ilustra mejor esta situacion:

“‘dentro de los apartamentos que me ofrecieron este era como el mejor
ubicado, porque yo aspiraba a uno mas central, mas como hacia Marsella o
Mandalay, pero antes (sonrie) me toco fue hacer un esfuerzo para no
terminar por alla en Sibate o al lado de Indumil (Soacha), y eso si que es,
ademas de feo, lejos y peligroso” (entrevista, 30 de junio de 2018).

Asi entonces, el sujeto al ser incluido como consumidor de un territorio de
seducciéon y mitigacion de riesgos, compra y adopta una ideologia de la
autoproteccion que lo hace exigir y ajustarse una serie de patrones de
comportamiento que le brindan una reduccion en la intensidad del sentimiento de
inseguridad (Caldeira, 2000). El papel central que desempeiia la actividad
preventiva funcional, al igual que el trabajo urbano de los nuevos residentes, es
hacer que las incertidumbres puedan ser justificadas, constituyendo mecanismo
por los cuales cada sector dentro de la zona, jerarquiza sus diversos problemas y

angustias de manera diferenciada.
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Soportados en politicas de descentralizacion, los métodos de responsabilizacion
ciudadana aplicados en el territorio, involucraron al sujeto para que este buscara
formas autonomas de actuar contra el crimen, no de manera directa, sino
alentando indirectamente la agencia de comunidades y hogares individuales para
gue conforme a sus posibilidades asuman su propia seguridad. La colaboracion
voluntaria de ciudadanos activos configurada en programas de vigilancia vecinal,
describe las reacciones adaptativas de los individuos en la responsabilidad
personal de la prevencion del delito. De esto, se deduce por qué normalmente en
los nuevos consumidores del espacio restructurado hay una aspiracion constante
en controlar todo tipo de situaciones en su interior (reuniones, fiestas, actividades
de esparcimiento, entre otras), como también, el acceso y flujo de visitantes como
una forma de demostrar seguridad. Logrando asi, un ambiente en el que, bajo el
velo de la proteccion, raramente se sienta la necesidad de mirar hacia fuera e

interactuar con el entorno. Como afirma el mismo Alexander Rueda:

“Yo por aqui no salgo a nada, apenas para y volver del trabajo, bueno, a
veces para hacer mercado que ahi si vale la pena meterse a Abastos.
Afortunadamente cuando tengo pico y placa puedo coger la moto, porque
esa llegadita a las 8 de la noche del portal hasta aca es dificil. Ademas, aqui
en el conjunto hay de todo, gimnasio, tienda, BBQ y salon de reuniones, eso
si, toca pedirselo al presidente de la asociacién quince dias antes y decirle
gue se va a hacer, cuantos invitados, hasta que horay, si van a traer equipo
toca reportar cuales y para qué. Es que aqui es asi y mejor, es para que
después no se saquen nada, porque al principio como habian apartamentos
vacios, entraban dique a mirarlos y asi se robaron varias cosas, hasta
computadores. Por eso cuando usted entro, el celador le hizo registrar el
computador y firmar planilla” (entrevista, 30 de junio de 2018).

Como resultado, las estrategias preventivas para reorganizar y a su vez suplir las
limitaciones en el control ciudadano de espacios restructurados, muchas veces se
reducen a mecanismos de control informal a través de la relacién contractual entre
propietarios que, asociados y vinculados a un conjunto comun de intereses
(Tezanos, 1996), por lo general terminan produciendo todo un repertorio de

acciones de defensa que van desde la ruptura de vinculos sociales, cambios en la
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relacion con el territorio, como por ejemplo restricciones en la movilidad,
cerramiento de calles para evitar el flujo de personas de un barrio a otro y, hasta el
impulso de mecanismos de justicia propia (Tezanos, 1996). En otros casos, donde
las posibilidades econdémicas de los propietarios lo permitan, se recure a los
recursos del mercado en busca de soluciones de seguridad que constan
regularmente de camaras, citofonos de entrada, muros, cercas eléctricas, y
vigilancia privada. Es decir, estas asociaciones de propietarios tienen que resolver
una complicada ecuacion para intentar optimizar los costes de la vivienda, su
localizacion, la seguridad de la propiedad, la calidad de vida y, algunas veces, la

seguridad personal.

En este sentido, las asociaciones de residentes conforme a sus intereses y
posibilidades intentan mitigar cualquier riego de vulnerabilidad, promulgando
estilos de vida fortificados tras barreras fisicas y psicolégicas que definen y
controlan los contornos del espacio comin como salvaguarda del precio de sus
viviendas en un contexto fluctuante de especulacién inmobiliaria (Morrel, 2014). El
trabajo urbano realizado por estas asociaciones de residentes, por lo tanto,
termina siendo instrumentalizado y perfilado hacia la contingencia, reduciendo la
interaccion entre propietarios al margen de preocupaciones y problemas vecinales

bien definidos, donde el orden es el principal ideal politico.

“Las reuniones de la asociacion generalmente se hacen cada 3 meses para
discutir cdmo se va a gastar la plata de lo de la administracion que, en mi
caso son 73 mil pesos mensuales. El ultimo gasto fuerte fue para ponerle
cerca eléctrica y camaras al parqueadero, porque se estaban metiendo por
las noches para robarse bicicletas, retrovisores, antenas, las tapas del
tanque. Claro que menos mal a mi nunca me robaron nada, pero por
precaucion le mande a poner al carro de esas peliculas de seguridad 3M, es
gue segun me contaron aqui a un vecino le rompieron el vidrio y le robaron el
radio” (entrevista, 30 de junio de 2018).

No obstante, la Precariedad al no ser excepcion sino regla, la constante busqueda

subjetiva de seguridad no solo se restringe a los nuevos modelos de vivienda
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vertical y a los espacios de proteccion propiciados por el crecimiento de territorios
de seduccion. Por el contrario, el énfasis gubernamental sobre la inseguridad en la
zona, ha llevado a sus diferentes habitantes hacia al uso proliferado y frenético de
productos comerciales de proteccion para cualquier tipo de consumidor e
inmueble, como lo son alarmas residenciales y barriales, cerrojos, cerraduras,
cadenas, candados, rejas en ventanas, barras de seguridad, entre otros (Caldeira,
2000). Esto, no solo ha reforzado las fronteras entre el barrio nuevo y el barrio
viejo, también, viene debilitando el sentimiento de pertenencia al barrio, en la
medida que los nuevos residentes no comparten los mismos problemas vecinales
con los habitantes méas tradicionales, generalmente ubicados en el sector

autoconstruido.

Esta otra cara del barrio, multicultural y mayoritariamente pobre que, contrasta con
la algida actividad econémica de algunos sectores comerciales a parte de
Corabastos, también concentra gran poblacién reinsertada y desplazada por
conflicto armado que atraviesa el pais hace mas de 50 afios. Esta situacion se ve
reflejada en la urbanizacion de dinamicas propias del conflicto operando de forma
indiferente a la accion policial en el barrio, como lo es, la articulacion de bandas
dedicadas a la extorcion, el secuestro, el microtrafico, e incluso, la aparicion de
grupos prestadores de seguridad paralelos al Estado. Ejemplo de esto, es la zona
comprendida entre las calles 40 sur y 38c sur (imagen 12 - poligono amarillo),
donde se concentra una gran cantidad de comercios y microempresa, algunas de
las cuales contratan los servicios de estos grupos para contrarrestar el accionar
delictivo y la escasa o0 casi nula presencia policial. En palabras de Freddy
Coronado, propietario de una mediana empresa de colchones ubicada en este

sector:

‘cuando estaban vendiendo los apartamentos habia mucha policia, ahora
gue ya los vendieron no se ve ni uno y, pues claro, uno necesita defender lo
gue es de uno. Por eso yo le pago a los muchachos (paramilitares) que me
cuidan aqui la bodega por las noches y el local cuando esta abierto. Es que
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muchos creen que por que uno tiene un negocito y un carrito, entonces es
que uno es millonario” (Entrevista, 23 de junio de 2018).

Por otro lado, al estar rodeados por la produccion imparable de nuevos proyectos
de vivienda, los residentes tradicionales de la zona demuestran cierta
preocupacion frente a esto, en la medida que al ver como sus antiguos vecinos
estan siendo remplazados por otros al tiempo que las casas de autoconstruccién
gue lindaban con las suyas son demolidas para dar paso a proyectos inmobiliarios
de tipo vertical; intuyen como este acelerado proceso de transformacion espacial
en el barrio, esta poniendo en entredicho su derecho a la habitabilidad en el
mismo. Como es el caso del porvenir y castilla que limitan con la zona y son
mostrados como exitosos programas de renovacion urbana publico-privada. Esto
se puede evidenciar, en los comentarios de John Anderson Jimenez, quien afirma,
“a mi papa y a los vecinos de la manzana, una constructora les esta ofreciendo por
las casas, solo que estan dando muy poquito y muchos no les han querido vender,
es que desde que empezaron a hacer todos esos apartamentos aqui un lote ya no

se consigue por menos de 80 millones” (Entrevista, 8 de julio de 2018).

Finalmente, el ideal Unico del orden y la seguridad, no solo vacia y resta
legitimidad al poder de accion y decision que histéricamente han amasado las
comunidades tradicionales sobre su territorio, también impide que los habitantes
identifiquen sus principales inquietudes, las que realmente les afectan y
condiciona su lugar en la ciudad. La jerarquizacién positiva como la actualizada
relevancia del orden y la seguridad sobre otros temas que igualmente afectan a
los residentes, logra un vasto objetivo al reducir la comunidad a una simple
asociacion de residentes que se organizan y reunen para salvaguardar y
reproducir un ideal de proteccion. Sin embargo, como excepcionalmente afirmar
de Isabel Lorey (2012), “los cuerpos nunca pueden ser enteramente protegidos ni
inmunizados ante el peligro, precisamente porque estan permanentemente
expuestos a las condiciones sociales y politicas, bajo las cuales la vida no deja de

ser precaria” (p. 34)
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CONCLUSIONES

Las argumentaciones aqui contenidas, se basan en la buUsqueda de rutas
alternativas que nos permitan reflexionar de manera mas ajustada sobre los
efectos particulares en nuestras geografias del emergente modelo se ciudad
vigente y su estrecha relacién con la reproduccion de asimétricas situaciones
precarias, fundamentales en la “conformacion, mantenimiento y ampliacion de los
procesos de dominacién y diferenciacion definitorios de las relaciones sociales
producidas en el sistema capitalista” (Gonzales. 2013, p172). Lo que en sus
dimensiones globales, Ha dado lugar a nuevas politicas y tecnologias para el
desarrollo urbano, gestion del riesgo y la distribucion de la seguridad. Bajo estas
consideraciones, la discusién sobre las logicas y lineamientos de las decisiones
politicas y las practicas sociales por las cuales algunas vidas son protegidas y
otras no, entrelaza los elementos para dar cuenta de una relacion cada vez mas
intima como materializada en el territorio entre Gubernamentalidad Urbana y
precarizacién social. Lo cual, deja patente la urgente necesidad de introducir
algunas ideas que desafian el pensamiento hegemédnico que se expresa mediante
la proliferacion de las politicas neoliberales en el espacio urbano. En este sentido,
Las observaciones de nuestro trabajo de campo, por tanto, proveen una mejor
comprension de tales controversias y un contexto en el cual entenderlas. Estas
confirman nuestra conviccion de que una mirada mas cercana es necesaria; que
es necesario consultar las experiencias de los habitantes y llevar a cabo

observaciones para anclar estas narrativas en la realidad urbana.

Si bien el espacio en general registra de forma dinamica la jerarquia de los valores
sociales predominante, la ciudad como realidad polisémica, inscribe de forma
mucho mas precisa la voluntad y operatividad de los intereses de multiples

agentes codificados en norma y materializados en el proyecto de produccion social
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de la realidad. Segun Pierre Bourdieu (1989) el objetivo de aprender o comprender
una sociedad es entender cuales son las estructuras de poder, entender como
esta conformado el ejercicio del poder para legitimar intereses de un grupo

dominante sobre otro.

En este sentido, el analisis de practicas gubernamentales vinculadas a la
concrecion de procesos de urbanizacion y seguridad territorializados, abraza el
examen de diversas dindmicas tanto reciprocas como transversales que
paulatinamente conducen a una bursatilizacion de la ciudad, en la que las
agendas de seguridad se urbanizan y se convierten en parte integral del modelo
emergente de ciudad. Gestionando los niveles minimos pero tolerables de
inseguridad, la produccion de una ciudad competitiva significo moderar la
vulnerabilidad y pacificar las amenazas percibidas al orden por medio de
disposiciones explicitas sobre la calidad de vida y la intervencion de espacios
criticos. No obstante, los resultados de nuestra investigacion conducen a
comprender cdmo la formulacion de categorias como critico/vulnerable conlleva a
la accion de estrategias gubernamentales con un doble sesgo que, por un lado,
revelan como refuerzan la dindmica de la inseguridad y la desigualdad en entornos
urbanos periféricos, y, por el otro, justifican el uso de un constructo discursivo para
apoyar nuevos tipos de intervenciones sobre espacio o poblaciones particulares.
Asi mismo, el andlisis de los discursos que han dirigido el desarrollo de Bogota
muestra la coexistencia de visiones divergentes sobre el desarrollo urbano que
dan origen a ambigliedades y contradicciones que se reflejan en algunos de los
conflictos que surgen con la implementacion de los proyectos de renovacion
(Cifuentes 2012).

De este modo, en la dimension local, las intervenciones multimodales adelantadas
en el marco de politicas territorializadas sobre la zona Corabastos-Patio en los
altimo 30 afios, reprodujeron este sentido operacional de la vulnerabilidad, donde
la vaga definicibn de los criterios que definian este encasillamiento,

funcionalmente contribuyo al despliegue de todo un laboratorio de construccion
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urbana, involucrando multiples agentes publico privados que orientaron los
criterios para moderar -0 gestionar- la vulnerabilidad a un determinismo fisico
segun el cual la reconfiguracion espacial implica transformacion social y, por
extension, mejore condiciones de vida. Por lo tanto, no la inseguridad, sino la
forma en que se utiliza la amenaza de la inseguridad, es lo que tendra el mayor

impacto en la forma de las ciudades y la vida urbana en nuestros dias.

Observamos de este modo, como la nocion de vulnerabilidad ligada a la
inseguridad, configuré un marco de accion para la aplicacion de nuevas practicas
gubernamentales en las periferias urbanas, encontrando en la vieja
correspondencia entre inseguridad, pobreza y desigualdad social, una forma
efectiva y eficiente para legitimar nuevos tipos de intervencion socioterritorial
focalizada bajo los lineamientos de la inclusion y el desarrollo integral. Esta
situacién, sin embargo, reforzé los patrones de segregaciéon urbana y configuro
una topografia de derechos y protecciones ciudadanas variables. Lo cual, plantea
preguntas sobre como diferentes arreglos espaciales y estéticos, siguiendo las
caracteristicas de lo que debe ser una ciudad segura, condicionan un rango de
respuesta en todas las dimensiones sociales y, la posibilidad de producir
diferentes formas de subjetividad.

Si bien, el sentimiento de inseguridad puede definirse como una experiencia que,
en si misma, precariza la calidad y las formas de vida, no podemos perder de vista
que también es una experiencia que motiva a la autoproteccion y a la
autorregulacion. La preocupacién constante por la inseguridad a la que fueron
expuestos los habitantes de Patio-Bonito, se torn6 asi, en una actividad habitual y
rutinaria, aceptada como un aspecto comun de la vida cotidiana. Nuestra
observacion ha puesto de relieve el papel del sujeto activo y la conciencia del
individuo funcional que, no solo refleja la importancia del trabajo urbano que
realizan los perfilados consumidores del espacio restructurado, sino también,
evidencia la naturalizacibn de condiciones precarias donde la concrecion de

territorios de seduccion, la jerarquizacion de nuevas amenazas y la actualizacion
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de factores de riesgo, fue parte de un proceso por el que un individuo, en
interaccién con muchos otros, se forma o bien se adhiere a formas contingentes
de proteccion (Curbet. 2009, p. 48). Ciertamente no estamos negando que las
personas se preocupen por el crimen y los niveles de desorden en el espacio
habitado, como tampoco, estamos desvirtuando que los efectos de la delincuencia
puedan ser profundamente desagradables. Sin embargo, si podemos afirmar que
pueden conducir a desafortunadas divisiones sociales y a una sensibilidad cada

vez mayor de las personas frente a la seguridad/inseguridad.

Por su parte, en la dimension academica, la produccion de investigaciones y
conocimiento sobre la inseguridad en las ciudades, en este sentido, no debe
ignorar la crucial agencia del individuo cotidiano que, conforme a sus posibilidades
e intereses, administra con éxito su propio sentido de la incertidumbre y sus
particulares respuestas emocionales al riesgo. Por lo cual, sugerimos que el
conjunto de rutinas y acciones practicas incrustadas en la vida cotidiana del
consumidor de territorios de proteccion, operan como un mecanismo pedagogico y
de referencia para otros individuos que induce a la adaptacién voluntaria de los
sujetos a las actuales circunstancias politicas y sociales, a la vez que, naturalizan
una experiencia de ciudad llena de limites y constricciones, como también, el
costo de la vida en riesgo que deben asumir las personas para lograr mejores
condiciones de proteccidon. Si bien, la precaucion por la inseguridad y la mayor
adopcién de habitos contingentes no liberan al individuo del sentimiento de
incertidumbre, parece proporcionarle proteccién y tranquilidad al considerar
constantemente la posibilidad de ser victima de un creciente nimero de riesgos

espectrales.

Este tipo de experiencia pone en evidencia la precariedad del Estado para
proponer, explorar y ensayar nuevas formas de hacer politicas publicas. Asi, La
gubernamentalidad a través de la incertidumbre y la inseguridad distorsiona
seriamente la idea y objetivos que deben tener la vida en comunidad, ya que, en el

marco de los discursos del orden y la seguridad las personas son separadas de
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los espacios comunes y son reducidas a la eficacia administrativa de las vidas y
los cuerpos bajo el umbral de lo tolerado y soportado, garantia del mantenimiento
de las relaciones de dominio y poder, negando asi, la posibilidad de discusion

sobre otros temas primordiales al interés publico.

En definitiva, la politica de seguridad es mas que palabras e ideas, su
manifestacion dentro del entorno construido puede transmitir mensajes poderosos,
intencional y no intencionalmente, pero, que sin duda provocan una gama de
respuestas emocionales subjetivas. Como tal, no debemos olvidar que las
estrategias para la ocupacion del suelo urbano son implantadas en un contexto
determinado por un cambio institucional, por un tipo particular de autoridad y
dirigidas a un tipo de ciudadania o consumidor. Asi entonces, la aplicacién de
politicas de seguridad territorializada genero un impacto tangible en el espacio
construido como en la forma en que es usado y consumido, conduciendo a una
peculiar relacion entre la evolucion de la estructura urbana de la ciudad y su propia
identidad. Esto no descarta la importancia de las intervenciones profesionales.
Pero sugiere que los individuos y las comunidades tengan el potencial, la voluntad
y la capacidad para convertir la preocupacion por la inseguridad en accion

constructiva.

Es preciso identificar como las ciudades y la vida cotidiana, viradas hacia la
competitividad, se usan y abusan en la regulacion o administracion de la
inseguridad, ya que, bajo las dinAmicas del consumo y el marketing espacial la
cuestion y el significado de la idea de clase no se halla marginada, contrario a lo
gue se nos ha venido diciendo en las Uultimas décadas, esta bien vigente y
actualizada, por lo que resulta fundamental para explicar y entender la forma

contemporanea de las relaciones sociales en el territorio urbano.
Finalmente, el propdsito de la reflexibn aqui contenida, en brindar los insumos

necesarios para trabajar abrir una discusion central sobre la ocupacion del espacio

urbano que fomente la interlocucion ciudadana, con la finalidad, de generar
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herramientas propias en el seguimiento detallado de los procesos de
ordenamiento y desarrollo territorial que involucren directamente la morfologia y
orden de la comunidad, para identificar sobre qué tipo de lineamientos o discurso
se pretende organizar la vida social y cotidiana, pues la union comunitaria en
espacios locales debe ser unos de los medios para el desarrollo social de una
ciudad como Bogota. Esto nos dard a los ciudadanos una soberania real sobre los
temas que afectan de forma objetiva y estructural a la sociedad en su conjunto v,
servirh como salvaguarda, por un lado, del equilibrio armonico entre derechos y
deberes, y por el otro, de los pilares de las culturas locales afirmadas en el tiempo,
para asi evitar la imposicion de comportamientos y garantizar nuestro lugar en la
ciudad. Finalmente, el valor transgresor de la precarizacion puede alentar a los
sujetos a movilizarse alrededor de metas de oposicion o naturalizaciéon del
mismo, mientras la respuesta oficial y legitima del gubernamentalidad urbana se
revela o socava. Todo esto plantea la cuestion de lo que podemos aprender sobre
el andlisis de los procesos de construccién y renovacién urbana en conexién al

mantenimiento de una condicion precaria generalizada.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz entrevistas realizadas

N° | Entrevistador | Entrevistado Sexo | Edad | Estrato | Bario/conjunto | Fecha

1 | Daniel Silva Freddy M 48 3 Barrio el portal | 6/23/2018
Coronado afos de Patio Bonito

2 | Daniel Silva Maria Estela F 42 3 Conjunto “El 3/25/2018
Cardenas afios futuro”

3 | Daniel Silva Luis Carlos M 32 3 Conjunto “El 4/15/2018
Monroy afos futuro”

4 | Daniel Silva Marcos Arturo | M 65 2 Barrio el Llanito | 10/13/2018
Mesa afios

5 | Daniel Silva John Anderson | M 25 2 Barrio Las 7/8/2018
Jiménez afos Margaritas

6 | Daniel Silva Alexander M 38 4 Conjunto 6/30/2018
Rueda afios Américas del

Tintal

7 | Daniel Silva Armando M 44 2 Barrio Llano 6/24/2018

Sarmiento afios Grande
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